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HLAVNI PLAN REGIONALNIHO ROZVOJE V CESKO-SASKEM POHRANICI

Pracovni verze ze saského pohledu

PredloZzena pracovni verze hlavniho planu regionalniho rozvoje v cesko-saském pohranici predstavuje soucasny stav
strategického zameru (jeho saskou cast) spolecné cesko-saské studie o pohranici. V rdmci dnedni konference s nazvem
,Regionalni rozvoj a perspektivy v pohranici — priklad Cesko — Sasko" budeme diskutovat o dosud dosazenych vysledcich v
procesu zpracovani této studie o pohranici. Jak prednésky tak diskusni prispevky z dnesni konference budou zacleneny do

dalSiho prubehu studie.

Na pozadi nového smerovani kohezni politiky v souvislosti se Strategii Evropa 2020, se zavedenim nového cile kohezni
politiky v oblasti Gzemni soudrZnosti a probihajicimi pripravnymi pracemi s ohledem na programové obdobi 2014-2020 se pro
Gzemni planovani oteviraji nové vyzvy a perspektivy. V budoucnosti bude prave v pohranici kladen vetSi duraz na strategické

a integrované podnety. Do tohoto kontextu se
radi prave zpracovavana studie o cesko-saském
pohranici.  Jednd se o  preshranicne
koordinovanou a integrovanou celkovou strategii.
Pohranici je soucasti tradicniho hospodarského
a kulturniho prostoru Sasko-Cesko-Dolni
Slezsko. Zkoumana oblast zaujima kompletni
cesko-saské pohranici v rozmerech programu Cil
3 na podporu preshranicni spoluprace mezi
Ceskou republikou a Svobodnym statem Sasko
2007-2013. Na saské strane tato oblast zahrnuje
dva okresy a casti ctyr pohranicnich okresu, na
ceske strane je toto Gzemi tvoreno tremi kraji.
Hranice mezi Saskem a Ceskou republikou je
dlouhd celkem 454 km.

Bedrachtungsgebist der Grenoraumshudia
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Pri preshranicni spolupraci je treba rozliSovat ruzné urovne, na kterych probiha koordinace a strategické rozvojové procesy v

preshranicnim kontextu:

= Celoplodné zapojeni cesko-saského pohranici do Evropy
V budoucnu je treba vyuZit potenciélu tradicniho hospodarskeho a kulturniho prostoru Saska-Ceska-Dolniho Slezska jako
spojovaciho clanku ve stredni Evrope. Cesko-nemecké pohranici jako soucast tohoto hospodarského a kulturniho
prostoru Sasko-Cesko-Dolni Slezsko se nachézi na rozhrani mezi zapadni a strednilivychodni Evropou. Zatimco Mnichov
se nachazi jeSte v z&padoevropském prostoru, leZi Praha, Berlin a Vratislav jiz ve stredni Evrope jako nové mozné zone
pro evropskou integraci. Cesko-saské pohranici se musi rozvijet s ohledem na tuto skutecnost. Posileni a rozvoj pro
pohranici vyznamnych evropskych dopravnich koridoru a transevropskych siti — obzvlaSte koridoru TEN-T v Gseku Berlin-
DréZdany-Praha — je treba vnimat jako podpurny prvek. V tomto kontextu je vSak také treba posilit spolupraci mezi
vyS3imi centry v pohranici (Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec a také mesty Plauen a Bautzen jako soucasti vy33iho
centrélniho svazku) a podporovat spolupraci s metropolemi Prahou a Vratislavi stejne jako s prilehlymi vySSimi centry
(Drézdany, Chemnitz, Zwickau) jako soucstmi metropolitniho regionu Stredni Nemecko.

= Uzemni planovani na trovni Spolkové republiky a spolkovych zemi
Spoluprace v cesko-saském pohranici a koordinace hlavnich bodu Gzemniho rozvoje se odehrava na Grovni statu a
spolkovych zemi v ruznych grémiich. Koordinace a preshranicni schvalovani procesu Gzemniho rozvoje v pohranici jsou
zacleneny do procesu planovani. Koordinaci provadi cesko-saskd pracovni skupina pro Uzemni rozvoj (Uroven
regionalniho planovani) a vSechny dotcené instituce na ceské a saské strane.

Unterstitzt durch:

R

Bund inisteri ARADEMIE
__un esministerium m FUR RALIMFOASCHUING
fiir Verkehr, Bau LND LANDESELANLING

und Stadtentwicklung EIBNIZ-FORLIM FIR RALKW




Regionalentwicklung und Perspektiven in STAATSMINISTERIUM Freistaat
G a - das Beispiel Sachen - Tsche-
Chriteerr\1zraumen as Beispiel Sachen — Tsche DES INNERN SACH SEN

Konferenz, Dresden, 28. Mérz 2012
2

Rozvoj prostoru pro spolupraci a objeveni potencidlu jsou duleZitymi ukoly Gzemniho plnovéni v pohranici. V cesko-
saském pohranici jsou stanovena dilci Uzemi, kterd maji rozdilny potenciél pro regionalni rozvoj. Jsou to:

= rozhrani ctyr zemi Sasko-Cesko-Bavorsko-Durynsko

= Krudné hory

= Cesko-saské Svycarsko

= trojmezi Sasko-Cesko-Polsko.
K posileni stavajicich zdmeru na rozvoj v oblastech, které jsou castecne slabe a jednostranne strukturované, k
intenzifikaci regiondlni preshranicni spoluprace a k podpore strukturalnich zmen v hospodérstvi je treba pro tyto
pohranicni oblasti vymezit a realizovat zvlaStni tkoly regionainiho rozvoje.

= UZSi cesko-saské pohranici

V uZ8im pohranici ma navic zvIaStni vyznam interkomundlni spoluprace. Podpora dlouhodobé spoluprace a koordinace
zameru na rozvoj mensich Gzemf jsou podstatné pro formovani spolecného Zivotniho a hospodarského prostoru, napr. pri
zvladani dusledku demografickych zmen. Predevsim v hranicnich mestech/hranicnich obcich nabyva koordinace a
spolecné komundlni planovani na vyznamu pro rozvoj pohranici. Diky Ucasti obyvatel a regiondlnich z&stupcu na obou
stranéch hranice Ize docilit spolecenské shody, ktera ma velky vyznam pro uspech lokélnich a regionélnich iniciativ, a tim
také zlepsit rAmec pro hospodarskou spolupréci.

Viychozi situace v cesko-saském pohranici

Polycentralni azemni  SideIni strukturu na obou stranach hranice formuji polycentralni izemni struktury. Ceskeé tzemi je
struktury - prevazne osidleno ridceji nez saské pohranici. Velky pocet malych obci v ceském pohranici je spjat s
strukturalne slabé regiony iz o) yykonosti. Vytvareni mikroregionu v Cesku zlepuje také potencialy preshranicni spolupréce.
DuleZitym formujicim prvkem jsou navic velk& souvisla prirodni Gizemi jako Krusné hory nebo Cesko-
saské Svycarsko, ktera navic zesiluji vyznam hranice.

Uzemne planovaci  AKtualni koncepty Uzemniho planovani na obou stranach hranice jsou zamereny predevsim na
koncepty zamerené na  vlastni rozvoj.
p(;/r:?z:::;:?:\é? ;uZZiLen”; Dusledné posilovani pohranici, napr. prirazenim funkci centrainim obcim, neni momentélne dané.
nezbymé  Na nemecke strane se rozvoj v pohranici soustredi do strednich a zakladnich center. Ceska strana
se zameruje na rozvoj tri krajskych mest (Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec).
V zésade byl pri planovani na obou strandch hranice rozpoznén vyznam pohranici, tento vyznam
v3ak m& — v porovnani s poZadavky — prili§ malé bezprostredni dusledky pro toto planovani.

Organizace preshranicni  Preshranicni spoluprace v oblasti Gzemniho planovani probiha na vsech Grovnich planovani a
spoluprace v oblasti  zahrnuje vzajemné informovani, koordinaci Uzemnich planu a vyznamnych Gzemnich zameru s
tizemniho planovan  no3n9m preshranicnim dopadem, aby se planovani dalo preshranicne optimalizovat respektive aby

se zabranilo protichudnému jednéni. Tuto spolupréci predstavuji predevSim bilateralni grémia jako
Cesko-nemecka pracovni skupina pro spolupraci v oblasti tzemniho rozvoje, Cesko-saska pracovni
skupina pro preshranicni spoluprdci a Cesko-saskd pracovni skupina pro spolupraci v oblasti
Gzemniho rozvoje, pracovni skupiny euroregionu stejne jako odbornd stanoviska a odborna
koordinace Gzemniho planovéni. Projekty jako CROSSDATA (soucést projektu Cil 3 na vybudovani
spolecného webového informacniho portalu Gzemniho planovani) zlepSuiji z&klady pro spolupraci.

Trendy demografického  Na Saskeé strane je pretrvavajici odchod obyvatelstva spojen s vzrustajicim starnutim (2006 az 2010
vyvoje - snizenipoctu  -4,5%). Do roku 2025 se predpokladd dalSi pokles o 200 000 obyvatel. SniZeni poctu obyvatel
obyvatel v celém pohranici v iova na jedné strane z prirozeného vjvoje, na druhé strane je tento efekt navic zesilen
odchazenim. Dobre vzdelani obyvatelé, kteri predstavuji ekonomicky potenciél, budou i nadale
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odchézet do ekonomicky prosperujicich regionu a — umocneno pokracujicim starnutim — bude
nadéle vzrustat nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil v saském pohranici. Tim pravdepodobne
vznikne take tlak na cesky trh prace.

Na ceské strane nastal tento negativni trend ve vyvoji poctu obyvatel s casovym zpoZzdenim.
Doposud Ize vedle migrace z venkova do mest, trendu suburbanizace prokézat i nérust poctu
obyvatel primo v hranicnich obcich. Do roku 2030 v3ak na obou stranach hranice zaznamendme
znatelny Ubytek poctu obyvatel.

Zédny preshranicnitth s~ Pres velky pocet prazdnych bytu na saské strane nebyl momentalne zaznamenan zvySeny zajem
byty  ceskych obcanu o bydleni v Sasku.

Vdilcich oblastech je St zarizeni poskytujicich sluzby verejného zajmu je cim dal tim tenci. Na ceské strane je navic ve

ohrozena socialni i v p o - v .

infrastruktur zdravotnictvi mnohem menSi dostupnost péce. Procesy koncentrace pri zasobovani zboZzim a pri
poskytovani sluZeb jdou ruku v ruce s nizkou nebo se zhor3ujici nabidkou mistni verejné dopravy.

Nizka financni a inovativni  Hospodarstvi v pohranici vykazuje prevaZne malé a stredni podniky s castecne nizkou inovativni a
sila omezuje potencidly  financni silou. To skryva nebezpeci, Ze se casti pohranici dlouhodobe stanou ,low-tech oblastmi®,
rozvoie okud nedojde diky spojeni s vedeckymi zarizenimi ke zrizeni vyvojovych center, jak dokladaji
spolecnosti pusobici v oblasti solarni energie a pripad mesta Freiberg, kde vzniklo celostatni

centrum pro polovodicové materialy.

Propojeni hospodarského  Z&jém 0 preshranicni hospodarskou spolupraci je nyni jeSte relativne maly, to samé se tyka

trhuatrhu pracejena  zakladani pobocek ceskych podniku v saském pohranici ale i naopak. Rozdilné struktury podniku,

nizké arovniseobecné vyhrady a chybejici transparentnost moznych partneru pro spolupraci na poll
dodavatelskych vztahu zteZuji rozvoj hospodarského prostoru.

Viymena pracovnich sil se zadrhdva na nizké urovni jak kvuli jazykové bariére tak kvuli chybejici
kompatibilite vzdelani. Nedostatek odbornych pracovniku na obou stranéch hranice situaci jeSte vice
znesnadnuje. V budoucnu Ize ocekavat narustajici preshranicni propojeni diky vyuZiti tzv. ,pendleru*
(viz zacinajici vyvoj v oblasti zdravotnictvi).

Trendy wvoje  N@ Saské strane vychazime z pretrvavajici tercializace hospodarstvi. V kontextu demografickych
hospodarské struktury pro  zmen ocekdvame obzvldst silny nérust vyznamu v oblasti sluzeb v blizkosti mista bydliste, naopak
pohranici  yde klesat podil zamestnanosti v oblasti verejnych sluzeb a v oblasti remesiné vyroby.

Prognézy zamestnanosti pro Cesko rikaji, Ze dojde k dalSimu vyrovnéni podilu v sektorech
zemedelstvi, sluZeb a remesiné vyroby mezi nemeckymi a ceskymi regiony. Na obou stranéch
hranice tendencne vzroste poptavka po sluzbach a obzvlaste po sluzbéch pro starsi lidi v blizkosti
jejich mista bydliste.

ViyuZiti potencidlu rozvoje v oblasti cestovniho ruchu bude zaviset predevsim na mire rozvoje a
podobe turistické infrastruktury a profilaci preshranicnich turistickych oblasti. Stavajici spolupréce je
dosud vyrazne regionalne diferencovana.

Dopravni infrastrukturav ~ SPOjeNi v cesko-saském pohranici v osobni a nakladni doprave se odehrava na 32 silnicich, 9
pohranici je dobre  Zeleznicnich spojenich a na vodni ceste reky Labe. Do konce 80. let zaujimala vystavba
p”pra\rlj;;l:;iat;ﬁ/;:;z]si preshranicnich rychlostnich silnic v cesko-saském pohranici pouze podradnou roli. Vzhledem k
charakteru reliéfu navic mnoho silnic probihd soubezne s hranici. V porovnani s Bavorskem a

Rakouskem byla na Gzemi Cesko-Sasko (navzdory pohorim) vybudovéna kvalitni silnicni sit (mj.

preshranicni dalnice Drazdany — Praha). Problémy v silnicni siti predstavuji omezeni v tonéZi ale

castecne takeé chybejici moZnost projeti prechodovych bodu na preshranicnich regionélnich a
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mistnich silnicich.

Zésadni problémy v Zeleznicni doprave na existujicich preshranicnich tratich spocivaji v cestovni
dobe pro osobni dopravu a v dobe prepravy pro nékladni dopravu.

Uzsi pohranicije vyrazne  Pohranici je ovlivneno geografickymi prvky, jako je napriklad horsky hreben od Sumavy na zépadni

ovlivneno ruznorodym .. . , v p .
L "I hranici Ceska po Jizerské hory a Krkono3e na severnf hranici.
geografickym potencialem

Zéroven vede tato geograficka situace k tomu, Ze predevsim na cesko-saské hranici existuje nekolik
narodnich parku a mnoho chrénenych (izemi Natura 2000. Navic se v pripade jadra pohranici jedné
0 oblast s velkym podilem nerozdelenych volnych ploch.

Vyznamné oblasti cinnosti pri preshranicni spolupréci

Na zaklade Uuzemnich, kulturnich, sociélnich, politickych a pravnich hranic, které od sebe regiony oddeluji, je potenciél pro
preshranicni spolupraci omezen a nelze jej momentélne plne vycerpat. O to duleZitejSi je domluvit se na vyznamnych
oblastech spoluprace, zapojit aktéry v pohranici a podporovat trvale udrZitelny preshranicni rozvoj. S pomoci programu
INTERREG A jako jednoho z centralnich nastroju evropské kohezni politiky, kterymi jsou zmirnovany vyvojové rozdily a
kterymi m& byt posilovana preshranicni spoluprdce, lze pri odpovidajicim nastaveni nadale podporovat procesy
preshranicniho regionalniho rozvoje.

Na preshranicni spolupréci je treba nahlizet jako na jeden ze stavebnich kamenu rozvoje v pohranicnich regionech. V
z4vislosti na stanovenych Ukolech je smysluplné ruzne uchopit jednotliva Gzemi.

Koordinované zajisteni  POKIES poctu obyvatel a zmena vekove struktury vyZaduji nova reseni pro zajisteni zasobovani na
socidlni infrastruktury v venkovskych Gzemich. Na pozadi této skutecnosti a s ohledem na tencici se financni prostredky
pohranict 5oy potreba koncepty na odstraneni zdvojenych struktur a vyuZiti zasobovaciho potencidlu v
pohranicnich regionech, aby bylo zajiSteno minimélni zasobovéni v odpovidajici dostupnosti.
Spojovani, propojovani a spoluprace, flexibilni nakladani se standardy a nové organizacni formy se

nesmi zastavit na hranicich statu.

Na vyznamu nabyva predevsim propojeni sluzeb na drovni centralnich obci. Prirazeni preshranicni
z&sobovaci funkce centralnim obcim by mohlo predstavovat ramec pro jednani.

Pro tvorbu preshranicnich reSeni v oblasti zasobovani vSak v mnoha oblastech, obzvlaste ve
vzdel&vani a zdravotnictvi, chybi pravni rdmcové podminky. Zde jsou treba politicka jednani.

Nizké propojeni  PTi podpore rozvoje malych a strednich podniku stejne jako pri rozsirovani spoluprace v pohranici
hospodarstvia trhuprace  pini i nadale Saska prumyslovd a obchodni komora, Remesinicka komora a kontaktni mista
Ministerstva prumyslu a obchodu na ceské strane nenahraditelne svou informacni a

zprostredkovatelskou roli.

DalSi rozvoj preshranicnino hospodarského prostoru vyZaduje na z&klade vymezeni
nadnarodnich poli pusobnosti rozvoj technologickych siti a technologické spolupréce. Zde pripada v
Gvahu spolecny regionalni marketing (jako napr. v oblasti kolem Bodamského jezera) a jeho dalSi
podpora.

Pro hospodérsky rozvoj maji vyznam také rdmcové podminky jako vytvoreni vylep3ené infrastruktury
pro podniky sidlici v pohranici (technické propojeni - predevsim Sirokopdsmové pripojeni a dopravni
spojeni) stejne jako koordinovany rozvoj a marketing prumyslovych lokalit v pohranici. Do tohoto
kontextu se radi také koordinovana reSeni preshranicniho pruzkumu a preshranicniho ruseni skladu.
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Vedecka spoluprace jako
mozny motor rozvoje
hospodarského prostoru

Preshranicni turistické
destinace jako
strednedoby cil

ZlepSeni propustnosti
hranic a dopravni
infrastruktury

Rostouci poptavka po pracovnich silach predevSim na saské strane ale také vyvoj spolecného
hospodarského prostoru pritom vyZaduj nova reSeni v sektoru vzdelavani a dalSiho vzdelavani
(preshranicni  vzdelavaci spolek; koordinované nabidky prace a dalSiho vzdelavani). Vedle
odbornych aspektu hraje duleZitou roli také vyuka jazyku.

Viyznamny prinos ke stabilizaci pohranicnich regionu muZe znamenat také rozsireni spolupréce
vedeckych instituci a spolupréce vedy s regionalnimi podniky.

Objeveni mozZnosti specializace a spoluprdce vedeckych zarizeni, spolecné vyuZiti materidlne
technické zakladny a rozSireni poctu spolecnych studijnich programu na vytvoreni jedinecnych
prodejnich argumentu slouZi k zachovani vedecké lokality v pohranici.

Do toho se radi spoluprace s regionalnimi podniky respektive vytvoreni klimatu pro inovativni
zaloZeni novych podniku. UZSi spoluprice je podstatnd pro regiondlni rozvoj Uzemi, zajiSteni
ramcovych podminek hospodarského rozvoje (vyzkumny potencidl, zajiSteni kvalifikovanych
pracovnich sil, faktor vzdelavani).

Pro rozvoj hospodarského prostoru nabyv& na vyznamu predevSim na aplikace zamereny prenos
inovaci. Preshranicni spoluprace v inovacnich centrech a podnikatelskych inkubatorech by mohla
plnit podpurnou funkci.

Hlavnim cilem rozvoje turistiky je zajiSteni konkurenceschopnosti cestovniho ruchu. Na prvnim
miste se vedle rozvoje vykonné infrastruktury nachazi zajiSteni kvality nabidky a servisu a zajisteni
kvalifikovanych pracovnich sil. Zakladnimi tématy jsou rozvoj kulturni, mestské, aktivni, rodinné,
zdravotni a wellness turistiky a predevsim nadregionélne propagovatelné nabidky.

Pro pohranici to znamena zamerit se predevsim na koordinovanou vystavbu turistické infrastruktury,
predevSim vytvareni site turistickych tras (peSi trasy, cyklotrasy, zimni trasy) ale také na
koordinovanou vystavbu zarizeni relevantnich pro cestovni ruch v bezprostrednim pohranici. Velky
vyznam pri tom mé interkomundlni preshranicni organizace a koordinace.

Viytvéreni spolecnych preshranicnich destinaci je treba hodnotit jako krok, ktery profesionalizuje
rozvoj a marketing turistickych oblasti. Nazornym prikladem je spolupréace v oblasti Cesko-saského
Svycarska. Pro Krugné hory je spolecna kandidatura projektu Montanregion Erzgebirge/Krugnohori
na seznam svetového dedictvi UNESCO duleZitym krokem pro dalSi formovani spolupréce.

Progndzy vychazi z dalSiho narustu preshranicni dopravy a predevSim z narustu silnicni nékladni
dopravy. Od zlepSeni dopravni infrastruktury a propustnosti hranic Ize ocekavat pozitivni
impulzy jak pro hospodarsky vyvoj a cestovni ruch tak pro funkcnost spolecného Zivotniho prostoru.
Pro zlep3eni dopravniho spojeni v pohranici maji zvlastni vyznam nésledujici projekty:
vystavba silnice B178-nova- Zittau - Sienawka (PL)- Liberec
vystavba silnice B 174 mezi Chemnitz a hranicnim prechodem Reitzenhain
B 92 mezi Oelsnitz a hranicnim prechodem Schonberg
S 309 mezi Adorfem a hranicnim prechodem Ebmath
vysokorychlostni trat DraZdany-Praha
rozsireni Zeleznicni trati (Gorlitz/Drazdany) -Zittau-Liberec
rozsireni a elektrifikace v Useku Plauen-Bad Brambach-hranice D/CZ-(Cheb)

Ukoly pro dalsi vystavbu silnicni a Zeleznicni site v pohranici je treba s ohledem na regionalni
poZadavky aktualizovat a realizovat preshranicne. Proto je nezbytnd neustdla preshranicni
koordinace.
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Ramcové podminky pro hospodarsky rozvoj predstavuji predevsim opatreni v souvislosti s
kompatibilitou vystavby/propustnosti prechodovych bodu a povoleni pro ceskeé a nemecké silnice. V
této souvislosti muZe byt nutné resp. Zadouci zvySeni ton&Ze a budovani obchvatu obci.

Zajisteni preshranicni— Rozyoj mobility je ovlivnovan zasadnimi aspekty: poklesem poctu obyvatel, starnutim spolecnosti,
mobility zvySenou motorizaci a zvySenymi prepravnimi vykony, zmenami ve volbe dopravniho prostredku.
Preshranicni mobilitu predstavuje predevSim motorizovand individuélni doprava, ale je také vyrazne
ovlivnovéna nabidkou verejné mistni dopravy. Preshranicni verejnou dopravu je treba rozvijet co
do vykonnosti, orientace na poptavku, atraktivity, ekologie a vztahu k cestujicim. To znamena
zajiStenifvytvoreni podminek pro infrastrukturu rozireni nabidky verejné dopravy, propojeni mistni
dopravy s nadregionélni dopravou a rozvoj nabidek, které jsou vhodné jak pro kaZdodenni provoz
tak pro cestovni ruch.

V cesko-saském pohranici existuji ruzné preshranicni koordinované nabidky jako napriklad tarify,
které jsou vicejazycne propagovany na obou stranach hranice (napr. EgroNet, jizdenka Labe-Elbe,
jizdenka EURO-NISA). PoZadavky na rozvoj Ize zaznamenat predevsim v oblasti zajiSteni minimalni
nabidky, dalSiho propojeni s déalkovou dopravou ale také v zavedeni taktu. V budoucnu bude také
treba nabidnout alternativni moZnosti (autobus/taxi na zavolani, nakupni autobus) preshranicni
dopravy predevsim v ridce osidlenych oblastech v uzsim pohranici.

Ve stejném kontextu je smysluplné dalsi vystavba site cyklostezek jak pro kaZzdodenni provoz tak pro
rozvoj cestovniho ruchu. Zde je treba preferovat koordinovand hospodarsky a ekologicky trvale
udrZitelnd reSeni.

Vyuiti potencialuna  Vedle koordinace tras pro rozvodne site na velkych uzemich (napr. plynovod OPAL) lezi tezZiSte na

preshranicni technické  variantach pro dodavky energii na mensich tzemich (jako ve Sluknovském vybezku).
propojeni rozvodnych a
odpadnich siti  ZvI&Stni potreba koordinace existuje v kontextu zmeny energetické politiky pri rozvoji vyuZivani

obnovitelnych zdroju energie. V Sasku jsou v regionalnich plnech zaneseny plochy pro vyuZiti
vetrné energie, pritom se v3ak ve zvlast citlivych oblastech horského hrebenu Krudnych hor nepocita
s vystavbou Z&dnych dalSich zarizeni. PredevSim u preferované rekonstrukce nebo také u nového
zaneseni nelze predevdim v Krudnych horéch vyloucit uZivatelské konflikty s prirodou nebo s
ekoturistikou. To samé plati pro planovany rozvoj na ceské strane. U citlivych oblasti jako jsou
horské hrebeny je obzvIast dulezitd brzka informovanost a zapojeni do procesu planovani.

Méne relevantni pro Gzemni planovani je trvalé vyuZiti biomasy (pri vyrobe bioplynu). Pri zohledneni
aspektu trvale udrzitelného rozvoje je pri preshranicni spolupraci treba zabyvat se rozvojem lokélnich
reSeni dodavek energii, které se krome vyroby energie zameruji na kompletni vyuZiti tepla a
minimalizaci prepravnich vzdalenosti.

Brzké zapojeni hranicnich obci do tvorby regionélnich energetickych koncepci pritom muze pomoci
zabranit konfliktum v rozvoji.

Preshranicni likvidace odpadnich vod je na miste predevSim tam, kde na zaklade
nizkého/klesajiciho poctu obyvatel nastavaji kapacitni problémy ve vyteZovani stavajicich zarizeni,
resp. kde je Ize ocekavat, kde existuje spolecny zajem nebo kde se z topografickych duvodu nabizi
jen mélo stanovist pro centralni systém likvidace. Rozhodnuti, zda planovat centralini nebo
decentralni reSeni, je treba ucinit na zaklade vyzkumu hospodarnosti. Dosud byl existujici potenciél
vyuZit jako v pripade obce Vejprty (CZ), jejiz cisticku vyuZiva i obec Barenstein v KruSnych horach.

. ) .. . ARAREMIE
Unterstitzt durch: % Etundesmlnlsterlum PR AALMFORSCHUING
fiir Verkehr, Bau LND LANDESELANLING

und Stadtentwicklung I PR DT PR T TC e e



Regionalentwicklung und Perspektiven in STAATSMINISTERIUM Freistaat
G a - das Beispiel Sachen - Tsche-
Chriteerr\1zraumen as Beispiel Sachen — Tsche DES INNERN SACH SEN

Konferenz, Dresden, 28. Mérz 2012

7

Ochrana a rozvoj
atraktivniho prirodniho
Uzemi diky koordinovanym
opatrenim

Preshranicni ochrana
zivotniho prostredi jako
trvaly dkol pri ochrane
vody, pudy a vzduchu

Podpora opatreni
slouzicich k trvalé
ochranne pred povodnemi

Rostouci vyznam trvalych
zdmeru ve smyslu
ochrany klimatu v
pohranici

Realizace preshranicni, optimalizované spoluprace v oblasti odpadového hospodéarstvi muze
vest k synergickym efektum jako napr. k optimalizaci prepravnich vzdalenosti, k lepSimu plneni
pravnich narizeni EU a k vy38imu wytizeni zarizeni. DuleZitym predpokladem pro intenzifikaci
preshranicni spoluprace v oblasti odpadového hospodarstvi je predevSim zlepSeni komunikace a
vymeny informaci mezi nemeckymi a ceskymi Urady a spolecnostmi a sdruZenimi likvidujicimi
odpady. Jako priklad Ize pouZit soucasné zkoumani potencialu spoluprace mezi okresem Gorlitz a
Libereckym krajem.

Na zéklade rozséahlych krajinnych vztahu a vztahu k Zivotnimu prostoru panuje nutnost preshranicni
koordinace opatreni pri ochrane Zivotniho prostredi a pri péci o krajinu. Ta zahrnuje predevsim
koordinovany rozvoj narodniho parku Cesko-saské Svycarsko (spolecna Zadost o zapsani na
seznam svetového prirodniho dedictvi UNESCO), prirodniho parku Krusné hory/Vogtland a
prirodniho parku Zitavské hory.

V pripade dalSich v uz8im pohranici se nachézejicich/preshranicnich chranenych krajinnych oblasti,
prirodnich rezervaci, prirozenych oblasti flory a fauny a ptacich oblasti (SPA) je treba usilovat o
spolecné vymezeni a zajisteni koordinovaného rozvoje. V této oblasti ma smysl napriklad spoluprace
na managementu smernice FFH nebo pri preshranicnim krajinném planovani.

Realizace rdmcové smernice o vodach pro hranicni a preshranicni vodstva vyZaduje konkrétni
formulaci spolecnych cilu hospodareni pro druhy plan oblasti povodi.

Pro prirozené preshranicni napajeni vodarenskych zarizeni slouZicich k zasobovani vodou je treba
zajistit, aby byly na obou stranach prislusné plochy povaZovany za ochranné pasmo vodniho zdroje
(jako povodi prehradnich nadrZi s pitnou vodou Klingenberg-Lehnmiihle, Rauschenbach). To samé
se tyk& ochrany lécivych pramenu.

Stavajici cil dale omezovat primy zabor novych ploch pro bydleni, dopravu a prumysl na zaklade
jejich negativniho dopadu na funkcnost Zivotniho prostredi aZz po ovlivnovani krajinného rézu
vyZaduje rozmanitd opatreni. ZvlaStni vyznam ziskava v pohranicnim regionu vymena zkuSenosti v
oblasti trvale udrZitelné spravy ploch, pri tvorbe katastru pro plochy leZici ladem stejne jako pri
revitalizaci prumyslovych lokalit a rekultivaci dulnich lokalit.

Vy8Si zneciSteni vzduchu Skodlivinami se jeSte vyskytuje v prihranicnich oblastech vychodniho a
stredniho KruSnohori. Pri jiznim proudeni vetru (,cesky vitr) zde Ize predevsim v zime namerit
zvySené hodnoty. Cilem je vytvorit opatreni, kterd by sniZila mnoZstvi vypoustenych Skodlivin z
cetnych velkych spalovacich zarizenich v severnich Cechéch.

Povoden v srpnu roku 2002 prispela k velmi Gzké spolupréci tradu v pohranici. V rdmci probihajiciho
projektu LABEL se pracuje na vytvoreni planu managementu rizik pro reku Labe, které je treba v
budoucnosti realizovat. To se tyka také preventivnich opatreni proti povodnim jako vysledku projektu
INTERREG IlI B - OderRegio pro reku Odru resp. pro LuZickou Nisu.

Zéroven ve vyS3i mire probihaji spolecna Skoleni vodni zachranné sluzby pro celé cesko-saské
pohranici.

Z pohledu predpovidanych zmen klimatu existuje v pohranici specificka zranitelnost predevsim v
oblastech zemedelstvi a lesniho hospodarstvi (letni sucha a extrémni pocasi), vodniho hospodarstvi
(vzrustajici ohroZeni z duvodu povodni na Labi/Odre, obdobi sucha s regionalnimi nedostatky vody),
ochrany horskych oblasti, posunuti Zivotnich prostor zvirat a rostlin ale také cestovniho ruchu (jistota
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Bezpecnost a ochrana
pred katastrofami vyZaduji
spolupraci a spolecné
koncepty

snehu, splavnost). Pro opatreni jako jsou prestavba lesa, ochrana proti erozi, ochrana proti
povodnim, energeticky Usporny a integrovany rozvoj sidelnich a dopravnich ploch, klima chranici
vyuZiti zeme, Uzemni prevence pro klimaticky snesitelné zasobovani energii ale také trvalé vyuZiti
obnovitelnych zdroju energie je treba preshranicniho pristupu a preshranicni koordinace.

Rozvoj spolecného Zivotniho prostoru vyZaduje predevdim spolupréci pri zvliadani problémovych
situaci. Sem patri Uzk& spoluprdce pri prevenci kriminality ale také rozSireni integrovaného
zachranného systému (koncepce spolecné ochrany pred poZéry a katastrofami, spolecného
zéachranného systému, spolupréace pri vzdelavani a spolecnd cviceni).

Posileni preshranicni komunikace a preshranicniho planovani

Zakotveni rdmcu pro
jednani o spolupraci
pomoci vlastnich
zévaznych zame

Intenzifikace a
harmonizace planovani

Operné body pro trvalé
zlepSeni preshranicniho
planovani a preshranicni
spoluprace

Koncepty zemniho rozvoje, obzvlast koncepty prekracujici statni hranice, jsou zaloZeny na principu
dobrovolnosti a Ize je realizovat pouze tehdy, pokud se k nim samostatne zavdZzeme. V popredi se
pritom casteji nachazi koncepcni (vahy a koordinace cilu nez urcujici prvky.

Vypracovanim ,Cesko-saské studie o pohranici“ ve smyslu hlavniho planu pro pohranici pro celou
oblast cesko-saského pohranici ma byt poloZen zaklad pro budouci planovani. Studie o pohranici
jako preshranicne koordinovana, integrovana celkova strategie by mohla byt spolecnym nastrojem k
rozvoji preshranicni spolupréace, pokud se podari do jednotlivych planu zakotvit pole pro jednani a
doplnit je konkrétnimi postupy projektu a zjistit je pomoci vlastnich zavaznych zémeru. To zahrnuje
také etablovani kontroly UspeSnosti — evaluace.

DuleZité je ukotvit stanovené ramce v narodnich nastrojich planovani jako jsou zemsky
rozvojovy plan/regiondlni plan (Sasko) a zasady tzemniho rozvoje/ izemni plany kraju (Cesko). To
se tyka mj. koordinovaného vykazovani nadregionélnich spojnic, regionalnich a rozvojovych spojnic,
centrélnich obci s preshranicni zasobovaci funkci ale také dalSich teZist rozvoje. Pri tom je také
treba zohlednit rozdilné postupy v planovani jako napriklad u vykazovani spojnic nebo rozdilné role
centrélnich obci.

Navic je treba rozSirit spolupréci prekracujici ruzné urovne planovani:

- vypracovani preshranicnich odbornych konceptu rozvoje (napr. doprava, cestovni ruch, ochrana
klimatu)

- roz8ireni prace s neformalnimi zamery planovani (napr. dalSi podpora preshranicnich
regiondlnich konceptu rozvoje) na zaklade chybejicich predpokladu pro nosné forméalni planovaci
nastroje pro rozvoj pohranici. V tomto ohledu by mohla pomoci napr. realizace modelového
projektu ze strany Spolkového ministerstva dopravy, stavebnictvi a rozvoje mest.

- neformalni dilci koncepty pro regionalne diferencované problémové stavy jako napriklad koncepty
preshranicniho maloobchodu

Komunikace a kontinuita

Vybudovéni a spravovani osobnich kontaktu je rozhodujicim z&kladem pro procesy koordinace.
Rozsireni prislusné site je proto — vedle forméalnich a neforméinich nastroju — rozhodujici pro Uspech
preshranicnich zdmeru v oblasti planovani.

Projektovéa Uroven

Pri rozvoji projektu pres narodni hranice jsou pro Ucastniky stejné hlavni cile (,win-win situace")
predpokladem pro preshranicni planovani a realizaci komplexnich projektu infrastruktury nebo
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rozvoje Uzemi. Vedle spoluprace regionalnich planovacich svazu nebo krajskych samosprav a obci
by mely zavedené euroregiony byt vice vyuZivany pro strategickou a projektovou spolupréci na
regionlni Grovni.

Struktury, pravni systémy a systematika podpory

Rozdily v pravnich systémech a ve forme spravy (napr. chybejici saské kraje, chybejici zemska
reditelstvi srovnatelnych partneru na ceské strane) znatelne zteZuji spolupraci. O to duleZitejsi je a
bude koordinovana spoluprace na ruznych drovnich Gcastniku.

Z pohledu podpory jsou stanovena ruzna teZiSte. Neexistence tri-/vicestrannych operacnich
programu zteZuje vytvareni trilaterainich preshranicnich projektu v trojmezi.

Posileni role euroregionu v 7 dyyvodu uskutecneného procesu rozsireni EU a zmeny ramovych podminek (Uzemni agenda 2020,

jejich funkcich moderatoru L2 Ly, . . - , —
. pravni nastroje, uzemni reformy) by melo dojit k prezkoumani zavedenych struktur preshranicni
a tvurcu preshranicni

spoluprace  Spoluprace, predevsim u euroregionu, co se jejich obsahového zamereni a funkcnosti tyce. Sem
spada napr.

o evaluace a aktualizace preshranicnich regionélnich konceptu (zajiSteni a zvySeni kontinuity)
o role a Ukoly euroregionu
0 VvyuZiti nastroje preshranicniho verejnopravniho seskupeni (ESUS)
o resp. (nové) vymezeni kulis v rAmei struktur spoluprace..
Pripominky k hlavnimu planu Ize do 15.04.2012 predéavat do:
Leibniz-Institut fur LAnderkunde Leipzig

Dr. Annedore Bergfeld
Email: A_Bergfeld@ifl-leipzig.de
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