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Einleitung

Rechtsgrundlagen, Aufgabe und Inhalt des Landesentwicklungsplanes

Der Landesentwicklungsplan ist das zusammenfassende, tUberortliche und fachibergreifen-
de landesplanerische Gesamtkonzept der Staatsregierung zur rdumlichen Ordnung und
Entwicklung des Freistaates Sachsen. Im Landesentwicklungsplan sind die Ziele und
Grundsatze der Raumordnung fir die raumliche Ordnung und Entwicklung des Freistaates
Sachsen auf der Grundlage einer Bewertung des Zustandes von Natur und Landschaft so-
wie der Raumentwicklung festgelegt.

Die Staatsregierung ist verpflichtet, den fur einen mittelfristigen Zeitraum zu erstellenden
Landesentwicklungsplan durch Fortschreibung an die zwischenzeitlichen Entwicklungen
anzupassen. Der Landesentwicklungsplan wird als Rechtsverordnung der Staatsregierung
beschlossen.

Fur das Aufstellungsverfahren des Landesentwicklungsplanes als Raumordnungsplan gel-
ten die Bestimmungen des Gesetzes zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates
Sachsen (Landesplanungsgesetz - Sa&chsLPIG vom 11. Juni 2010 (Sa&chsGVBI. S. 174),
zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451, 468),
und des Raumordnungsgesetzes (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt
geadndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585, 2617), insbeson-
dere § 6 SachsLPIG sowie 88 9 und 10 ROG.

Ein wesentlicher inhaltlicher MaRstab fir die Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes
sind die in 8 2 Abs. 2 ROG festgelegten (bundesweiten) Grundsétze der Raumordnung, die
im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und, soweit
dies erforderlich ist, durch Festlegungen in den Raumordnungspléanen der Lander zu konkre-
tisieren sind.

Mit dem Landesentwicklungsplan 2013 (LEP 2013) wird der von der Staatsregierung am
16. Dezember 2003 als Rechtsverordnung beschlossene Landesentwicklungsplan Sachsen
(LEP 2003) fortgeschrieben. Aus diesem wurden die zur Zeit der Fortschreibung geltenden
Regionalplane entwickelt. Die aus den Jahren 2001 bis 2003 stammenden planerischen
Grundlagen fur den LEP 2003 haben sich geéndert und sind der fortschreitenden Entwick-
lung und den neuen Herausforderungen anzupassen.

Der Landesentwicklungsplan steht im engen Zusammenhang mit dem Landesverkehrsplan
Sachsen 2025 (www.verkehr.sachsen.de/8510.html). Der Landesverkehrsplan ist der Fach-
plan fur die Entwicklung der einzelnen Verkehrstrager und die Entwicklung des Gesamtver-
kehrssystems in Sachsen. Soweit die darin vorgesehenen Projekte einer raumordnerischen
Sicherung bedurfen, werden diesbezuglich Regelungen im Landesentwicklungsplan getrof-
fen. Der 1999 in Kraft getretene, als Raumordnungsplan aufgestellte Fachliche Entwick-
lungsplan Verkehr (FEV), ist nach § 20 SachsLPIG am 31. Dezember 2011 ausgelaufen.

Das unter Gliederungspunkt | verankerte Leitbild fur die Entwicklung des Freistaates
Sachsen als Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum entwirft eine rdumliche Gesamtvision zu
wesentlichen Aspekten der raumlichen Entwicklung, die MalRstab und strategische Zielrich-
tung fur die Inhalte der konkreten Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplanes
sind. Das Leitbild und der Landesentwicklungsplan insgesamt sind, wie die derzeitige
5. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose, auf den Zeithorizont 2025 ausgerichtet.

Die der Fortschreibung zu Grunde liegenden neuen Herausforderungen fir die nachhaltige
Raumentwicklung im Freistaat Sachsen sind unter Gliederungspunkt Il ausgefihrt.

Der Gliederungspunkt Il enthalt die textlichen Festlegungen der Raumordnung (Ziele und
Grundsétze der Raumordnung) fur den Freistaat Sachsen einschliel3lich deren Begriindun-
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gen. Ziele der Raumordnung sind gekennzeichnet mit Z. Grundséatze der Raumordnung
sind gekennzeichnet mit G.

Dem Textteil des Landesentwicklungsplanes sind ein Abklrzungsverzeichnis sowie ein
Glossar mit Erlauterungen zu wesentlichen im Plan verwendeten Fachbegriffen der Raum-
ordnung beigefugt.

Der Gliederungspunkt IV enthalt die Zusammenfassende Erklarung, die dem Landesent-
wicklungsplan nach § 11 Abs. 3 ROG beizufligen ist (siehe Umweltprifung).

Der Kartenteil (Anlagen zu Ill) enthalt die Karten 1, 3, 4 und 5 mit zeichnerischen Festle-
gungen. Die Erlauterungskarten (Karten 2 und 6 bis 11), die den gegenwartigen Stand der
Fachdaten, insbesondere fur die Erfillung der im Landesentwicklungsplan festgelegten Auf-
trdge an die Trager der Regionalplanung, darstellen, dienen lediglich der Veranschauli-
chung. Bei der konkreten Umsetzung sind die dann aktuellen Daten des jeweiligen Fachin-
formationssystems heranzuziehen. Daruber hinaus ist eine Karte (Karte 12) mit der Abgren-
zung des sorbischen Siedlungsgebietes und den sorbischen Gemeindenamen beigefiigt.

Primarintegration des Landschaftsprogramms

Nach dem Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen (Séchsi-
sches Naturschutzgesetz — SachsNatSchG) vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451) Uber-
nimmt der Landesentwicklungsplan die Funktion des Landschaftsprogramms. Durch die
frihzeitige Integration wird gewahrleistet, dass die raumordnerischen Festlegungen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege durch Grundsétze und Ziele der Raumordnung gesi-
chert werden kénnen. Die nicht raumordnerisch relevanten Inhalte der Landschaftsplanung,
deren Bindungswirkung sich aus dem Sé&chsischen Naturschutzgesetz ergibt, sind dem
Landesentwicklungsplan als Anhang A 1 einschlie3lich eines Kartenteils beigeflgt.

Umweltprifung

Nach § 9 Abs. 1 ROG und § 2 Abs. 2 SachsLPIG ist bei der Aufstellung und Anderung von
Raumordnungsplénen eine Umweltprifung durchzufihren. In dem dabei zu erstellenden
Umweltbericht sind die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung
des Raumordnungsplanes auf die Umwelt haben wird, sowie anderweitige Planungsmog-
lichkeiten zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Da der Landesentwicklungsplan
zugleich auch die Funktion des Landschaftsprogramms tbernimmt, dokumentiert der Um-
weltbericht gleichermaRen die Umweltprifung des Landschaftsprogramms. Gemal § 2
Abs. 2 SachsLPIG umfasst die Umweltprifung zugleich die Prufung der Vertraglichkeit mit
den Erhaltungszielen der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und der Européischen Vo-
gelschutzgebiete. Die Ziele und Grundséatze des Landesentwicklungsplanes wurden unter
Berticksichtigung der Ergebnisse des Umweltberichtes festgelegt. Neu ist gegeniiber ver-
gleichbaren Umweltprifungen, dass in den Umweltbericht zudem ein ,Klimacheck® integriert
wurde. Damit wird vertiefend geprift, welchen Beitrag der Landesentwicklungsplan zum
Klimaschutz und zur vorsorgenden Anpassung an sich abzeichnende klimatische Verande-
rungen leistet.

Der Umweltbericht liegt als gesonderter Teil der Begriindung als Anhang A 2 dem Plan bei.

Verhéltnis Raumordnungsplanung und Fachplanung

Die Raumordnungsplanung hat tberortlichen und fachubergreifenden Charakter und ist da-
her von Fachplanungen abzugrenzen. Lediglich bei Raumbezogenheit erlangen fachplaneri-
sche Inhalte im Rahmen des Landesentwicklungsplanes Relevanz. Soweit die Fachplanun-
gen raumbedeutsame Inhalte aufweisen, sind die Trager dieser Fachplanungen an die Ziele
und Grundsatze der Raumordnung nach § 4 ROG und gegebenenfalls nach den im jeweili-
gen Fachrecht enthaltenen besonderen Raumordnungsklauseln gebunden. Eine wichtige
Raumordnungsklausel enthalt das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntma-
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chung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548). Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane
der Gemeinden an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Die Ziele der Raumordnung
sind von den Gemeinden zu beachten und unterliegen daher nicht der bauleitplanerischen
Abwagung wie zum Beispiel die Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange. Den recht-
lichen Mdglichkeiten, die kommunale Planungshoheit einzuschranken, stehen Mitwirkungs-
rechte der Gemeinden bei der Aufstellung des Landesentwicklungsplanes und der Regio-
nalplane gegeniber.

Bindungswirkung der Festlegungen der Raumordnung

Ziele der Raumordnung sind zu beachten sowie Grundsatze der Raumordnung in Abwa-
gungs- oder Ermessensentscheidungen zu berticksichtigen. Gemaf § 4 Abs. 1 ROG gelten
die Ziele und Grundsatze fir offentliche Stellen und fiir private Stellen, die 6ffentliche Aufga-
ben wahrnehmen, an denen offentliche Stellen mehrheitlich beteiligt sind oder deren jeweili-
ge Planungen und MaRRnahmen lberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden, un-
mittelbar. Bei behdrdlichen Entscheidungen Uber Planungen und Maflinahmen sonstiger
Privater gelten die Ziele und Grundsétze der Raumordnung, wenn es sich um Planfeststel-
lungen oder Genehmigungen mit der Wirkung von Planfeststellungen handelt, und bei ande-
ren Entscheidungen nach Maf3gabe der fir diese Entscheidungen geltenden Bestimmun-
gen. Die Ziele und Grundsatze der Raumordnung erlangen dariiber hinaus Geltung Gber die
sogenannten Raumordnungsklauseln in Fachgesetzen und -verordnungen.

Ziele und Grundsatze der Raumordnung unterstiitzen einen effizienten und zielgerichteten
Maflnahmen- und Férdermitteleinsatz. Die konkrete Mittelbewilligung, Bewertung — auch
unter Kosten-Nutzen-Aspekten — und zeitliche Einordnung der Mal3nahmen obliegt der
Fachplanung. Insoweit haben Ziele und Grundsatze der Raumordnung keine prajudizieren-
de Wirkung fiir die Bereitstellung von Haushaltsmitteln des Landes oder anderer Stellen
beziehungsweise den Zeitpunkt der Realisierung. Ein Anspruch, insbesondere gegen den
Freistaat Sachsen oder kommunale Korperschaften, auf Realisierung, Finanzierung oder
finanzielle Férderung kann aus den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung nicht abge-
leitet werden.

Zusammenhang mit dem Landesentwicklungsbericht

Gemald 8 17 Abs. 1 SachsLPIG ist zur Unterrichtung des Landtages in jeder Legislaturperio-
de ein Bericht Gber den Stand der Landesentwicklung, tber die Verwirklichung der Raum-
ordnungspléane und tber Entwicklungstendenzen zu erstellen. Der Landesentwicklungsbe-
richt 2010 beinhaltet eine Evaluierung der Grundsétze und Ziele der Raumordnung aus dem
LEP 2003 und bildet somit eine wichtige Grundlage fir dessen Fortschreibung.
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|.  Leitbild fur die Entwicklung des Freistaates Sachsen
als Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum

Sachsen 2025 - ein attraktiver Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum

Der Freistaat Sachsen prasentiert sich auch im Jahr 2025 auf der Grundlage einer raumlich
ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung als weltoffener, attraktiver Lebens-, Kultur-
und Wirtschaftsraum. Er baut die rAumlichen Voraussetzungen dafur im Rahmen der finan-
Ziellen Mdglichkeiten zukunftsweisend auch unter den Bedingungen des demografischen
Wandels, des globalen Wettbewerbes und sich &ndernder klimatischer Verhaltnisse sowie
des Umbaus des Energiesystems weiter aus. Geschlechtergerechtigkeit, Familienfreund-
lichkeit, Barrierefreiheit, die Integration von Zuwanderern und ein gleichberechtigtes Mitei-
nander der Generationen sind wichtige Grundprinzipien der gesellschaftlichen Entwicklung.

In allen Landesteilen des Freistaates Sachsen kénnen sich die Menschen grundsatzlich ent-
sprechend ihren unterschiedlichen Anspriichen an die eigene Lebensgestaltung verwirkli-
chen und in einer intakten Umwelt wohlfiihlen. Die chancengleiche Teilhabe aller Bevilke-
rungsgruppen an der gesellschaftlichen Entwicklung ist Gberall gewéhrleistet. Dies und eine
in weiten Teilen erneuerte Infrastruktur machen den Freistaat Sachsen auch fur die Wirt-
schaft weiterhin attraktiv. Gleichwertige Lebensverhéltnisse werden in allen Landesteilen
angestrebt.

Eine wesentliche Grundlage fur die Zukunftsfahigkeit Sachsens und zugleich ein wichtiger
Standortvorteil sind die regionale Vielfalt und gleichzeitig eine ausgewogene Raum- und
Siedlungsstruktur. Auch wenn sie unterschiedliche Entwicklungsmdglichkeiten aufweisen, so
wird doch keine Region von der gesellschaftlichen Entwicklung abgekoppelt. Bei der zukinf-
tigen Entwicklung wird neben den unterschiedlichen Potenzialen aller Regionen auch die
Leistungsfahigkeit ihrer Gemeinden bericksichtigt. Die raumliche Differenzierung ist dabei
auch als Chance zu nutzen, begriindet aber ebenso unterschiedliche Herangehensweisen in
den Regionen.

Das Zentrale-Orte-System als grundlegendes und pragendes Grundgeriist der Raumstruktur
mit einem ausgewogenen Netz von leistungsfahigen Ober-, Mittel- und Grundzentren in den
Verdichtungsraumen und im landlichen Raum hat sich bewahrt. Fur die Erreichbarkeit der
Zentralen Orte sind die Verkehrstrassen gemafd den jeweiligen regionalen Erfordernissen
ausgebaut und der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) entsprechend darauf ausge-
richtet.

Im Ergebnis einer konsequenten Strategie der Stadtentwicklung, die der Innen- vor der Au-
Benentwicklung den Vorzug einrdaumt, konnte in den letzten Jahren die Attraktivitat der In-
nenstadte und ihre Anziehungskraft als Wohnstandorte, Handels- und Kulturzentren, insbe-
sondere auch fir junge Menschen und Fachkrafte, gesteigert werden. Die Position der
Stadte sowohl im landlichen Raum wie in den Verdichtungsraumen wird stabilisiert und wei-
ter gestarkt. Den Stadten kommt als Zentren des gesellschaftlichen Lebens im Siedlungsge-
flge eine zentrale Rolle zu.

Die Stadte und ihr Umland sind dabei keine Gegensatze, sondern bilden gemeinsame Le-
bens-, Kultur- und Wirtschaftsraume. Nur in diesem Verstandnis rAumlicher Arbeitsteilung
und Kooperation sind die bevorstehenden Entwicklungsaufgaben in Zusammenarbeit zu
bewaltigen. Das trifft vor allem fir den landlichen Raum zu. Die aktive Einbeziehung aller
regionalen Akteure und die gemeinsame Umsetzung integrierter, regional abgestimmter
Entwicklungskonzepte sorgen fur eine rdumlich ausgewogene und nachhaltige Entwicklung.

Wesentliche Grundvoraussetzung fur attraktive Lebensraume ist deren Ausstattung mit Er-
werbsmaoglichkeiten. Darauf aufbauend stehen vor allem Bildung, Gesundheit und Sicherung
der Erreichbarkeit im Mittelpunkt der Gewéhrleistung der offentlichen Daseinsvorsorge in der
Flache. Insbesondere in den Raumen, wo die finanzielle Tragfahigkeit von baulichen Ein-
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richtungen der Daseinsvorsorge nicht mehr gegeben ist, sichern bedarfsgerechte, flexible
und innovative Losungen und kreative Mobilitatskonzepte die Teilhabe an der gesellschaftli-
chen Entwicklung. Verdichtungsraume und der landliche Raum mit seinen Teilrdumen wer-
den gleichermaf3en berlcksichtigt und miteinander vernetzt.

Der Freistaat Sachsen sorgt in allen Landesteilen auch weiterhin fur hervorragende Stand-
ort- und Rahmenbedingungen zur Forderung der einheimischen Wirtschaft, zur Neuansied-
lung von Unternehmen aus dem In- und Ausland und zur Schaffung beziehungsweise Siche-
rung von Arbeitsplatzen. Eine unter Beriicksichtigung integrierter Verkehrskonzepte be-
darfsgerecht und umweltvertraglich ausgebaute und effiziente Verkehrsinfrastruktur ist ein
wesentlicher Standortfaktor flr Wirtschaft, Wohlstand und Lebensqualitat und starkt die Po-
sition Sachsens im Wettbewerb der Regionen.

Der Freistaat Sachsen bringt sich als attraktiver und aktiver Partner mit seiner kulturellen
Vielfalt und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit in die Entwicklung der Europaischen Union
ein. In der Mitte Europas nutzt Sachsen seine Chancen, insbesondere mit seinen Oberzen-
tren als wichtige Standorte von Wirtschaft und Wissenschaft und wird seine Briickenfunktion
nach Osteuropa durch gute Nachbarschaft, eine kontinuierliche Weiterentwicklung der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit und Intensivierung der wirtschaftlichen Beziehungen
weiter starken.

Die Einbindung Sachsens in die transeuropéischen Schienen- und Straf3ennetze wird weiter
ausgebaut. Verbesserte Erreichbarkeiten sichern den zukunftsfahigen Zugang zu den natio-
nalen und europaischen Entwicklungszentren.

Wenn auch die Wachstumsaussichten einzelner landlicher Teilrdume unterschiedlich bewer-
tet sind, so haben dennoch alle Teilraume ihre spezifischen eigenen Potenziale, die gezielt
unterstitzt werden. Der Freistaat Sachsen Uberlasst seinen Regionen bewusst Spielrdume,
die eigenen Kompetenzen zu nutzen und Potenziale zu identifizieren, nach kreativen Ent-
wicklungsmaoglichkeiten zu suchen und die Prioritaten eigenverantwortlich zu setzen. Part-
nerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Kommunen, Wirtschaft, Vereinen sowie den Blir-
gerinnen und Blrgern tragen zur Starkung des Gemeinwesens bei. Auch im landlichen
Raum gibt es weiterhin attraktive und entsprechend leistungsfahige Gemeinden, die ihre
spezifischen Standortvorteile, zu denen auch eine lebendige Sozialstruktur, Traditionsver-
bundenheit sowie die natlrliche Ausstattung gehdren, nutzen und pflegen.

Sachsen bietet attraktive, vielfaltig genutzte Kulturlandschaften mit regionaltypischen Eigen-
arten, deren historische Entwicklung erlebbar ist. Die Entwicklung Sachsens als attraktiver
Kunst-, Kultur- und Tourismusstandort, die Bewahrung und Pflege des reichen Bestandes
an Kulturdenkmalen, die Anerkennung und Starkung lokaler und regionaler Identitéat, auch
unter Bericksichtigung der besonderen Interessen des sorbischen Volkes, sind Eckpfeiler
der Landes- und Regionalentwicklung.

Durch angepasste Landnutzungen und den Schutz vor vermeidbaren Beeintrachtigungen
werden die nachhaltige Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen, die langfristige Nutz-
barkeit der natirlichen Ressourcen (Boden, Wasser, Luft, biologische Vielfalt) und damit die
Lebensqualitdt und Versorgung der Bevélkerung auch fir zuklnftige Generationen gewahr-
leistet.

Die naturliche biologische Vielfalt wird durch ausreichende Anteile von Landschaftsstruktu-
ren und Biotopen in hinreichender Qualitat, einen funktionsfahigen Biotopverbund und an-
gepasste Landbewirtschaftung gesichert und gefordert.

Fur die vielféltig strukturierte Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, fur die Erholung sowie fur
eine Gewinnung von Rohstoffen steht ausreichend Raum zur Verfigung. Die Neuinan-
spruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke wird in Anpassung an den
Bevdlkerungsruckgang und unter Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels kontinuier-
lich reduziert, ohne jedoch die Spielraume fir die Entwicklung der Siedlungs-, Wirtschafts-
und Verkehrsstruktur unangemessen einzuengen.
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Durch die verstarkte Nutzung regenerativer Energietrager und die effiziente Nutzung der
heimischen Braunkohle ist eine umweltgerechte, sichere und bezahlbare Energieversorgung
gesichert. Das Potenzial zum Ausbau der Erneuerbaren Energien ist durch die raumvertrag-
liche Festlegung von Gebieten zur Konzentration der Windenergienutzung erhdht worden.
Die Moglichkeiten der Energieeinsparung, der Steigerung der Energieeffizienz sowie der
Nutzung von Energiepotenzialen werden im Rahmen regionaler Energiekonzepte weiter
ausgebaut. Waldmehrung, Waldumbau sowie Anpassungsmafhahmen der Landwirtschaft
und NaturschutzmalRnahmen stabilisieren die Okosysteme und unterstiitzen die Bindung
von CO, aus der Atmosphére.

Um in Sachsen die absehbaren Auswirkungen des Klimawandels soweit wie mdglich zu
kompensieren, werden die Nutzungen des Raumes weiter entsprechend angepasst.
Dadurch wird die Anfélligkeit gegentiber Extremereignissen, wie Starkregen mit Hochwas-
serfolgen, Sturm und Hitzeperioden verringert. Eine hohe Bedeutung hat bei der Hochwas-
servorsorge neben der Eigenvorsorge die Sicherung und soweit moglich auch die Riuckge-
winnung nattrlicher Uberschwemmungsbereiche. Das Hochwasserrisiko fir die Bevolkerung
ist durch eine der Hochwassergefahr angepasste Siedlungsentwicklung und Flachennut-
zung, die Umsetzung von Hochwasserschutzmaflinahmen sowie einen effektiven Hochwas-
sernachrichten- und Alarmdienst weiter reduziert worden.



Landesentwicklungsplan 2013 11

.  Neue Herausforderungen flur die nachhaltige Raum-
entwicklung des Freistaates Sachsen

Seit der letzten Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes im Jahr 2003 haben sich die
Rahmenbedingungen auf internationaler und nationaler Ebene, aber auch die teilraumlichen
Herausforderungen fur die rAumliche Entwicklung im Freistaat Sachsen selbst weiter veran-
dert.

Die aktuelle Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes greift diese Entwicklungen und
Herausforderungen auf. Sie setzt damit einen den LEP 2003 im Sinne von verlasslicher Pla-
nungskontinuitat fortentwickelnden Rahmen fur die raumliche Entwicklung in partnerschatftli-
cher Verantwortung aller Ebenen der rdumlichen Planung und der raumrelevanten Fachpla-
nungen.

Die folgenden Handlungsschwerpunkte fassen die im Vergleich zum LEP 2003 neuen be-
ziehungsweise zunehmenden Herausforderungen zusammen und geben einen Uberblick
Uber die damit verbundenen wesentlichen Ziele und Grundséatze der Raumordnung, wie sie
im Gliederungspunkt 11l verankert sind. Sie stellen aber nicht die gesamte Komplexitat der
raumordnerischen Erfordernisse dar, wie sie sich aus Gliederungspunkt Il mit den Zielen
und Grundsatzen der Raumordnung ergeben. Auch ist damit keine Prioritdtensetzung ver-
bunden. Die Handlungsschwerpunkte der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes
orientieren sich an den von der Staatsregierung am 16. Marz 2010 beschlossenen sechs
Eckpunkten zur Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes.

Handlungsschwerpunkte der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes

Einbindung Sachsens in die europaische Raumentwicklung

Veranlassung

Mit der Erweiterung der Europaischen Union um zun&chst zehn, vor allem dstliche Mitglied-
staaten im Mai 2004 sowie um Rumanien und Bulgarien im Januar 2007 verlor der Freistaat
Sachsen seine frihere Randlage an der EU-Aufiengrenze und liegt nun ,in der Mitte Euro-
pas“. Damit hat die Europaische Struktur- und Kohéasionspolitik fir Sachsen eine neue Di-
mension erlangt. Die Starkung der traditionellen Funktion als Tor zu Mittel-, Ost- und Sud-
osteuropa ist eine wichtige Grundlage, um den Freistaat Sachsen als attraktiven Lebens-,
Kultur- und Wirtschaftsraum in einem zusammenwachsenden Europa modern und zukunfts-
fahig zu entwickeln.

Am 19. Mai 2011 wurde die neue Territoriale Agenda der Europaischen Union 2020 (TA
2020) verabschiedet, in der insbesondere die Beachtung der territorialen Dimension in der
Kohasionspolitik und fir die Erreichung der Ziele der Strategie ,Europa 2020“ betont wird.

Die TA 2020 benennt sechs Territoriale Prioritaten bei der Entwicklung der EU:

— Forderung einer polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung,

— Forderung der integrierten Entwicklung in Stadten, landlichen Gebieten und Sonderregi-
onen,

— Territoriale Integration in grenzubergreifenden und transnationalen funktionalen Regio-
nen,

— Gewahrleistung der globalen Wettbewerbsfahigkeit von Regionen durch eine starke lo-
kale Wirtschaft,

— Verbesserung der territorialen Anbindung fir den Einzelnen, fir Gemeinden und Unter-
nehmen,

— Verwaltung und Verknupfung der Umwelt-, Landschafts- und Kulturgtiter von Regionen.
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Noch vor der TA 2020 war bereits mit der Strukturfondsperiode von 2007 bis 2013 die raum-
liche Dimension als eigenstandiges Ziel Europdaische Territoriale Zusammenarbeit (Ziel 3)
neben dem Ziel der Konvergenz (Ziel 1) und dem Ziel Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung (Ziel 2) festgelegt worden. Auch im Vertrag von Lissabon wurde neben dem wirtschaft-
lichen und sozialen nun auch der Territoriale Zusammenhalt neu verankert (Artikel 3 EUV).

Die Vertiefung und Ausweitung der EU-Integration sowie die wachsende wechselseitige Ab-
hangigkeit der Regionen stellen die EU vor neue Herausforderungen, denn Ungleichheiten
und Unterschiede in Rechtsordnungen sowie in den politischen und sozialen Systemen ha-
ben noch immer erhebliche Auswirkungen auf die Regionen.

Die Verbesserung des Territorialen Zusammenhaltes erfordert eine wirksame Koordinierung
verschiedener Politikbereiche, Akteure, Planungsmechanismen sowie die Erzeugung und
gemeinsame Nutzung von gebietsspezifischem Wissen und insbesondere die vertikale und
horizontale Koordinierung zwischen Entscheidungsgremien auf verschiedenen Ebenen und
sektorbezogenen MaRBRnahmen. Malinahmen auf grenzibergreifender, transnationaler und
interregionaler Ebene wird bei der Umsetzung der TA 2020 eine zentrale Rolle beigemes-
sen.

Die mit Hilfe der Férderinstrumente der EU-Struktur- und Kohasionspolitik (Europaische Ter-
ritoriale Zusammenarbeit) durchgefuhrten Projekte haben erheblich zu einer positiven
Raumentwicklung beigetragen. Hier gilt es auch weiterhin der traditionellen Brickenfunktion
als Tor zu Ost- und Sudosteuropa Rechnung zu tragen sowie den Ausbau und die Gestal-
tung der transeuropaischen Netze zu gewahrleisten.

Dies bedeutet flr Sachsen, dass die Zusammenarbeit Gber Lander- und Staatsgrenzen hin-
weg ohne Alternative ist, um die menschlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Ressourcen der Grenzregionen voll auszuschépfen und in Wert zu setzen.

Handlungsschwerpunkte:

— Verbesserung der Vernetzung der sachsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutsch-
land untereinander und mit den angrenzenden Regionen und Metropolregionen benach-
barter Lander und Nachbarstaaten durch leistungsféhige Verkehrsverbindungen und die
Einbindung in die transeuropdischen Netze und groRraumige Verkehrskorridore (Kapitel
1.6 Landerubergreifende Zusammenarbeit und Europaische Metropolregion Mittel-
deutschland),

— Entwicklung und Verstetigung der Kooperationsnetzwerke auch Landes- und Staats-
grenzen Ubergreifend unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer regionaler Akteure
zur Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit (Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation),

— Raumordnerische Zusammenarbeit der Trager der Regionalplanung insbesondere zur
Realisierung von besonderen grenziibergreifenden Entwicklungserfordernissen (Kapitel
2.1.1 Regionale Kooperation),

— Entwicklung der Wirtschafts- und Kulturregion Sachsen-Béhmen-Niederschlesien (Kapi-
tel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europdische Territoriale Zusammenarbeit),

— Verbesserung der Einbindung Sachsens in die gro3raumigen europaischen Verkehrskor-
ridore und transeuropaischen Netze (Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und
Europaische Territoriale Zusammenarbeit),

— Abstimmung und Umsetzung von Planungen und MaflRnahmen mit grenziiberschreiten-
den Auswirkungen nach den Grundséatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit (Ka-
pitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europdische Territoriale Zusammenar-
beit),

— weitere Starkung der Zusammenarbeit mit der Republik Polen und der Tschechischen
Republik durch die Trager der Regionalplanung und Erarbeitung gemeinsamer Strate-
gien und Entwicklungskonzepte (Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Eu-
ropaische Territoriale Zusammenarbeit),
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— Festlegung von ,Grenznahen Gebieten“ als Raume mit besonderem Handlungsbedarf
(Kapitel 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf),

— Abbau von lagebedingten Nachteilen (Kapitel 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungs-
bedarf),

— Weiterentwicklung von Teilraumen entlang des Grenzraumes auf Grundlage ihrer regi-
onsspezifischen Potenziale (Kapitel 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf),

— Nachhaltige Entwicklung der traditionellen Tourismusgebiete Erzgebirge, Oberlausitzer
Bergland, Sachsische Schweiz, Vogtland und Zittauer Gebirge unter Beriicksichtigung
von grenzibergreifenden Tourismusangeboten (Kapitel 2.1.3 Raume mit besonderem
Handlungsbedarf und 2.3.3 Tourismus und Erholung),

— Schaffung der Voraussetzungen flr eine abgestimmte, grenziberschreitende Pflege und
Entwicklung der Sachsisch-Béhmischen-Schweiz (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung
von Natur und Landschaft),

— Gewahrleistung eines auch grenziibergreifend abgestimmten Hochwasserschutzes (Ka-
pitel 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz),

— Vernetzung von Kultureinrichtungen und -initiativen sowie Intensivierung des grenztber-
schreitenden Kulturaustausches und der grenziberschreitenden Kulturpflege (Kapitel 6.4
Kultur und Sport).

Forderung von Innovation und Wachstum - Sicherung der raumlichen Rahmen-
bedingungen fur die Wirtschaft

Veranlassung

Der Freistaat Sachsen sieht sich, wie viele andere européische Regionen, groRen Heraus-
forderungen an die Wirtschaft, Wettbewerbsfahigkeit und den sozialen Zusammenhalt im
Rahmen der Globalisierung gegeniber. Der europdische Integrationsprozess und rasanter
technologischer Fortschritt pragen ebenso die Rahmenbedingungen fur Arbeit und Kapital
wie die zunehmende Verknappung und Verteuerung von Ressourcen oder das Erfordernis
verstéarkter Vernetzung zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung.

Um fir den Freistaat Sachsen eine adaquate rdumliche Strategie zum Umgang mit den
Herausforderungen abzuleiten, ist es erforderlich, die spezifische Raum- und Wirtschafts-
struktur seiner unterschiedlichen TeilrGume mit ihren Entwicklungspotenzialen und Starken
zu beachten, aber auch vorhandenen Schwéachen entgegenzuwirken.

Die Unternehmenslandschaft im Freistaat Sachsen ist nach wie vor von kleineren und mittle-
ren Unternehmen gepréagt. Bundelung und Vernetzung (,Clusterbildung®) sind Vorausset-
zungen, um an der technologischen Entwicklung teilzuhaben. Wachsender Innovationsbe-
darf ergibt sich auch aus der tendenziell zunehmenden Ressourcenknappheit und Ressour-
cenverteuerung, aus dem Klimawandel und aus dem demografischen Wandel.

Zu den erforderlichen Standort- und Rahmenbedingungen gehéren vor allem

— eine leistungsfahige und moderne Infrastruktur,

— ausreichende Flachenangebote zur Sicherung von Wirtschaftsstandorten und neuen
Entwicklungsoptionen fur Wirtschaft und Wissenschatft,

— eine sichere, bezahlbare und umweltgerechte Energieversorgung,

— ein verlasslicher Rahmen fur eine nachhaltige Rohstoffnutzung und -versorgung,

— ein hohes und weit gefachertes Bildungsniveau,

— die ErschlieBung von erforderlichem Fachkraftepotenzial,

— attraktive weiche Standortfaktoren (wie Wohn- und Umweltqualitat, Kultur und Freizeit,
medizinische Versorgung),

— eine enge Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft,

— die ErschlieBung und Vernetzung touristischer Potenziale,
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— die Intensivierung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit mit der Republik Polen und
der Tschechischen Republik,

— ein investitionsfreundliches Klima fir Wachstum und Beschéftigung durch Beschleuni-
gung und Vereinfachung von Verwaltungs- und Verfahrensablaufen.

Handlungsschwerpunkte:

— Erhalt und Schaffung der raumlichen Voraussetzungen fir eine vielféltig strukturierte
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft (Kapitel 4.1 Freiraumschutz und 4.2 Freiraumnut-
zung) sowie Erweiterung der Erwerbsgrundlagen auR3erhalb dieser Bereiche im landli-
chen Raum (Kapitel 1.2 Raumkategorien),

— Stérkung der Zentralen Orte als Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Lebens im Freistaat (Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbinde),

— Steigerung der Wahrnehmung der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland als
bedeutende Wirtschafts- und Technologieregion und Intensivierung der Zusammenarbeit
innerhalb und umlandbezogen (Kapitel 1.6 Landerubergreifende Zusammenarbeit und
Europaische Metropolregion Mitteldeutschland),

— Sicherung und Nutzung der Potenziale der unterschiedlich strukturierten Teilrdume
Sachsens und gezielte Starkung benachteiligter Regionen (Kapitel 1.1 Allgemeine raum-
strukturelle Entwicklung, Kapitel 1.2 Raumkategorien und Kapitel 2.1.3 Raume mit be-
sonderem Handlungsbedarf),

— weitere Verbesserung der raumlichen Voraussetzungen fur die Entwicklung Sachsens
als europaischer Wirtschaftsraum in seiner Briickenfunktion von West- und Ost- sowie
Nord- und Sldeuropa und als Bestandteil eines neu zu entwickelnden Wirtschaftsrau-
mes in Europa sowie Ausweitung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit mit der Re-
publik Polen und der Tschechischen Republik (Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsen in Eu-
ropa und Europaische Territoriale Zusammenarbeit und 2.1.3 Raume mit besonderem
Handlungsbedarf),

— Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft durch eine entsprechende
Standortvorsorge mit Anbindung an eine leistungsféhige Infrastruktur (Kapitel 2.3.1 Ge-
werbliche Wirtschaft und Kapitel 3 Verkehrsentwicklung),

— Stéarkung der Tourismuswirtschaft, vor allem in qualitativer Hinsicht, und Beseitigung von
bestehenden Liicken in der infrastrukturellen Ausstattung der Regionen (Kapitel 2.3.3
Tourismus und Erholung),

— Raumordnerische Sicherung der einheimischen Rohstoffvorkommen (Kapitel 4.2.3
Bergbau und Rohstoffsicherung),

— Schaffung der raumlichen Voraussetzungen zum Ausbau der Nutzung Erneuerbarer
Energien (Kapitel 5.1 Energieversorgung) und der Braunkohle (Kapitel 4.2.3 Bergbau
und Rohstoffsicherung).

Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen
Wandels

Veranlassung

Ein langfristiger Rickgang der Bevolkerungsanzahl sowie die Alterung der Bevdlkerung sind
die wesentlichen Merkmale des demografischen Wandels in Sachsen. Die demografischen
Veranderungen verlaufen dabei, verglichen mit dem bundesdeutschen Durchschnitt auf ho-
hem Niveau und regional sehr differenziert, wobei der landliche Raum mit seinen Teilrau-
men stérker als die Verdichtungsraume von diesen Entwicklungen betroffen ist. Grundlage
fur eine Einschatzung der kinftigen demografischen Entwicklung ist die jeweils giiltige Be-
volkerungsprognose. Derzeit gilt die 5. Regionalisierte Bevoélkerungsprognose des Statisti-
schen Landesamtes Sachsen vom 30. November 2010 mit einem Prognosehorizont bis zum
Jahr 2025 (www.statistik.sachsen.de/bevprog).



Landesentwicklungsplan 2013 15

Die Veranderungen durch eine altere, abnehmende und raumlich zunehmend ungleich ver-
teilte Bevolkerung wirken in alle Lebensbereiche hinein. Der demografische Wandel beein-
flusst die offentlichen Haushalte. Einerseits verringert der Rickgang der Bevolkerung die
Einnahmeseite des Landes und der Kommunen. Andererseits kann man aber auch die not-
wendigen Anpassungsprozesse und Strategien des Gegensteuerns als eine Chance fur eine
Erneuerung und Qualitatsverbesserung, zum Beispiel infrastruktureller Leistungen und des
ehrenamtlichen Engagements, begreifen. Die Gegenstrategien zielen vor allem darauf ab,
die Geburtenraten und die Zuwanderungsrate zu erhéhen beziehungsweise die Abwande-
rung zu verringern. Hier greifen vor allem lokale Wachstumsstrategien mit wirtschaftlichen
Mafnahmen, wie der Schaffung eines ausreichenden und attraktiven Arbeitsplatzangebotes,
Investitionen im Bildungsbereich, MalRnahmen zur Familienfreundlichkeit und Frauenférde-
rung sowie die Starkung weiterer weicher Standortfaktoren, zum Beispiel in den Bereichen
Kultur und Freizeit.

Im Bereich der Daseinsvorsorge geht es vor allem darum, den Menschen im Interesse der
Chancengerechtigkeit und der gleichwertigen Lebensbedingungen in allen Teilrdumen einen
barrierefreien Zugang zu den Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge auch unter
den sich verandernden demografischen Bedingungen, und damit auch reduzierten finanziel-
len Ressourcen, zu gewdhrleisten. Wesentliche Herausforderungen sind die Gefahrdung der
Tragféahigkeit von sozialen Einrichtungen sowie der technischen Infrastrukturen als auch die
veranderten Bedarfe infolge der verénderten Altersstrukturen, insbesondere des erhéhten
Anteils alterer Menschen. Unter Berlicksichtigung der raumlichen Differenzierung des de-
mografischen Wandels sowie auch der unterschiedlichen Potenziale der TeilrAume in Sach-
sen muissen regionale Spielraume geschaffen werden, indem flexible, nachfragegerechte
und auf den jeweiligen Teilraum zugeschnittene Lésungen zur Sicherung der Daseinsvor-
sorge ermoglicht werden. Bundelung, Vernetzung, Kooperation, Nutzung neuer Medien,
E-Government, die flexible Handhabung von Standards, die Bereitstellung von Leistungen
anstelle von Einrichtungen und die zeitgeméRe Anpassung von Inhalten und Organisations-
formen seien hier als wesentliche Losungsansatze genannt.

Beide Strategieoptionen, die Anpassung und das Gegensteuern, schlielen sich einander
grundsatzlich nicht aus, sondern kénnen auch gleichzeitig verfolgt und kombiniert werden.

Handlungsschwerpunkte:

— Bericksichtigung der kinftigen demografischen Rahmenbedingungen bei Infrastruk-
turinvestitionen (Kapitel 1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung),

— Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit, insbesondere auch zur Bewalti-
gung von Herausforderungen, die sich aus dem demografischen Wandel ergeben (Kapi-
tel 1.2 Raumkategorien und Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation),

— Stéarkung der Zentralen Orte als Standorte fiir Einrichtungen der Daseinsvorsorge (Kapi-
tel 1.3 Zentrale Orte und Verbilinde),

— Auftrag an die Trager der Regionalplanung, die Vorbereitung und Begleitung der Umset-
zung von Konzepten zur Sicherung der Daseinsvorsorge sowie fur ¢ffentliche Aufgaben
im Stadt-Umland-Bereich zu Gbernehmen (Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation),

— Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge in grenznahen Gebieten (Kapitel 2.1.3
Raume mit besonderem Handlungsbedarf),

— Konzentrationsgebot der Siedlungsentwicklung auf die Verknipfungspunkte des
OPNV/SPNV sowie Konzentrationsgebot von zentralortlichen Einrichtungen auf die Ver-
sorgungs- und Siedlungskerne der Zentralen Orte (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

— dem demografischen Wandel angemessene Stadtentwicklung und Stadtumbau (Kapitel
2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung),

— Innovative Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge in vom demografischen Wan-
del besonders betroffenen Dorfern (,Dorfumbau® — Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwick-

lung),
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Erhalt und Ausbau des bestehenden StralRennetzes und bedarfsgerechte Schlie3ung
bestehender Licken (Kapitel 3.2 Strafl3enverkehr),

bedarfsgerechte Weiterentwicklung des OPNV in allen Regionen (Kapitel 3.4 Offentlicher
Personennahverkehr und Regionale Eisenbahninfrastruktur),

Verkniipfung des OPNV mit anderen Verkehrstragern im Rahmen integrierter Verkehrs-
systeme (Kapitel 3.4 Offentlicher Personennahverkehr und Regionale Eisenbahninfra-
struktur),

Weiterentwicklung des Radverkehrsnetzes und Starkung des Radverkehrs, insbeson-
dere unter Berlcksichtigung der Elektromobilitat (Kapitel 3.8 Fahrrad- und FuRRganger-
verkehr),

flachendeckende Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen in allen Landes-
teilen (Kapitel 5.3 Telekommunikation),

Festlegungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge (Kapitel 6.1 Sicherung der Daseins-
vorsorge), dabei:

- Bindelung in den Zentralen Orten,

- Sicherung der Barrierefreiheit,

- Eigenverantwortliche Sicherung der Daseinsvorsorge durch die Zentralen Orte,

- Vernetzung, Kooperation und Abstimmung offentlicher, freier und privat-gewerblicher
Trager der Daseinsvorsorge,

- flexible und bedarfsgerechte Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge im landli-
chen Raum,

- malfigebliche Einbeziehung lokaler Akteure und birgerschaftlichen Engagements,

Sicherung eines breiten, gleichwertigen und bedarfsgerechten Angebotes von Diensten
und Einrichtungen des Sozial- und Gesundheitswesens in allen Landesteilen; regionale
Vernetzung der Beratungs-, Unterstutzungs- und Hilfsangebote im Sozial-, Gesundheits-
und Bildungswesen; Zentrale Orte als Standorte fir Krankenh&user; Sicherung der me-
dizinischen und pflegerischen Versorgung insbesondere im landlichen Raum; flachende-
ckende Stabilisierung der ambulanten arztlichen und zahnéarztlichen Versorgung (Kapitel
6.2 Gesundheits- und Sozialwesen),

Ausrichtung der Standorte der Schulen am System der Zentralen Orte (Kapitel 6.3 Er-
ziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft),

Verknlpfung der Kultureinrichtungen von regionaler Bedeutung mit dem Standortsystem
der Zentralen Orte; Vernetzung von Kultureinrichtungen (Kapitel 6.4 Kultur und Sport),
flachendeckendes Netz von Sportanlagen und -einrichtungen in allen Landesteilen in
zumutbarer Erreichbarkeit; Zentrale Orte als Standorte flir Anlagen mit tberortlicher Be-
deutung; regional abgestimmte Konzepte zur Sportstattenentwicklungsplanung; gemein-
delibergreifender Betrieb/Sanierung/Neubau von Sportanlagen (Kapitel 6.4 Kultur und
Sport),

Verteilung von Einrichtungen der o6ffentlichen Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit
und Ordnung derart, dass in allen Landesteilen eine ausreichende und burgernahe Ver-
sorgung gewabhrleistet ist; Zentrale Orte als Standorte fir Einrichtungen des tberortli-
chen Bedarfs (Kapitel 6.5 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ord-
nung, Verteidigung).

Ressourcenschonende Mobilitdt und integrierte Verkehrsentwicklung

Veranlassung

Trotz wesentlicher Fortschritte beziehungsweise Erfolge bei der Verbesserung der Verkehrs-
infrastruktur sind auch zukunftig unter Bertcksichtigung ©kologischer, 6konomischer und
sozialer Anforderungen erhebliche Anstrengungen zur weiteren Optimierung der Verkehrsin-
frastruktur erforderlich.
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Ein leistungsfahiges und effizientes Verkehrssystem ist Voraussetzung fur die Starkung der
Position des Freistaates Sachsen im Wettbewerb der Regionen und unter den Bedingungen
der Globalisierung. Dazu gehéren eine bedarfsgerecht ausgebaute und instand gehaltene
Verkehrsinfrastruktur, die gleichzeitig essenzieller Standortfaktor fur Wirtschaft, Wohlstand
und Lebensqualitat ist, sowie integrierte Verkehrskonzepte als Grundlage fur eine effektive
und vertragliche Verkehrsentwicklung.

Sachsens Position als Logistikstandort, als Drehscheibe und Standort beziehungsweise Vor-
reiter fir innovative nachhaltige Verkehrsldsungen innerhalb Europas ist zu starken und
auszubauen.

Um das weitere Zusammenwachsen Europas zu fordern, sind die sachsischen Verkehrsnet-
ze mit den Transeuropaischen Netzen leistungsfahig und bedarfsgerecht zu verflechten.
Dabei sind der grof3raumige Leistungsaustausch zwischen den TeilrAhumen Sachsens, ins-
besondere zwischen den Stadten der Metropolregion Mitteldeutschland, sowie der Leis-
tungsaustausch zu anderen deutschen Metropolregionen und zu europaischen Wirtschafts-
raumen zu unterstutzen.

Bei Neubau von VerkehrsinfrastrukturmaRnahmen ist auf effiziente Flachennutzung und
eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu achten, wobei zukiinftig der Erhaltung
der Infrastruktur ein immer hoherer Stellenwert zukommen wird (Erhaltung vor Aus- und
Neubau).

Die Sicherung der Mobilitat fur alle Einwohner ist im Freistaat Sachsen mit seinen unter-
schiedlichen regionalen Bedingungen ein entscheidender Faktor fur die Lebensqualitat der
Bevdlkerung in allen Landesteilen. Unter Berticksichtigung der demografischen Entwicklun-
gen und der daraus resultierenden, regional unterschiedlichen Entwicklung der Verkehrs-
nachfrage muss mit einer differenzierten, bedarfsgerechten Entwicklung der Verkehrsinfra-
struktur, auch fur den Fahrrad- und FuRgangerverkehr, und einer angepassten Angebotspo-
litik des OPNV reagiert werden. Zwischen den einzelnen Verkehrsangeboten ist ein diskri-
minierungsfreier Wettbewerb zu schaffen.

Es sind verkehrspolitische Lésungen zu entwickeln, die Mobilitdt nachhaltig organisieren.
Der Einsatz von Elektromobilitat bietet dabei gro3e Potenziale zur Reduzierung von Schad-
stoffemissionen und ist deshalb am Automobilstandort Sachsen zu stéarken. Innovative Fahr-
zeugkonzepte sollen den Transportraum besser auslasten. Durch den Einsatz moderner
intermodaler Verkehrsmanagementsysteme soll eine effiziente und starkere verkehrstrager-
Ubergreifende Vernetzung erreicht werden.

Mobilitat ist ein Blrgerrecht. Voraussetzung fir die Verwirklichung dieses Birgerrechts ist
eine verkehrstrageribergreifende Verkehrspolitik. Gleichzeitig ist die Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit fur alle Verkehrsarten und alle Verkehrsteilnehmer bei der Infrastrukturent-
wicklung ein wichtiges Ziel.

Handlungsschwerpunkte:

— Erhaltung und Verbesserung des Stral3ennetzes und Sicherung der hierfir erforderlichen
Trassen und Korridore in Sachsen (Kapitel 3.2 Stral3enverkehr),

— Entwicklung der lberregionalen Eisenbahninfrastruktur, sodass Sachsen bestmdglich an
das nationale und europaische Eisenbahnnetz angebunden wird (Kapitel 3.3 Uber-
regionale Eisenbahninfrastruktur, Transeuropéische Netze und Schienenpersonenfern-
verkehr),

— organisatorische und infrastrukturelle Weiterentwicklung des gesamten OPNV (Kapitel
3.4 Offentlicher Personennahverkehr und Regionale Eisenbahninfrastruktur),

— Schaffung eines integrierten Verkehrssystems (Kapitel 3.4 Offentlicher Personennahver-
kehr und Regionale Eisenbahninfrastruktur),

— Weiterentwicklung von qualitativ hochwertigen, tariflich weitgehend einheitlichen und
benutzerfreundlichen Nahverkehrssystemen (Kapitel 3.4 Offentlicher Personennahver-
kehr und Regionale Eisenbahninfrastruktur),
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— Sicherung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Verkehrsflughafen Leipzig und
Dresden (Kapitel 3.5 Luftverkehr),

— Sicherung der Binnenschifffahrt auf der Elbe im Rahmen der Unterhaltung mit Mindest-
tiefen der Fahrrinnen und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der sachsischen Hafen
(Kapitel 3.6 Binnenschifffahrt),

— bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Guterverkehrszentren und bedarfsgerechter
Ausbau von Terminals fur den kombinierten Verkehr (Kapitel 3.7 Guterverkehr),

— Entwicklung eines landesweiten Radverkehrsnetzes unter Beriicksichtigung des Alltags-
radverkehrs, des Schilerradverkehrs und des Radverkehrstourismus (Kapitel 3.8 Fahr-
rad- und Ful3gangerverkehr).

Effiziente Flachennutzung und Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme

Veranlassung

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und eine wirtschaftlich effiziente Fla-
chennutzung, welche von zahlreichen Faktoren beeinflusst wird, ist eine wichtige Aufgabe
der weiteren Entwicklung des Freistaates Sachsen. Dazu werden drei Strategien verfolgt:
Vermeiden (Aktiver Freiflichenschutz und Flachensparendes Bauen), Mobilisieren (Aktivie-
rung von Baulticken, Entsiegelung im Bestand) und Revitalisieren (Revitalisierung bezie-
hungsweise Rekultivierung von Brachflachen und Stadtumbau).

Das Ziel einer Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme kann aber nicht durch volligen
Verzicht auf Neuausweisungen realisiert werden. Um die wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
keit durch die Ansiedelung oder Erweiterung von Industrie und Gewerbe sowie durch Ver-
kehrs- und Logistikinfrastruktur zu erhalten und um den Bedurfnissen nach attraktiven und
kostenglinstigen Wohnverhaltnissen Rechnung zu tragen, ist entsprechend begrindeter
Flachenbedarf weiterhin zu berlicksichtigen.

Handlungsschwerpunkte:

— Koordinierung der Flachennutzungsanspriiche und einer effizienten Flachennutzung fir
die nachhaltige Sicherung der Leistungsfahigkeit von Wirtschaft einschlielich Landwirt-
schaft und Infrastruktur in den Verdichtungsrdumen (Kapitel 1.2 Raumkategorie),

— Verminderung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

— Konzentration der Siedlungstatigkeit im Bereich von Verkniipfungspunkten des OPNV
(Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

— Konzentration der zentral6rtlichen Einrichtungen in den Versorgungs- und Siedlungsker-
nen sowie neuer Wohnbaugebiete in zumutbarer Entfernung zum Versorgungs- und
Siedlungskern (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

— Beschrankung der baulichen Entwicklung in den Gemeinden auf die Eigenentwicklung;
Zulassigkeit einer tUber die Eigenentwicklung hinausgehenden baulichen Entwicklung in
den Zentralen Orten und Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen (Kapitel 2.2.1
Siedlungswesen),

— Beplanungsgebot von Brachflachen, sofern Marktfahigkeit gegeben ist; Rekultivierung
beziehungsweise Renaturierung von Brachflachen im AulRenbereich sowie von nicht re-
vitalisierbaren Brachen (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

— Zulassigkeit der Ausweisung von Baugebieten im AuRenbereich nur in Ausnahmefallen,
wenn geeignete Flachen im Innenbereich nicht ausreichend vorhanden sind. Anbindung
solcher Baugebiete an vorhandene im Zusammenhang bebaute Ortsteile (Kapitel 2.2.1
Siedlungswesen),

— Auftrag an die Trager der Regionalplanung zur Hinwirkung auf ein Regionales Flachen-
management unter Einbeziehung der kommunalen Ebene (Kapitel 2.2.1 Siedlungs-
wesen),
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Freihaltung von Regionalen Grinzigen und Grinzasuren von Bebauung und von ande-
ren funktionswidrigen Nutzungen (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

Gewahrleistung einer energiesparenden integrierten Siedlungs- und Verkehrsflachen-
entwicklung bei der Entwicklung der Stadte und Doérfer (Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorf-
entwicklung),

Ruckbau beziehungsweise Zwischennutzung von leerstehender Bausubstanz ein-
schlie3lich eines Leerstandsmanagements bei Dorfern mit hohem Geb&udeleerstand
(Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung),

Bedarfsgerechte Bereitstellung von gewerblichen Bauflachen zur Sicherung der Eigen-
entwicklung unter Prifung der Moglichkeiten einer interkommunalen Kooperation (Kapi-
tel 2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft),

Schutz vor beziehungsweise Beschrankung von Zerschneidung in unzerschnittenen ver-
kehrsarmen Raumen einschlie3lich Rickbau von nicht mehr bendtigten zerschneidend
wirkenden Elementen in angrenzenden Bereichen (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung
von Natur und Landschatt),

Lenkung der unvermeidbaren Neuinanspruchnahme von Flachen auf anthropogen vor-
belastete Boden beziehungsweise auf Boden mit geringer Bedeutung fur die landwirt-
schaftliche Produktion, den Arten- und Biotopschutz, als natur- und kulturgeschichtliche
Urkunden oder fir die Regeneration der Ressource Wasser (Kapitel 4.1.3 Bodenschutz,
Altlasten),

Sicherung von siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereichen und Freihaltung von Neu-
bebauung und Versiegelung (Kapitel 4.1.4 Siedlungsklima),

Sicherung von Béden besonderer Funktionalitéat, insbesondere fir die landwirtschaftliche
Produktion (Kapitel 4.1.3 Bodenschutz, Altlasten und 4.2.1 Landwirtschatft),

Schutz von Waldern mit besonderer Bedeutung (Kapitel 4.2.2 Forstwirtschaft),

Auftrag an die Trager der Regionalplanung zur Hinwirkung auf einen flachensparenden,
effizienten und umweltvertraglichen Ausbau der Nutzung der Erneuerbaren Energien
(Kapitel 5.1 Energieversorgung),

dezentrale Konzentration der Windenergienutzung durch Festlegung von Vorrang- und
Eignungsgebieten (Kapitel 5.1 Energieversorgung).

Einbindung von Strategien zum Klimaschutz und zur vorausschauenden Anpassung
an die Folgen des Klimawandels

Veranlassung

Der Klimawandel stellt eine der groRen Herausforderungen flr unsere heutige Gesellschaft
sowie flr zukinftige Generationen dar.

Um diese Herausforderung bewaltigen zu kénnen, ist es erforderlich,

die Mdoglichkeiten zur Reduzierung des CO,-AusstoRes durch eine angepasste Sied-
lungs- und Verkehrsflachenentwicklung sowie den Ausbau Erneuerbarer Energien und
damit verbundene Netzanpassungsmaf3ihahmen und die Entwicklung von Kohlenstoff-
speichern und -senken konsequent zu nutzen und

Anpassungsmafnahmen, die eine Bewadltigung der Folgen des Klimawandels beférdern,
zu entwickeln und umzusetzen. Dazu gehdrt insbesondere die Risikovorsorge durch An-
passung an die Zunahme der Intensitat und Haufigkeit von Extremwetterlagen (Hitze,
Starkregen, Sturm) sowie Anpassung an den Landschaftswandel und an eine mogliche
Einschréankung der Nutzbarkeit nattrlicher Ressourcen.

Von den Auswirkungen des Klimawandels sind viele Bereiche der natirlichen Umwelt, wie
Wasser, Natur und Landschaft, des sozialen Umfeldes und der menschlichen Gesundheit,
aber auch der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft und des Tourismus betroffen. Die
komplexen Verédnderungen und absehbaren Nutzungskonflikte erfordern schon jetzt strate-
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gische und integrative Planungsanséatze, wie sie die Raumordnung als fach- und raumuber-
greifende Planung liefern kann.

Dass sich die Raumordnung der Koordinationsverantwortung bei der Bewaltigung des Kili-
mawandels stellen will, wird auch in dem Grundsatz des Raumordnungsgesetzes nach § 2
Abs. 2 Nr. 6 ROG deutlich, wonach den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes
Rechnung zu tragen ist, sowohl durch Mafnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken,
als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen.

Regionale Klimaprojektionen zeigen, mit welchen Auswirkungen des Klimawandels in Sach-
sen zu rechnen ist (vergleiche Kapitel 1.3 ,Kinftige Herausforderungen: Klimawandel in
Sachsen® der Anlage A 2 ,Umweltbericht mit Klimacheck®):

— deutliche Erwarmungstendenz im 21. Jahrhundert

- weniger Frosttage, weniger Schnee im Winter,
- héaufigere und langere Hitzeperioden im Sommer,

— generelle Abnahme des Jahresniederschlages

- insbesondere zunehmende Sommertrockenheit,
- Ruckgang der Niederschlage, vor allem in Nord- und Ostsachsen (eine sich von
Westen nach Osten verscharfende Abnahme der Wasserbilanz),

— haufigeres Auftreten von Extremereignissen.

Handlungsschwerpunkte:

Energiesparende, integrierte Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung durch:

— raumliche Steuerung der Siedlungsentwicklung (Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwick-
lung),

— Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit der Verkehrsinfrastruktur (Kapitel 2.2.2 Stadt-
und Dorfentwicklung und Kapitel 3 Verkehrsentwicklung).

Klimavertragliche Energieversorgung durch:

— Sicherung geeigneter Flachen fir die Windenergienutzung entsprechend den neuen
Zielstellungen der sachsischen Energie- und Klimapolitik (Kapitel 5.1 Energieversor-
gung),

— Auftrag zur Erstellung Regionaler Energie- und Klimaschutzkonzepte als Grundlage fir
den Ausbau der Erneuerbaren Energien (Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation und Kapi-
tel 5.1 Energieversorgung).

Entwicklung natirlicher Kohlenstoffspeicher und -senken durch:

— Vorgaben fir die Sicherung/Entwicklung/Renaturierung von Feuchtgebieten und Mooren
(Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschatft),

— Vorgaben zu Waldmehrung und Waldumbau zu standortgerechten Mischwéldern mit
einer hohen Anpassungsfahigkeit an die Folgen des Klimawandels unter Verwendung
eines hinreichenden Anteils standortheimischer Baumarten (Kapitel 4.2.2 Forstwirt-
schaft),

— Hinwirkung auf die Stabilisierung der Umweltsituation landwirtschaftlich genutzter Boden
(Kapitel 4.2.1 Landwirtschaft).

Vorbeugender Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge durch:

— Sicherung und Rickgewinnung von Retentionsraumen und Verbesserung des Wasser-
rickhaltevermogens in der Landschaft (Kapitel 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwas-
ser-, Hochwasserschutz),
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Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versagen bestehender
Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhochwasser berschwemmt werden kon-
nen (Kapitel 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz),

technische SchutzmafRnahmen wie Deiche, Hochwasser- und Regenrlckhaltebecken,
sonstige Hochwasserschutzanlagen (Kapitel 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-,
Hochwasserschutz).

Minimierung bioklimatischer Belastungen, insbesondere in Siedlungsbereichen, durch:

Schutz und Entwicklung klimawirksamer Ausgleichsraume (Kapitel 4.1.4 Siedlungsklima)
raumliche Steuerung der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung (Kapitel 2.2 Siedlungs-
entwicklung und Kapitel 3 Verkehrsentwicklung),

rdumliche Prioritatensetzung der Waldmehrung in Bezug auf Siedlungsbereiche (Kapitel
4.2.2 Forstwirtschaft),

Fortsetzung klimarelevanter Siedlungsstrukturen innerhalb des Siedlungsgefliges (Kapi-
tel 4.1.4 Siedlungsklima).

Sicherung der Wasserversorgung durch:

nachhaltige Sicherung geeigneter Grundwasservorkommen zur 6ffentlichen Wasserver-
sorgung (Kapitel 5.2 Wasserversorgung),

Unterstltzung der Erhaltung beziehungsweise der Verbesserung des Wasserhaushaltes
der Boden,

(Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft, Kapitel 4.1.2 Grund-
wasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz, Kapitel 4.1.3 Bodenschutz, Altlasten
und Kapitel 4.2.1 Landwirtschaft).

Anpassung der Land- und Forstwirtschaft durch:

Hinwirkung auf rdumliche Schwerpunktsetzung von Anpassungsmalinahmen der Land-
wirtschaft an die Folgen des Klimawandels (Kapitel 4.2.1 Landwirtschatt),

Vorgaben fur den Waldumbau zu standortgerechten Mischwaldern mit einer hohen An-
passungsfahigkeit an die Folgen des Klimawandels und landesweite rdumliche Schwer-
punktsetzung (Kapitel 4.2.2 Forstwirtschaft).

Ermdoglichung von Wanderungsbewegungen fir Tiere und Pflanzen durch:

den Ausbau des grof3rAumig Ubergreifenden Biotopverbundsystems (Kapitel 4.1.1
Schutz und Entwicklung von Natur und Landschatft),

Sicherung von unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen (Kapitel 4.1.1 Schutz und Ent-
wicklung von Natur und Landschaft),

Erhaltung und Entwicklung von naturnahen Quellbereichen, Flie3- und Standgewéassern
mit ihren Auen und Ufern (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Land-
schaft),

Erhaltung beziehungsweise Neuanlage von landschaftsprdgenden Gehdlzen und Baum-
bestanden an Stralen, Wegen und Gewassern (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung
von Natur und Landschatft),

Erhaltung beziehungsweise Renaturierung/Revitalisierung von grundwasserabhangigen
Landbdkosystemen und Mooren (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und
Landschatft),

Schwerpunktsetzung fur Waldmehrungsgebiete (Kapitel 4.2.2 Forstwirtschaft),

Beitrag der Landwirtschaft zur Einddmmung des Biodiversitatsverlustes (Kapitel 4.2.1
Landwirtschaft).

Dariuiber hinaus erfolgt mit der Durchfuhrung eines Klimachecks im Rahmen der Umweltpri-
fung eine Prifung aller landesplanerischen Festlegungen auf ihre Resilienz gegentber den
Auswirkungen des Klimawandels (siehe Anhang A 2 Umweltbericht).
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lll. Ziele und Grundsatze der Raumordnung

1 Raumstrukturelle Entwicklung

1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

G111 Die Teilraume des Freistaates Sachsen sollen sich in ihren Funktionen so
erganzen, dass sie gemeinsam zur Starkung der Wirtschaftskraft und zur
Verbesserung der Lebensqualitat im Freistaat Sachsen beitragen.

G112 Die lokale und regionale Identitat in den Teilraumen soll bewahrt und ge-
starkt werden. Dabei sind der besondere Charakter des sorbischen Sied-
lungsgebietes und die Interessen des sorbischen Volkes zu bericksich-
tigen.

G113 Die innerhalb der TeilrAume bestehenden unterschiedlichen infrastruktu-
rellen, wirtschaftlichen und naturraumlichen Gegebenheiten und Potenzia-
le sollen bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen berick-
sichtigt und durch den abgestimmten Einsatz der Planungsinstrumente
sowie durch eine gezielte Regionalentwicklung erschlossen werden.

Z114 Bei mit Offentlichen Mitteln geférderten Infrastrukturinvestitionen ist die

wirtschaftliche Tragféahigkeit unter den Bedingungen des demografischen
Wandels zu beachten.

Begriindung zu 1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

zu Grundsatz 1.1.1

Eine ausgewogene Entwicklung und Zusammenarbeit im Sinne einer Verantwortungsge-
meinschaft von Verdichtungsrdumen und l&andlichem Raum mit seinen Teilrdumen ist Grund-
lage fir eine nachhaltige raumliche Entwicklung des gesamten Landes. Fir die nachhaltige
Raumentwicklung gemaf der Leitvorstellung nach 8§ 2 Abs. 2 ROG bedarf es daher der
Funktionsfahigkeit und der Zusammenarbeit aller unterschiedlich strukturierten Teilraume. In
beidseitigem Interesse und Verantwortung mussen sich die Verdichtungsrdume und der
landliche Raum mit seinen Teilraumen in ihren Funktionen und Potenzialen ergéanzen und
partnerschaftlich kooperieren (siehe auch Kapitel 1.2 Raumkategorien, Kapitel 1.6 Lander-
Ubergreifende Zusammenarbeit und Européische Metropolregion Mitteldeutschland und Ka-
pitel 2.1 Regionalentwicklung).

zu Grundsatz 1.1.2

Die Bewahrung und Starkung lokaler und regionaler Identitat ist eine wesentliche Saule ei-
ner auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Gesellschaft und tragt zur Sicherung und Verbesse-
rung der Lebensqualitat in allen TeilrAumen bei. Lokale und regionale Identitat definiert sich
sowohl zum Beispiel durch Ortsbilder, Landschaftsbilder oder regional vorhandene Eigen-
heiten, aber auch im Sinne eines lokalen oder regionalen Bewusstseins. Zur Bewahrung und
Starkung lokaler und regionaler Identitét im Freistaat Sachsen gehort auch, die Belange des
sorbischen Volkes und die regionalen Besonderheiten im zweisprachigen sorbischen Sied-
lungsgebiet zu berticksichtigen. Das sorbische Siedlungsgebiet mit den sorbischen Gemein-
denamen ist in Karte 12 dargestellt.
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zu Grundsatz 1.1.3

Die gesellschaftlichen Entwicklungsprozesse fiihren zu einer zunehmenden sozialen und
wirtschaftlichen Verflechtung von Stadtregionen und geringer verdichteten landlichen Teil-
raumen. Hinsichtlich der bevolkerungs- und siedlungsstrukturellen Merkmale bestehen zwar
weiterhin Unterschiede, die sich auch auf die infrastrukturelle Ausstattung und die Wirt-
schaftsstruktur auswirken (siehe Kapitel 1.2 Raumkategorien). Wachstum und Schrumpfung
von Bevoélkerung finden aber sowohl in den Verdichtungsraumen als auch im landlichen
Raum mit seinen Teilraumen im unterschiedlichen Male, oft auch in rAumlicher Nahe, statt.
Dabei gelten die wesentlichen, auf die Zukunft gerichteten Herausforderungen (siehe Glie-
derungspunkt 1) fur alle Teilraume gleichermalfen, jedoch unterscheiden sich die Rahmen-
bedingungen und Aufgaben, um den Herausforderungen gerecht zu werden. Jeder Teilraum
braucht seine spezifische raumbezogene und problemorientierte Entwicklungsstrategie, die
von den endogenen Potenzialen der jeweiligen Region ausgeht (,Starken starken"). Die
Trager der Regionalplanung sollen dazu beitragen, diese differenzierten Potenziale der Teil-
rdume aufzuzeigen und regionale Partnerschaften mit Strategien (siehe auch Kapitel 2.1.1
Regionale Kooperation), unter anderem auch auf der Grundlage von regionalen Leitbildern
gemal § 4 Abs. 1 SachsLPIG, zu unterstiitzen.

zu Ziel 1.1.4

Demografische Veranderungen betreffen, wenn auch im unterschiedlichen Mal3e, den land-
lichen Raum ebenso wie die Verdichtungsraume. Sie bertihren alle Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens und verlangen ressort- und ebenentiibergreifendes Denken und Han-
deln. Insbesondere in den Bereichen der technischen und sozialen Infrastruktur fihren sich
verandernde Nutzerzahlen und -gruppen (zum Beispiel durch die Alterung der Bevdlkerung)
zu geanderten qualitativen und quantitativen Anforderungen an Einrichtungen und Leistun-
gen.

Die Staatsregierung hat am 11. Januar 2011 einen Kabinettsbeschluss zur Einfiihrung eines
Demografietests gefasst, wonach kiinftig bei allen relevanten Zuwendungsverfahren sowie
bei staatlichen Bauvorhaben die demografische Tragfahigkeit zu prifen und zu beriicksichti-
gen ist (www.demografie.sachsen.de). Die Berucksichtigung von kinftigen demografischen
Rahmenbedingungen ist sowohl auf der Ebene des Landes als auch der Regionen und
Kommunen eine fach- und ebenenulbergreifende Querschnittsaufgabe. Insoweit richtet sich
diese Festlegung sowohl an die MaBRhahmentréger als auch an die Fordermittelgeber. Die
Ermittlung der demografischen Tragféhigkeit von raumbedeutsamen Infrastrukturinvestitio-
nen schlie3t die Ermittlung des kiinftigen Bedarfs, der Folge- und Unterhaltungskosten und
der Kostenbelastung fiir kiinftige Nutzer und somit die Wirtschaftlichkeit ein. Vorhaben unter
den Bedingungen des demografischen Wandels kdnnen sowohl Vorhaben zur kontrollierten
Anpassung an die Auswirkungen des demografischen Wandels sein, wie zum Beispiel zum
Umbau der Versorgungsstruktur. Es kdnnen aber auch Vorhaben sein, die zur Stabilisierung
kommunaler Strukturen beitragen und weiteren Schrumpfungsprozessen entgegensteuern,
wie zum Beispiel MaBnahmen fur eine bessere Kinder- und Familienfreundlichkeit und zu
einem generationentbergreifenden Miteinander. Dabei kénnen Entscheidungen zum Aus-
bau, zur Anpassung, aber auch zur Gestaltung eines unabwendbaren Rickbaus von Infra-
struktur, nur im Ergebnis eines breiten Kommunikationsprozesses mit der Blrgerschaft und
lokalen beziehungsweise regionalen Akteuren sowie Kooperationsprozessen getroffen wer-
den, um passfahige lokale, aber auch regional abgestimmte und wirtschaftliche Lésungen zu
finden (siehe auch Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation und Kapitel 6 Daseinsvorsorge). Bei
der Beurteilung eines Vorhabens hinsichtlich wirtschaftlicher Tragfahigkeit und Geeignetheit
der Planung oder MalRnahme entsprechend der konkreten demografischen Situation sind
auch weitere Aspekte, wie Ressourcenschonung, Energieeffizienz, die geografischen Gege-
benheiten, sowie die Bedurfnisse der Bevolkerung und der regionalen Wirtschaft heranzu-
ziehen. Bei der Beurteilung der demografischen Tragfahigkeit ist die jeweils gliltige Bevolke-
rungsprognose zu Grunde zu legen. Derzeit gilt die ,5. Regionalisierte Bevdlkerungsprogno-


http://www.demografie.sachsen.de/

24

Landesentwicklungsplan 2013

se fur den Freistaat Sachsen bis 2025* als einheitliche Planungs- und Entscheidungsgrund-
lage fur die Raumordnung und die Fachplanungen im Freistaat Sachsen.

1.2 Raumkategorien

Karte:

G121

G122

G123

G124

Die Abgrenzung der Raumkategorien ist in der Karte 1 ,Raumstruktur” festge-
legt.

Die Verdichtungsraume sollen in ihren Potenzialen zur Mobilisierung von
Innovation und Wachstum als landesweit und Uberregional bedeutsame
Leistungstrager weiter gestarkt werden. Dazu sollen

- Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sowie der Stadtebau so erfolgen,
dass verdichtungs- und verkehrsbedingte Umweltbelastungen und
Standortbeeintrachtigungen vermieden beziehungsweise abgebaut,

- durch Koordinierung der Flachennutzungsanspriche und eine effiziente
Flachennutzung die Leistungsfahigkeit von Wirtschaft und Infrastruktur
nachhaltig gesichert,

- die Zusammenarbeit in den Stadt-Umland-Raumen der Zentralen Orte in-
tensiviert sowie

- die Vernetzung mit den landlichen Teilraumen weiter ausgebaut

werden.

Der landliche Raum soll unter Berlicksichtigung seiner siedlungsstruktu-

rellen Besonderheiten und seiner Vielfalt als attraktiver Lebens-, Wirt-

schafts-, Kultur- und Naturraum weiterentwickelt und gestarkt werden.

Hierzu sollen

- die Siedlungsstruktur des landlichen Raumes durch die funktionale
Starkung seiner Zentralen Orte gefestigt,

- die Erreichbarkeit der Zentralen Orte aus ihren Verflechtungsbereichen
gesichert,

- die besonderen Herausforderungen des demografischen Wandels im
landlichen Raum, insbesondere im Hinblick auf die Sicherung der Da-
seinsvorsorge, sowohl durch Anpassung als auch durch Gegenstrate-
gien bewaltigt sowie

- staatliches, kommunales und privates Handeln starker miteinander ver-
netzt

werden.

Zur Entwicklung des landlichen Raumes und seiner eigenstandigen Poten-

ziale sollen insbesondere Planungen und MaRnahmen unterstitzt werden,

die

- die rdumlichen Voraussetzungen fir die Erhaltung, Starkung und zeit-
gemale Fortentwicklung einer vielfaltig strukturierten Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft und der damit verbundenen Arbeitsplatze schaffen,

- die Erwerbsgrundlagen fir Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungen
erweitern,

- zur Starkung der Funktionen als Freizeit- und Erholungsraum beitragen,

- die regionale Handlungsféahigkeit und Verantwortung starken und

- die Eigeninitiative und das lokale Engagement der Bevdlkerung befér-
dern.

Die verdichteten Bereiche im landlichen Raum sollen als Siedlungs-, Wirt-
schafts- und Versorgungsraume mit ihren Zentralen Orten in ihrer Leis-
tungskraft so weiterentwickelt werden, dass von ihnen in Erganzung zu
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den Verdichtungsraumen Entwicklungsimpulse in den landlichen Raum
insgesamt ausgehen.

G125 In den verdichteten Bereichen im landlichen Raum soll die Infrastruktur fir
den Personen- und Guiterverkehr so gestaltet werden, dass sowohl ihre
innere ErschlieBung als auch die Erreichbarkeit der Verdichtungsraume
gewahrleistet wird.

Begriindung zu 1.2 Raumkateqgorien

Die gemal’ § 3 Abs. 2 SachsLPIG festzulegenden Raumkategorien bilden ein raumordneri-
sches Gebietsraster zur rdumlichen Bewertung von Entwicklungsprozessen und zur Ablei-
tung landeseinheitlicher raumordnerischer Mal3stébe, die den allgemeinen strukturellen Un-
terschieden Rechnung tragen, ohne jedoch die spezifischen Gegebenheiten der Teilraume
auller Acht zu lassen. Raumkategorien sind vor allem siedlungsstrukturell abgegrenzte
Raume.

Die Suburbanisierungsprozesse und damit die siedlungsstrukturelle Verdichtung im Umland
der Oberzentren waren bereits bei der letzten Fortschreibung des Landesentwicklungspla-
nes weitgehend abgeschlossen. Wesentliche siedlungsstrukturelle Veranderungen be-
schranken sich seitdem auf groR3flachige Verkehrsbauten und Industrie- und Gewerbegebie-
te, die aber groRtenteils innerhalb der bereits bestehenden Verdichtungsrdume erfolgen.
Verédnderungen bei der Abgrenzung der Verdichtungsraume betreffen daher lediglich einzel-
ne Gemeinden im Randbereich zum landlichen Raum.

Um Gemeinden konkret einer Raumkategorie zuordnen zu kénnen, werden Raumkategorien
gemeindescharf abgegrenzt. Zur Vermeidung von Insellagen sowie zur sinnvollen Arrondie-
rung werden in Einzelfallen Gemeinden, die die Kriterien nicht oder nur teilweise erfillen,
der sie umgebenden Kategorie zugeordnet.

Verdichtungsrdume

Die Abgrenzung der Verdichtungsraume wird unter Berticksichtigung bundesweit vergleich-
barer Schwellenwerte (Beschluss des Hauptausschusses der MKRO 1993 zur Ausweisung
von Verdichtungsraumen) nach folgenden Kriterien vorgenommen (Quelle: Statistisches
Landesamt):

— Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache (2010) groRRer als 11,6 Prozent,
- Einwohnerdichte gréRer als 200 Einwohner je km?*
— Siedlungsdichte gro3er als 2 000 Einwohner je km? Siedlungsflache.

Mindestens zwei dieser Kriterien missen erfillt werden. Voraussetzung zur Abgrenzung
eines Verdichtungsraumes ist ein zusammenhangender Raum mit mindestens 150 000 Ein-
wohnern.

Demnach sind die Verdichtungsrdume groRflachige Gebiete um die Oberzentren der Metro-
polregion Mitteldeutschland, wobei die Oberzentren Chemnitz und Zwickau einen gemein-
samen Verdichtungsraum ausbilden.

Die Verdichtungsraume sind durch eine hohe Konzentration von Bevoélkerung, Wohn- und
Arbeitsstéatten, Trassen, Anlagen und Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastruk-
tur sowie durch hohe innere Verflechtungen gekennzeichnet. Neben den Kernstadten und
stadtisch gepragten Ortsteilen befinden sich in den Verdichtungsraumen auch einzelne Ort-
steile mit dorflichen Siedlungsstrukturen, deren landschaftspragende Eigenarten bei der
spezifischen Ordnung und Entwicklung zu bericksichtigen sind.
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Landlicher Raum

Der landliche Raum umfasst die Teile Sachsens, die im Vergleich zu den Verdichtungsrau-
men dinnere Besiedlung und geringere bauliche Verdichtung aufweisen. Er wird durch spe-
zifische Besonderheiten seiner TeilrAume, ein differenziertes Netz von stadtisch und doérflich
gepragten Siedlungen mit funktionalen Verflechtungen, durch unterschiedliche 6konomische
und soziokulturelle sowie 6kologische Standortfaktoren und Potenziale gekennzeichnet. Der
landliche Raum umfasst sowohl besonders diinn besiedelte TeilrAume, TeilrAume mit einer
hohen Dichte von Kleinstsiedlungen, Teilrdume mit vergleichsweise peripherer Lage zu den
Oberzentren der Metropolregion, als auch TeilrAume mit einem héheren Anteil stadtisch
gepragter Siedlungen.

Verdichtete Bereiche im landlichen Raum

Um den unterschiedlichen Gegebenheiten und Herausforderungen Rechnung zu tragen,
werden innerhalb des l&ndlichen Raumes verdichtete Bereiche mit Gberdurchschnittlichem
Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache bestimmt.

Die Abgrenzung dieser Bereiche wird nach folgenden Kriterien (Quelle: Statistisches Lan-
desamt / IOR-Monitor) vorgenommen:

— Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil gro3er als 10 Prozent (2010),
— Randbereich eines Verdichtungsraumes oder
— zusammenhangender Raum mit mindestens 10 000 Einwohnern.

Die Raumkategorien ,Verdichtungsraume® und ,landlicher Raum* einschliellich seiner ver-
dichteten Bereiche sind nicht per se Fordergebietskulissen. Eine eventuelle Eignung dieser
Raume oder davon abweichender Teilraume als raumliche Férderschwerpunkte, auch durch
Bundelung von Fachférderungen, zur Unterstitzung ihrer spezifischen Potenziale und L6-
sung spezieller Probleme ist im Rahmen der jeweiligen Fachférderung zu entscheiden.

zu Grundsatz 1.2.1

Die Potenziale der Verdichtungsraume, die sich aus der Bevdlkerungs- und Wirtschaftskon-
zentration ergeben, gilt es fir die Entwicklung des gesamten Landes zu sichern. Die Ver-
dichtungsraume sind im unterschiedlichen Mal3e auch von Alterung und Abwanderung, aber
auch von Zuwanderung, Internationalisierung der Gesellschaft und Verénderung der Haus-
haltsformen sowie anderen Herausforderungen des demografischen Wandels betroffen.
Suburbanisierungsprozesse und die Umgestaltung der Wirtschaft sowie der Infrastruktur
haben dazu gefihrt, dass sich die traditionellen Gegenséatze zwischen Zentrum und Periphe-
rie weiter auflésen. Die Raume entwickeln sich zunehmend zu Stadtregionen mit einem ver-
netzten Sozial-, Wirtschafts- und Kulturraum. Diese Potenziale fur Wirtschaftswachstum auf
der einen Seite, aber auch die notwendige Ressourcenschonung hinsichtlich der Flachenin-
anspruchnahme auf der anderen Seite gilt es durch eine abgestimmte Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung, durch entsprechende stadtebauliche MaRnahmen sowie durch passfahige
stadtregionale Kooperationsstrukturen zu unterstitzen. Deshalb stehen in den Verdichtungs-
raumen neben Entwicklungs- und Sanierungsaufgaben zur Starkung als Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort insbesondere auch Ordnungsaufgaben hinsichtlich einer zweckmé-
Bigen und umweltvertraglichen Flachennutzung im Vordergrund.

Die Zentralen Orte in den Verdichtungsrdumen stehen in engen wechselseitigen Verflech-
tungen mit ihrem Umland. Diesem besonderen Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf ist
durch geeignete Formen der Zusammenarbeit zu entsprechen.

Der weitere Ausbau der Vernetzung und der Zusammenarbeit der Verdichtungsraume mit
den landlichen Teilraumen ist eine Chance, die Wirtschafts-, Wachstums-, Innovations-,
Ausgleichs-, Erholungs- und kulturellen Funktionen der TeilrAume zu starken und gegensei-
tig nutzbar zu machen.
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zu Grundsatz 1.2.2 und Grundsatz 1.2.3

Der landliche Raum mit seinen TeilrAumen ist als eigensténdiger Lebens-, Wirtschafts-
Kultur- und Naturraum mit seinen gewachsenen Strukturen langfristig zu sichern und weiter-
zuentwickeln. Seine dezentrale Siedlungsstruktur mit Stadten und Ddérfern sowie seine viel-
faltigen Kulturlandschaften pragen weite Teile des Freistaates Sachsen. Die regionale Viel-
falt seiner TeilrAume und die unterschiedlichen naturraumlichen und siedlungsstrukturellen
Bedingungen sowie die differenzierten Erfordernisse fir eine verbesserte Erreichbarkeit der
Ober- und Mittelzentren sind bei den Festlegungen der Raumordnung sowie bei den raum-
bezogenen Fachplanungen zu berticksichtigen.

Zielstellung ist es, die sich aus der regionalen Vielfalt ergebenden Potenziale des landlichen
Raumes zu erschliel3en, seine natirlichen Lebensgrundlagen zu sichern, die Erholungseig-
nung der Landschaft zu erhalten und die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft in ihrer jewei-
ligen strukturellen Vielfalt und als wichtigen Wirtschaftszweig zu starken. Zu den Wertschop-
fungspotenzialen zahlen Erzeugung und Verarbeitung in regionalen Wirtschaftskreislaufen
genauso wie die Gemeinwohlleistungen zur Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaften.
Weitere Potenziale aul3erhalb dieser Bereiche liegen in der Ansiedlung und Bestandspflege
von Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungen, einschlie3lich touristischer Infrastruktur, so-
wie in der Nutzung als Freizeit- und Erholungsraum fir die in den Verdichtungsraumen le-
bende Bevolkerung.

Eine wichtige Voraussetzung fir eine Starkung dieser Potenziale ist auch die Verbesserung
der Versorgung mit modernen Kommunikationstechnologien und -netzen (siehe Kapitel 5.3
Telekommunikation).

Die Leitvorstellung zur Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse gemali
8§ 1 Abs. 2 ROG steht nicht zur Disposition. Sie darf aber nicht auf den blof3en Ressourcen-
transfer zwischen den Regionen reduziert werden. Anpassungen durch Schrumpfung und
Rickbau (,Dorfumbau") sind daher ebenso wie Stabilisierung, Umbau und Wachstum Ent-
wicklungsstrategien fur den landlichen Raum. (siehe Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwick-

lung).

Im landlichen Raum mit seinen TeilrAumen stehen vor allem Entwicklungsaufgaben und
Sicherungsaufgaben im Vordergrund. Von besonderer Bedeutung fiir den landlichen Raum
sind seine Zentralen Orte mit wichtigen Funktionen fir ihr Umland. Die ErschlieRung der
Vorteile zentralGrtlicher Bindelung und Konzentration von Funktionen der Daseinsvorsorge
im landlichen Raum ist ein Auftrag an die Regionen, die kommunalen Gebietskdrperschaften
und die Fachplanungen. In ihrer Verantwortung sind die erforderlichen Angebote unter den
Bedingungen zuriickgehender o6ffentlicher Mittel, aber auch ausgerichtet an den unter-
schiedlichen Bedurfnissen einer sich @ndernden Bevélkerungsstruktur, kiinftig gezielt und
bedarfsgerecht zu gewahrleisten (siehe Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbinde).

Auf die Herausforderungen im landlichen Raum ist mit einem MalRnahmeblindel durch die
genannte Doppelstrategie zu reagieren: Vorausschauende Anpassung der regionalen Struk-
turen an die Abnahme der Bevolkerungszahl und an die Alterung (zum Beispiel durch al-
tersgerechtes Wohnen, Riickbau und Funktionswandel von Gebauden und bedarfsgerechte
Anpassung der Infrastruktur, Weiterbildung) einerseits und gezieltes Entgegenwirken hin-
sichtlich der demografischen Entwicklung (zum Beispiel Erhohung der Innovationskraft der
regionalen Wirtschaft und Starkung regionaler wirtschaftlicher Potenziale, Attraktivierung der
Zentralen Orte als Motoren fir die regionale Entwicklung, innovative Angebotsformen fir die
Daseinsvorsorge, Schaffung eines kinder- und familiengerechten Umfeldes zur Sicherung
und Verbesserung der Lebensqualitat vor Ort, familienunterstiitzende Lebens- und Arbeits-
bedingungen, blrgerschaftliches Engagement und Partizipation, Erhalt und Verbesserung
der Mobilitat) andererseits.

Fur die Gewahrleistung der Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge, vor allem
in Zentralen Orten aus ihren Verflechtungsbereichen, die Teilhabe der Menschen am gesell-
schaftlichen Leben und als wichtiger Wirtschaftsfaktor, ist die Sicherung einer der Nachfrage
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entsprechenden Verkehrsanbindung und Verkehrsbedienung im landlichen Raum von Be-
deutung (siehe Kapitel 3 Verkehrsentwicklung).

Der landliche Raum und vor allem die besonders dinn besiedelten Teilrdume stehen vor
zunehmenden Herausforderungen bei der Sicherung der Daseinsvorsorge. Die Staatsregie-
rung nimmt sich den besonderen Stabilisierungs- und Entwicklungserfordernissen des land-
lichen Raumes an, um durch ein ressortibergreifendes Handlungs- und Steuerungsver-
standnis das Zusammenspiel staatlichen, kommunalen und privaten Handelns zu beftrdern.
Diese Zielstellung wird auch unterstitzt durch die ,Leitlinien fir die Entwicklung des landli-
chen Raums im Freistaat Sachsen®. Dazu bedarf es in Anerkennung der jeweiligen spezifi-
schen Bedingungen bedarfsgerechter kreativer, praxisnaher und effizienter Lésungen. Un-
terschiedliche Losungsansatze sind bewusst zuzulassen. Dabei sollten auch Mdglichkeiten
der Abweichung von Standards beziehungsweise zur Flexibilisierung von Standards gepruift
werden. Zielstellung ist, die Daseinsvorsorge auf angemessenem Niveau zu sichern.

Fur den landlichen Raum ist neben dem Zusammenwirken der beriihrten staatlichen Stellen
die Einbindung der kommunalen Gebietskorperschaften, der Verbénde und regionalen Tra-
ger sowie der Burgerinnen und Burger und der Wirtschaft von besonderer Bedeutung. So
leben gerade die kleineren Orte im landlichen Raum vom Engagement ihrer Bewohner und
der oOrtlichen Wirtschaft.

Der ganzheitliche Ansatz der Mal3nahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung beruht
auf passfahigen, auch mit der Stadtentwicklung abgestimmten Konzepten. Er ist ein wesent-
licher Beitrag zur Sicherung und Verbesserung der Standortattraktivitat des landlichen Rau-
mes und somit des gesamten Freistaates. Damit werden die regionale Kompetenz und das
kooperative Handeln gestarkt. Zu den Gegenstrategien zur Stimulierung von endogenen
Wachstumspotenzialen gehort auch die Mobilisierung der kulturlandschaftlichen Besonder-
heiten und der Okologischen Potenziale als weiche Standortfaktoren (siehe Kapitel 4.1.1
Schutz und Entwicklung von Natur und Landschatft).

Fur die bessere Inwertsetzung der unterschiedlichen endogenen Entwicklungspotenziale ist
die Starkung der regionalen Entscheidungsebene und des ehrenamtlichen Engagements
unabdingbar.

Im landlichen Raum werden zur Unterstiitzung der interkommunalen Zusammenarbeit und
zur Aktivierung regionaler Netzwerke durch die LEADER- und ILE-Regionen Integrierte
Landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) erarbeitet und umgesetzt. Die Inhalte dieser teil-
rdumlichen Strategien und Konzepte bestimmen diese Regionen entsprechend ihrer teil-
raumspezifischen Handlungserfordernisse und endogenen Entwicklungspotenziale weitge-
hend selbst. Sie definieren auch die Gebietskulisse ihrer Regionen. Die Trager der Regio-
nalplanung unterstiitzen diese regionalen Abstimmungsprozesse und bringen sich in die
Koordinierung gebietsiibergreifender Themenstellungen und Projekte, in Vernetzung mit den
Akteursstrukturen der landlichen Entwicklung, aber auch in Vernetzung mit Aktivitaten der
Regionalentwicklung in den Verdichtungsrdumen ein. Sofern sich aus den regionsspezifi-
schen Entwicklungs- und Anpassungsprozessen raumordnerische Regelungserfordernisse
ableiten, sind diese durch die Trager der Regionalplanung raumlich und sachlich zu konkre-
tisieren.

zu Grundsatz 1.2.4

Die verdichteten Bereiche im l&ndlichen Raum, die in der Regel durch eine kleinraumige
Konzentration von Industrie und Gewerbe gekennzeichnet sind, bilden wichtige wirtschaftli-
che Kristallisationspunkte innerhalb des landlichen Raumes. In den Randbereichen zu den
Verdichtungsrdumen weisen sie starkere arbeits- und funktionsraumliche Verflechtungsbe-
ziehungen zu den Verdichtungsrdumen auf. Interkommunal abgestimmte Planungen sollen
dazu beitragen, die von den verdichteten Bereichen im landlichen Raum ausgehende regio-
nale Impulsgeberfunktion und die Profilierung dieser TeilrAume starker zum Tragen zu brin-
gen.



Landesentwicklungsplan 2013 29

zu Grundsatz 1.2.5

Zur Realisierung der Impulsgeberfunktion sind bedarfsgerechte Verkehrsverbindungen zum
benachbarten landlichen Raum und zu den Verdichtungsraumen sowie eine leistungsfahige
und standardgerechte Einbindung in die Uberregionalen Verkehrs-, Energie- und Kommuni-
kationsnetze notwendig. Der Erhalt und der Ausbau des OPNV, insbesondere auch zur Si-
cherstellung der Erreichbarkeit der benachbarten Oberzentren, ist dabei eine wichtige Ziel-
setzung.

1.3 Zentrale Orte und Verbinde

Karte: Die Oberzentren und die Mittelzentren sind in der Karte 1 ,Raumstruktur” festge-
legt. Die mittelzentralen Verflechtungsbereiche sind in der Karte 2 ,Mittelberei-
che® dargestellt.

Z13.1 Die Zentralen Orte sind so zu entwickeln, dass sie
- ihre Aufgaben als Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Lebens im Freistaat Sachsen wahrnehmen kénnen und
- zur Sicherung der Daseinsvorsorge die Versorgung der Bevdlkerung
ihres Verflechtungsbereiches mit Gitern und Dienstleistungen biindeln
und in zumutbarer Entfernung sicherstellen.

Z213.2 Die Zentralen Orte der héheren Stufen Gbernehmen auch die Aufgaben der
Zentralen Orte der jeweils niedrigeren Stufe fur die entsprechenden Ver-
flechtungsbereiche.

2133 Planungen und MaBnahmen in den Zentralen Orten, die die Funktions-
fahigkeit anderer Zentraler Orte beeintrachtigen, sind zu vermeiden.

2134 Die Erreichbarkeit der Zentralen Orte fiir die Bevolkerung ihrer Verflech-
tungsbereiche ist zu sichern.

Z135 Die Ausiibung von zentral6rtlichen Funktionen im zentraldrtlichen Verbund
von Gemeinden ist nur zuldssig, wenn gewdéhrleistet ist, dass die Aufga-
benwahrnehmung funktionsteilig erfolgt.

Z1.3.6 Oberzentren sind die Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz, Zwickau und
Plauen. Oberzentrum in Funktionsteilung ist der Oberzentrale Stadtever-
bund Bautzen/BudysSin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy. Die Ober-
zentren sind als Uberregionale Wirtschafts-, Innovations-, Bildungs-, Kul-
tur- und Verwaltungszentren weiter zu entwickeln.

2137 Mittelzentren sind die Stadte Annaberg-Buchholz, Borna, Coswig, Crimmit-
schau, Delitzsch, Dippoldiswalde, Débeln, Eilenburg, Freiberg, Freital,
Glauchau, Grimma, GrofR3enhain, Kamenz/Kamjenc, Limbach-Oberfrohna,
Lobau, Marienberg, Markkleeberg, Meil3en, Mittweida, Niesky, Oels-
nitz/Vogtl., Oschatz, Pirna, Radeberg, Radebeul, Reichenbach im Vogtland,
Riesa, Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Torgau, WeilRwasser/O.L./ Béta Woda,
Werdau, Wurzen und Zittau sowie die Stadteverbiinde ,,Goltzschtal“ (Auer-
bach/Vogtl., Ellefeld, Falkenstein/Vogtl. und Rodewisch), ,,Sachsenring“
(Hohenstein-Ernstthal, Lichtenstein/Sa. und Oberlungwitz) und ,Silber-
berg“ (Aue, Lauter-Bernsbach, L6Rnitz, Bad Schlema, Schneeberg und
Schwarzenberg/Erzgeb.).

Die Mittelzentren sind als regionale Wirtschafts-, Bildungs-, Kultur-, und
Versorgungszentren, insbesondere zur Stabilisierung des landlichen Rau-
mes, zu sichern und zu starken.
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Z1.3.8 Grundzentren sind in den Regionalplanen zur Erganzung der Ober- und
Mittelzentren festzulegen, wenn die Festlegung zur Netzergdnzung der
grundzentralen Versorgung in zumutbarer Entfernung erforderlich ist.
Hierzu sind in den Regionalplanen auf der Grundlage sozio6konomischer
Daten Nahbereiche darzustellen. Die Festlegung von Grundzentren ist nur
zulassig, wenn diese Gemeinden hinreichend leistungsfahige Versor-
gungs- und Siedlungskerne aufweisen, eine Funktion als OPNV-
Knotenpunkt erfiillen und die nachfolgenden Einwohnerzahlen nicht unter-
schreiten:

- mindestens 15000 Einwohner im Verflechtungsbereich innerhalb des
Verdichtungsraumes,

- mindestens 7 000 Einwohner im Verflechtungsbereich im landlichen
Raum.

Diese Einwohnergrenzen durfen dann unterschritten werden, wenn beson-

dere raumstrukturelle Bedingungen die Festlegung des Grundzentrums er-

fordern und eine angemessene grundzentrale Versorgung auf andere Wei-

se nicht gesichert werden kann.

Begriindung zu 1.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Zentrale Orte sind Gemeinden, die Uber leistungsfahige Versorgungs- und Siedlungskerne
(siehe Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen) verfligen und die auf Grund ihrer Einwohnerzahl und
der GroR3e ihres Verflechtungsbereiches, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und der Kom-
plexitat ihrer Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Le-
bens im Freistaat Sachsen bilden. Sie bernehmen entsprechend ihrer Funktion auch Auf-
gaben flr ihre jeweiligen Verflechtungsbereiche. Der Zentrale Ort wird dem Gebiet einer
Gemeinde gleichgesetzt (Wirdigung der kommunalen Planungshoheit). Dabei schliel3t der
Verflechtungsbereich eines Zentralen Ortes auch das Gemeindegebiet der jeweiligen zent-
ralértlichen Gemeinde ein.

Die Zuordnung von Stadten und Gemeinden zu einem hierarchisch aufgebauten System von
Zentralen Orten ergibt insgesamt das Zentrale-Orte-Konzept.

Im Landesentwicklungsplan werden die Oberzentren sowie die Mittelzentren und in den Re-
gionalplanen die Grundzentren festgelegt.

zu Ziel 1.3.1

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und die Schaffung der erforderlichen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sind ein wichtiger Beitrag, um gleichwertige Lebensverhéaltnisse in
allen Teilrdumen des Freistaates Sachsen zu gewahrleisten. Ein ausgewogenes raumstruk-
turelles Netz der Zentralen Orte soll dazu beitragen, dass in allen Teilrdumen des Frei-
staates die Bevolkerung Einrichtungen der Daseinsvorsorge in zumutbarer Entfernung zu
ihrem Wohnort erreichen kann.

Die Standortvorteile der Zentralen Orte im Freistaat Sachsen bestehen insbesondere in Sy-
nergieeffekten durch die rGumliche Konzentration ihrer vielfaltigen Funktionen fir Wohnen
und Infrastruktur sowie als wirtschaftliche Schwerpunkte und Verkehrsknoten. Diese Funkti-
onen bieten sie nicht nur fur ihre eigene Bevolkerung, sondern auch fur die Bevdlkerung und
die Wirtschaft in ihrem Verflechtungsbereich. Das Netz der Zentralen Orte soll verlassliche
Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft sowie fur private und o6ffentliche Trager der Da-
seinsvorsorge bei ihren Standort- und Investitionsentscheidungen bieten.

Gemal § 8 Abs. 5 Nr. 1 ROG und § 3 Abs. 2 SachsLPIG sind in Raumordnungsplanen Fest-
legungen zur Raumstruktur zu treffen und in diesem Zusammenhang auch Zentrale Orte
festzulegen. Mit den einzelnen Festlegungen zu den Zentralen Orten wird den Grundsatzen
der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 2 und 3 des ROG entsprochen,
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— die Siedlungstatigkeit vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infra-
struktur und Zentrale Orte auszurichten,

— die soziale Infrastruktur vorrangig in Zentralen Orten zu bindeln sowie

— die Erreichbarkeits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts flexibel an
regionalen Erfordernissen auszurichten.

Das Konzept der Zentralen Orte als Mittel zur Erreichung landesentwicklungspolitischer
Zielsetzungen bezieht sich auf die folgenden drei Teilziele der Nachhaltigkeit:

— Das Teilziel ,sozial” stellt auf die gerechte Verteilung von Ressourcen ab und erfullt da-
mit den Auftrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen.
Insbesondere in landlichen Raumen soll das Zentrale-Orte-System ein Mindestmaf3 an
Versorgungsgerechtigkeit sicherstellen und das Versorgungsnetz stabilisieren.

— Das Teilziel ,6konomisch® bezieht sich auf die Tragfahigkeit und Auslastung von Infra-
struktureinrichtungen und den effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel.

— Das Teilziel ,6kologisch” zielt auf die Begrenzung des Ressourcenverbrauchs, den spar-
samen Umgang mit Flachen und die Minimierung 6kologischer Belastungen. Dazu ge-
hort auch eine an der Verkehrsvermeidung (beziehungsweise Verkehrsminimierung) ori-
entierte Siedlungsentwicklung.

Im LEP 2003 wurden die bereits im Landesentwicklungsplan 1994 festgelegten Oberzentren
beibehalten. Die Mittelzentren wurden neu bewertet, zahlenmaRig reduziert und auf der
Grundlage der arbeitsraumlichen Verflechtungen unter Berlicksichtigung der GréRRe des Ein-
zugsgebietes und der Grol3e der jeweiligen Stadt sowie der Lage im Raum differenziert. Mit
der Fortschreibung der Regionalplane wurden auf der Grundlage der Kriterien des Landes-
entwicklungsplanes 2003 landesweit die Grundzentren festgelegt.

Grundsatzlich hat sich das dreistufige zentral6rtliche Konzept der Ober-, Mittel- und Grund-
zentren im Freistaat Sachsen als raumstrukturelles Organisationsprinzip der fir Sachsen
vorteilhaften dezentralen Siedlungsstruktur und als Standortsystem zur Sicherung der Da-
seinsvorsorge bewdahrt. Auf der Ebene des Landesentwicklungsplanes wird daher an der
Festlegung der Ober- und Mittelzentren, die der LEP 2003 getroffen hat, festgehalten. Vor
dem Hintergrund des fortschreitenden demografischen Wandels und der Verminderung fi-
nanzieller Ressourcen ist es als zentrales Steuerungsinstrument der Daseinsvorsorge weiter
Zu gestalten (siehe Kapitel 6 Daseinsvorsorge).

zu Ziel 1.3.2

Hoherrangige Zentrale Orte nehmen zugleich die Aufgaben der nachrangigen Stufen wabhr.
So nimmt ein Oberzentrum neben den oberzentralen Versorgungsfunktionen auch die Auf-
gaben eines Mittelzentrums fir einen Mittelbereich beziehungsweise grundzentrale Aufga-
ben (grundzentraler Nahbereich) wahr. Ein Mittelzentrum nimmt neben den mittelzentralen
Versorgungsfunktionen auch die Aufgaben eines Grundzentrums fiir seinen grundzentralen
Nahbereich wahr. Bei entsprechendem Nachfragepotenzial und wirtschaftlicher Tragfahig-
keit kobnnen zentraldrtliche Einrichtungen auch in Zentralen Orten niedriger Stufen vorhan-
den sein. Abgeleitet vom Nachfrageverhalten und der Erreichbarkeit werden den Zentralen
Orten Verflechtungsbereiche zugeordnet, die aufzeigen, welche Stadte und Gemeinden vor-
rangig durch die jeweilige zentraltrtliche Ausstattung mitversorgt werden. Durch den hohen
Mobilitatsgrad der Bevodlkerung und den Strukturwandel lockern sich die zentraldrtlichen
Standortbindungen, sodass nicht immer funktional eindeutige Zuordnungen gegeben sind.
Jedoch sprechen ordnungspolitische Aspekte sowie verkehrspolitische Griinde fir die Dar-
stellung der Mittel- und Nahbereiche als rAumliche Bezugsrahmen.

Jedem Zentralen Ort wird ein Nahbereich zugeordnet. Die Nahbereiche aller Zentralen Orte
werden in den Regionalplanen als Teil der Begrindung dargestellt und dienen dort als Be-
grindung der Festlegung der jeweiligen Grundzentren.
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Den Mittel- und Oberzentren werden Mittelbereiche zugeordnet, die jeweils mehrere Nahbe-
reiche umfassen konnen. Sie sind in Karte 2 (Erlauterungskarte) dargestellt. Zur Abgren-
zung der Mittelbereiche wurden funktionsraumliche Verflechtungen herangezogen, die hau-
fig historisch gewachsen sind und daher zum Teil alte Kreisstrukturen abbilden. Bei der
Wichtung der funktionsrdumlichen Beziehungen untereinander lag der Schwerpunkt auf den
Pendlerverflechtungen. Dabei ergeben sich in vielen Fallen auch Uberschneidungen zwi-
schen zwei Mittelbereichen.

Oberbereiche, das heil3t Verflechtungsbereiche der Oberzentren, werden im Landesentwick-
lungsplan nicht dargestellt. Sie lassen sich auf Grund der groRraumigen Uberschneidungen
der funktionsbezogenen Einzugsbereiche nicht eindeutig abgrenzen. Aul3erdem gehen die-
se Funktionsbereiche zum Teil weit Uber die Landesgrenzen des Freistaates Sachsen hin-
aus (siehe auch Kapitel 1.6 Landertbergreifende Zusammenarbeit und Europdische Metro-
polregion Mitteldeutschland).

zu Ziel 1.3.3

Das Zentrale-Orte-Konzept ist in seinen Zielsetzungen nicht einseitig auf Wachstum oder
Schrumpfung ausgerichtet, sondern halt mit seinen Prinzipien der raumlichen und funktiona-
len Bundelung im Raum Strategien gleichermalBen fur Wachstums- oder Schrumpfungspro-
zesse offen. Gerade vor dem Hintergrund der kiinftigen demografischen Entwicklung kommt
jedoch den Zentralen Orten als verbleibenden Kristallisationskernen im landlichen Raum
eine wachsende Bedeutung zu.

Im Hinblick auf die rAumliche Nahe der Zentralen Orte zueinander und mdgliche Beeintrach-
tigungen bestimmter Funktionen, zum Beispiel im grof3flachigen Einzelhandel, ist eine ent-
sprechende Abstimmung und Zusammenarbeit der Zentralen Orte, insbesondere in den
Verdichtungsrdumen, geboten.

Im landlichen Raum ist dieses Gebot insbesondere im Hinblick auf ein funktionsfahiges Netz
Zentraler Orte in allen Teilrdumen zu beachten. Damit Entwicklungen einzelner Zentraler
Orte nicht zu Lasten der Funktionsfahigkeit und des Versorgungsauftrages anderer Zentraler
Orte gehen, kdénnen die Trager der Regionalplanung im regionalen Gesamtinteresse spezifi-
sche Abstimmungs- und Kooperationserfordernisse, auch hinsichtlich einer arbeitsteiligen
Erflllung bestimmter Aufgaben, zwischen den Zentralen Orten sowohl gleicher als auch
unterschiedlicher Hierarchiestufen festlegen.

Zu Ziel 1.3.4

Die Erreichbarkeit der Zentralen Orte verschiedener Stufen aus ihrem jeweiligen Verflech-
tungsbereich ist durch entsprechende Gestaltung des Verkehrsnetzes zu sichern. Dies be-
inhaltet auch die Ausgestaltung des OPNV sowie des Einsatzes von Nahverkehrsmitteln
oder alternativer Bedienungssysteme hinsichtlich Bedienhaufigkeit und zumutbarem Zeit-
aufwand. Damit sollen die Zugangsmaoglichkeiten fiir alle Bevdlkerungsgruppen zu den Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge sowie zu den Arbeitsstatten in den Zentralen Orten verbes-
sert werden. Mit der Sicherstellung der Erreichbarkeit Zentraler Orte aus den Verflechtungs-
bereichen soll Giber deren Funktion als OPNV-Knotenpunkte auch die Erreichbarkeit hther-
rangiger Zentraler Orte unterstiitzt werden. Durch die Sicherstellung der Erreichbarkeit von
Einrichtungen in Zentralen Orten wird auch die wirtschaftliche Tragfahigkeit dieser Einrich-
tungen gewabhrleistet.

Im Landesverkehrsplan Sachsen 2025 (LVP) wird festgestellt, dass im Jahr 2010 von allen
Gemeinden ein sachsisches Mittel- oder Oberzentrum in weniger als 45 Minuten PKW-
Fahrzeit erreichbar ist (siehe Kapitel 3.1 LVP).

Die zuriick gegangene Auslastung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und die
daraus folgende Anpassung der Angebote in der Flache stellen allerdings neue Herausfor-
derungen an die offentliche VerkehrserschlieBung vor allem dunn besiedelter landlicher Re-
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gionen (vergleiche hier auch Kapitel 1.2 Raumkategorien und Kapitel 2.1.2 Einbindung
Sachsens in Europa und Europdische Territoriale Zusammenarbeit). Grundsatzlich wird im
offentlichen Verkehr eine Erreichbarkeit des nachsten Mittelzentrums vom Wohnstandort in
maximal 45 Minuten und eine Erreichbarkeit des nachsten Oberzentrums vom Wohnstand-
ort in maximal 90 Minuten angestrebt. Diese Orientierungswerte entsprechen der Richtlinie
fur integrierte Netzgestaltung (RIN 2008).

zu Ziel 1.3.5

Um die Steuerungsfunktion des mit dem Zentrale-Orte-Konzept verfolgten Konzentrations-
prinzips nicht zu gefahrden, stellt die Festlegung zentral6rtlicher Verbiinde grundsétzlich den
Ausnahmefall dar, der sich nur durch eine vereinbarte und praktizierte Funktionsteilung
rechtfertigen lasst.

Die gemeinsame Wahrnehmung zentralortlicher Funktionen durch mehrere Gemeinden
setzt daher eine Abstimmung und interkommunale Zusammenarbeit voraus, die in einer
entsprechenden vertraglichen Regelung, zum Beispiel mittels eines landesplanerischen Ver-
trages nach § 13 Abs. 2 Nr. 1 ROG, zu fassen ist. Die Einhaltung der gemeinschaftlich zu
erfillenden Merkmale fir die Festlegung als Zentraler Ort in Funktionsteilung ist zu evaluie-
ren.

Die Stadte Bautzen/Budysin, Gorlitz/Zhorjelc und Hoyerswerda/Wojerecy kénnen auf Grund
ihrer jeweiligen, Uber mittelzentrale Funktionen hinausgehenden zentralortlichen Ausstat-
tung, ihrer Einwohnerzahl und ihrer Wirtschaftskraft die Funktion eines Oberzentrums nur
gemeinsam erfullen (Oberzentraler Stadteverbund, siehe Ziel 1.3.6). Ihre Zusammenarbeit
ist zur Starkung ihrer Funktionalitat als Oberzentraler Stadteverbund weiter zu vertiefen.

Mittel- oder grundzentrale Verbinde sind zwei oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ih-
rer Nachbarschaftslage oder eines direkten baulichen Zusammenhanges sowie ihrer Funkti-
onsteilung in Bezug auf die zentraltrtliche Ausstattung gemeinsam die Funktion eines Zen-
tralen Ortes der jeweiligen Stufe austiben. Sie haben ihre raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen, die der Erfillung zentralortlicher Funktionen dienen, insbesondere die Bauleit-
planung, einvernehmlich aufeinander abzustimmen.

Die mittelzentralen Stadteverbinde werden im Landesentwicklungsplan festgelegt (siehe
Ziel 1.3.7). Die Festlegung der grundzentralen Verbinde obliegt den Tragern der Regional-
planung.

zu Ziel 1.3.6

Die Oberzentren sind Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren, die auf Grund ihrer Gré3e und
Komplexitdt sowie ihrer Ausstattung mit Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen mit
hochqualifizierten und spezialisierten Dienstleistungen und Waren des héheren Bedarfs eine
uberregionale und landesweite oder internationale Bedeutung besitzen. Das Netz der im
LEP 2003 festgelegten Oberzentren, einschlie3lich des aus Ubergeordneten raumstrukturel-
len Grinden fur die Sicherstellung der oberzentralen Funktionen in der Planungsregion
Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuzica-Delnja Sleska festgelegten Oberzentralen Stad-
teverbundes Bautzen/Budy3in-Goarlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy, hat sich bewahrt.
Zudem haben sich auf Grundlage des LEP 2003 Strukturen verfestigt, die es rechtfertigen,
bei der Auswahl der Oberzentren grundsatzlich die Festlegungen des LEP 2003 zu Uber-
nehmen.

Die im LEP 2013 festgelegten Oberzentren weisen folgende Merkmale auf:

— mindestens 50 000 Einwohner,

— Lage am Schnittpunkt tberregional bedeutsamer Verbindungs- und Entwicklungsach-
sen,

— Ausstrahlung tber die Gblichen Verflechtungsbereiche von Mittelzentren (Mittelbereiche)
hinaus,
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— Arbeitsplatzbedeutung (mehr als 20 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im
Ort, mehr als 10 000 Einpendler),

— Wirtschaftszentrum (mindestens 40 Betriebe im verarbeitenden Gewerbe, Gesamtum-
satz im verarbeitenden Gewerbe 2010 grél3er als 500 Millionen EUR).

Die Oberzentren verfigen unter anderem Uber

— hochwertige Bildungseinrichtungen (Universitat, Fachhochschule, Berufsakademie),
— Sitz regionaler Behorden,

— Anschluss an internationalen Schienenverkehr, Autobahnanschluss,

— hochwertige Kultur- und Sporteinrichtungen (Theater, Stadion, Mehrzweckhalle),

— innerstadtische Einkaufszentren,

— hoherrangige Einrichtungen der Gerichtsbarkeit und der Polizei,

— hochwertige medizinische Versorgungseinrichtungen,

wobei diese Einrichtungen und Infrastrukturen nicht gleichermaf3en in komplettem Umfang in
jedem Oberzentrum vorhanden sind (siehe auch Kapitel 6 Daseinsvorsorge).

Mit der Festlegung der Oberzentren im Freistaat Sachsen als Uberregionale Wirtschafts-,
Innovations-, Bildungs-, Kultur- und Verwaltungszentren ist gesichert, dass in jeder Pla-
nungsregion mindestens ein Oberzentrum vorhanden ist und damit die Stellung der Pla-
nungsregionen im bundesweiten Vergleich gefestigt wird.

Neben den vor allem fir die Oberzentren im Verdichtungsraum geltenden Ordnungsaufga-
ben (siehe Kapitel 1.2 Raumkategorien) gelten fur alle Oberzentren insbesondere Entwick-
lungsaufgaben mit dem Ziel, die Uberregionale Wettbewerbsfahigkeit, auch mit Ausstrahlung
auf die jeweilige Stadtregion zu erhéhen. Dazu gilt es unter anderem die Entwicklungsdy-
namik in den Stadten zu starken und die Erreichbarkeit zu verbessern.

Das Oberzentrum Plauen sowie die Stadte des Oberzentralen Stadteverbundes Baut-
zen/Budysin, Gorlitz/Zhorjelc und Hoyerswerda/Wojerecy stehen in unterschiedlichem Mal3e
in Beziehungen zu benachbarten Oberzentren, zum Beispiel

— Plauen mit den Oberzentren Zwickau und Chemnitz sowie mit den bayerischen Ober-
zentren Hof und Bayreuth im Rahmen des Sachsisch-Bayerischen Stadtenetzes,

— Bautzen/BudySin mit dem Oberzentrum Dresden; Hoyerswerda/Wojerecy mit dem sud-
brandenburgischen Oberzentrum Cottbus/Chésebuz. Hieraus kdnnen sich durch geeig-
nete Formen der interkommunalen Zusammenarbeit Entwicklungsimpulse ergeben.

Entwicklungspotenziale fur die Stadte des Oberzentralen Stadteverbundes und seines Ver-
flechtungsbereiches ergeben sich inshesondere durch

— die Zunahme der wirtschaftsraumlichen Verflechtungen, insbesondere der Stadt Baut-
zen/BudySin mit dem Verdichtungsraum Dresden,

— die wachsende Bedeutung von Hoyerswerda/Wojerecy als grofdte Stadt im landertber-
greifenden Lausitzer Seenland, auch als Chance zur Bewaltigung der Folgen des demo-
grafischen Wandels,

— die zunehmende Ausstrahlung von Goarlitz/Zhorjelc/(Zgorzelec) als Europastadt und
wachsende Entwicklungsoptionen im Dreilandereck Sachsen-Tschechien-Polen.

Entwicklungspotenziale fiir das Oberzentrum Plauen ergeben sich insbesondere durch

— die Lage an der Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachse ent-
lang der Sachsen-Franken-Magistrale zwischen den Metropolregionen Nirnberg und
Mitteldeutschland,

— Pendlerverflechtungen zwischen Plauen und Bayern sowie

— die wachsenden Entwicklungsoptionen im Vierlandereck Sachsen-Tschechien-Bayern-
Thiringen durch die Weiterentwicklung und Ausgestaltung historisch gewachsener und
neu entstandener Verflechtungen und die Zusammenarbeit in der EUREGIO EGREN-
SIS.



Landesentwicklungsplan 2013 35

zu Ziel 1.3.7

Von besonderer Bedeutung im Hinblick auf die Sicherung von Versorgungsqualitdten der
héherwertigen Daseinsvorsorge in zumutbarer Entfernung, aber auch als wichtige regionale
Wirtschafts-, Versorgungs-, Bildungs- und Kulturzentren insgesamt, ist das Netz der Mittel-
zentren. Es stellt in Netzerganzung zu den Oberzentren ein raumlich ausgewogenes Grund-
gerust zur Sicherung von Versorgungsqualitaten in den unterschiedlichen TeilrAumen dar.
Angesichts des landesweiten Rickganges der Einwohner- und Beschéftigtenzahlen soll
dieses Standortsystem im Interesse von Planungskontinuitat bedarfsgerecht stabilisiert wer-
den.

Das dichte Netz der im LEP 2003 festgelegten Mittelzentren hat sich bewahrt. Die Mittelzen-
tren mit ihren Agglomerationseffekten sind gleichmafig Uber das Land verteilt. Die zentral-
drtlichen Gemeinden nehmen ihren Versorgungsauftrag zur flachendeckenden Sicherung
der Daseinsvorsorge in Erganzung zu den Oberzentren wahr. Somit haben sich auf Grund-
lage des LEP 2003 Strukturen verfestigt, die es rechtfertigen, bei der Auswahl der Mittelzen-
tren grundsatzlich die Festlegungen des LEP 2003 zu Gbernehmen. Von einer weiteren Dif-
ferenzierung der Mittelzentren im landlichen Raum, wie sie im LEP 2003 mit den Ergan-
zungsstandorten im landlichen Raum erfolgte, wird im Interesse gleicher Entwicklungschan-
cen und Handlungsspielraume abgesehen.

Die im LEP 2013 festgelegten Mittelzentren weisen folgende Merkmale auf:

— Einwohnerzahl im Zentralen Ort mindestens 15 000 Einwohner (Stichtag: 31. Dezember
2010), bei Mittelzentren, die im LEP 2003 als Erganzungsstandorte im l&ndlichen Raum
ausgewiesen waren, mindestens 10 000 Einwohner,

— Zahl der Arbeitsplatze absolut (6/2010): mindestens 5 000; bei Mittelzentren, die im LEP
2003 als Erganzungsstandorte im landlichen Raum ausgewiesen waren, mindestens
3 000,

— Vorhandensein eines mittelzentralen Verflechtungsbereiches mit mindestens 45 000
Einwohnern (2010). Eine Ausnahme bilden hier die Mittelzentren, die im LEP 2003 im
Verdichtungsraum ausgewiesen waren, und die auf Grund ihrer Nachbarschaftslage zu
den Oberzentren oder benachbarten Mittelzentren keine Verflechtungsbereiche ausbil-
den koénnen, aber dennoch leistungsfahige Versorgungs-, Bildungs- und Wirtschafts-
standorte darstellen.

Die Mittelzentren verfiigen unter anderem uber

— Gymnasien, Oberschulen, Berufshildende Schulen, Foérderschulen, Einrichtungen der
Erwachsenenbildung,

— Stadion, bespielbare Halle, unter anderem fir Kultur- und Sportveranstaltungen, Biblio-
thek,

— Krankenhaus, Behinderteneinrichtungen, Facharzte,

— breitgefachertes Altenpflege- und -betreuungsangebot (zum Beispiel behinderten- und
altersgerechtes betreutes Wohnen),

— Einrichtungen der Polizei und der Gerichtsbarkeit sowie

— gute, schnelle Verkehrsanbindungen an benachbarte Oberzentren,

wobei diese Einrichtungen und Infrastrukturen nicht gleichermaf3en in komplettem Umfang in
jedem Mittelzentrum vorhanden sind (siehe auch Kapitel 6 Daseinsvorsorge).

Die Mittelzentren im Freistaat Sachsen haben Uberwiegend mittelstadtischen Charakter. Sie
unterscheiden sich sowohl in ihrer Einwohnerstarke, ihrer Funktionalitdt wie auch, je nach
Lage im Raum, in der Reichweite ihres zentral6rtlichen Versorgungsauftrages und damit in
der Auspragung eines zentraldrtlichen Verflechtungsbereiches (Mittelbereiches).
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zu Ziel 1.3.8

Durch die Festlegung der Grundzentren soll das landesweite Netz der Ober- und Mittel-
zentren so erganzt werden, dass der flachendeckende Zugang zu Einrichtungen der grund-
zentralen Versorgung in zumutbarer Entfernung gesichert und die besiedelte Kulturland-
schaft im landlichen Raum stabilisiert und aufrecht erhalten wird.

Die Kompetenz der Regionalplanung zur Festlegung der Grundzentren und zur Festlegung
von Versorgungs- und Siedlungskernen (siehe Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen) hat sich
grundsatzlich bewéhrt. Im Interesse von Planungskontinuitat und Vertrauensschutz soll der
Regionalplanung weiterhin ein Spielraum belassen werden, um teilraumspezifisch und pass-
fahig zu den differenzierten Siedlungsstrukturen durch die Festlegung von Grundzentren das
Netz der Ober- und Mittelzentren zu ergdnzen und entsprechend des Uberortlichen Rege-
lungserfordernisses im Zusammenwirken mit den Gemeinden bei nachgewiesenem uberort-
lichem Interesse innergemeindliche Schwerpunktsetzungen vorzunehmen.

Bei der Fortentwicklung der landesweit geltenden Merkmale der Grundzentren wird auch die
mogliche Veranderung von Gemeindestrukturen durch kunftige Gemeindezusammen-
schliisse berlcksichtigt. Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass kinftig nicht mehr alle
Grundzentren administrativ abgrenzbare Ubergemeindliche Verflechtungsbereiche besitzen
werden, jedoch auf Grund ihrer GroRe die Tragfahigkeit zentral6rtlicher Einrichtungen
durchaus gewabhrleisten. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass sich die teilrAumlich sehr he-
terogene Siedlungsstruktur trotz weiter verandernder Rahmenbedingungen, wie demografi-
scher Wandel und eingeschrankte finanzielle Handlungsspielrdume, grundsétzlich wandelt.
Die derzeit verbindlichen Regionalplane in Sachsen weisen in Umsetzung des Handlungs-
auftrages im LEP 2003 an die Regionalplanung insgesamt 80 Grundzentren (einschlief3lich
Verbinde) aus. Diese Festlegungen sind im Zuge der Fortschreibung der Regionalplane zu
evaluieren.

Im Ziel 1.3.8 werden daher landesweite Bestimmungsmerkmale verankert, die die Kriterien
Netzerganzung in zumutbarer Entfernung und OPNV-Knotenpunkt betonen, zugleich aber
der Regionalplanung Ermessensspielraum bei der Festlegung der Grundzentren einrdumen.
Die Zumutbarkeit der Entfernung ist anhand der konkreten teilrdumlichen Situation zu beur-
teilen. Der Bestimmung der Nahbereiche sind sozio6konomische Daten zu Grunde zu legen,
die ein nachvollziehbares regionales Konzept fir die Festlegung der Grundzentren und ihrer
spezifischen Funktionen in den Verdichtungsrdumen und den landlichen TeilrAumen offen-
legen.

Aus Tragfahigkeitsgriinden wird von einer erforderlichen Mindestzahl von Einwohnern im
Verflechtungsbereich ausgegangen. Angesichts der Zunahme der Gemeindegréfzen auf
Grund von Gemeindezusammenschlissen, ist das Vorhandensein leistungsfahiger Versor-
gungs- und Siedlungskerne ein entscheidendes Kriterium hinsichtlich der Biindelung und
Tragfahigkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in Zentralen Orten.

Zur Beurteilung, inwiefern ein Ortsteil die Funktion eines leistungsfahigen zentraltrtlichen
Versorgungs- und Siedlungskernes ausfillen kann, sollen zum Beispiel folgende Kriterien
herangezogen werden:

— zentrale Lage des Ortsteiles, die eine gute Erreichbarkeit aus anderen Ortsteilen ermog-
licht,

- verkehrsgunstig gelegen, auch als Ziel- oder Knotenpunkt des OPNV,

— bereits vorhandene Biindelung verschiedener Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
und weiterer Einrichtungen wie Einzelhandel, Dienstleister und so weiter im Ortsteil
(,multifunktionaler Versorgungs- und Siedlungskern®); vergleiche Begrindung zu Z
2.2.1.2,

— stadtebauliche Standortqualitdten im Ortsteil fir die Funktionserfillung (zum Beispiel
Flachenverfugbarkeit).
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Die im Ziel genannten Einwohnerzahlen der Verflechtungsbereiche sowie die weiteren Krite-
rien sollen einerseits Verwerfungen zwischen den Planungsregionen vermeiden, anderer-
seits soll ein Restermessen flr besondere raumstrukturelle Bedingungen zur grundzentralen
Versorgung bei den Tragern der Regionalplanung verbleiben. Eine Unterschreitung der Ein-
wohnergrenzen ist jedoch, zum Beispiel durch den Nachweis von Erreichbarkeitsdefiziten zu
hoherrangigen Zentralen Orten, ausfihrlich und nachvollziehbar zu begrinden.

Die Grundzentren verfigen unter anderem Uber

— Versorgungseinrichtungen des taglichen Bedarfs (Supermérkte und Fachgeschéfte),
— arztliches Versorgungsangebot, Apotheke, Betreuungsangebote fur altere Menschen,
— Kindertageseinrichtungen, Grundschule, Jugendfreizeitstatten oder &hnliche,

— OPNV-Anschluss,

— Sport- und Freizeitanlagen,

— Finanzdienstleistungen (Sparkasse und/oder andere Banken, Versicherungen),

— Postfilialen/-agentur,

— Feuerwehr.

1.4 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion

Z14.1 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion ,Verteidigung“ sind De-
litzsch, Frankenberg/Sa., Marienberg, Weil3keiRel/Wuskidz und Zeithain.

G1l4.2 In den Regionalpldnen kénnen Gemeinden mit besonderer Gemeindefunk-
tion festgelegt werden.

Beqriindung zu 1.4 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion

Gemall § 8 Abs. 5 Nr. 1 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen zur Raum- und
Siedlungsstruktur enthalten, hierzu kdnnen auch besondere Gemeindefunktionen gehéren.

Eine besondere Gemeindefunktion ist eine Funktion, die den wirtschaftlichen und sozialen
Charakter einer nichtzentralortlichen Gemeinde dominiert und in ihrer raumstrukturellen Wir-
kung deutlich Gber die eigene Gemeinde hinaus geht oder die in Grundzentren eine deutlich
herausgehobene Funktion gegenuber den anderen Aufgaben eines Grundzentrums dar-
stellt.

Mit der Sicherung oder der Entwicklung der besonderen Gemeindefunktion in Einklang ste-
hende MalRnahmen sind in einem nichtzentralen Ort GUber den Rahmen der Eigenentwick-
lung der Gemeinde gemal Z 2.2.1.6 hinaus zulassig.

zu Ziel 1.4.1

Gemeinden mit der besonderen Gemeindefunktion ,Verteidigung“ werden auf Grund des
besonderen landesentwicklungspolitischen Interesses im Landesentwicklungsplan unab-
hangig von der zentral6rtlichen Einstufung festgelegt.

Die im Ziel genannten Gemeinden sind unter anderem Garnisonsstadte und haben eine
landesweite Bedeutung als Bundeswehrstandorte in Sachsen. Mit der landesplanerischen
Festlegung als besondere Gemeindefunktion ,Verteidigung®“ wird die langfristige Sicherung
dieser Standorte in Sachsen angestrebt. Damit sind auch die landesplanerischen Grundla-
gen gegeben, diese Gemeinden zur Aufrechterhaltung ihrer Bedeutung als Bundeswehr-
standorte weiter zu entwickeln. Die im Ziel aufgefiihrten Gemeinden haben unter Zugrunde-
legung des Verhéltnisses der Dienstposten der Bundeswehr zur jeweiligen Einwohnerzahl
eine herausgehobene Bedeutung (vergleiche Kapitel 6.4).



38 Landesentwicklungsplan 2013

zu Grundsatz 1.4.2

Die entsprechenden Festlegungen fur eine besondere Gemeindefunktion erfolgen in der
Regel in den Regionalplanen, sofern ein Uberortliches Regelungserfordernis raumordnerisch
begrundet ist. Die Funktionen werden Gemeinden zugewiesen. Die Funktion kann auch ver-
geben werden, wenn sie nur pragend fur einen Ortsteil der Gemeinde ist. Aus Griinden einer
besseren Steuerungswirksamkeit des Instrumentes sollen einer Gemeinde maximal zwei
Funktionen zugewiesen werden.

Als besondere Gemeindefunktionen kommen die Funktionen Gewerbe, Tourismus und Ver-
kehr in Betracht. Die Trager der Regionalplanung konnen den Gemeinden weitere Funktio-
nen (zum Beispiel Bildung, Gesundheit, Sport) zuweisen, wenn damit regionsspezifische
Auspragungen und Ausstattungsmerkmale der Gemeinden besonders hervorgehoben und
gesichert werden sollen.

Mit der Festlegung von Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion sollen herausgeho-
bene Gemeindefunktionen in einem regionsweiten Kontext bewertet und eine weitere funkti-
onale Arbeitsteilung im Raum planerisch unterstitzt werden. Somit besteht ein Instrument
fur die Regionalplanung, vorsorglich und dennoch flexibel auf die Ausdifferenzierung des
Raums reagieren zu kdénnen beziehungsweise einzelne Eignungen von Standorten in diesen
Funktionen zu sichern.

Die Festlegung von Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion soll sich bei den Funktio-
nen Gewerbe, Verkehr und Tourismus an nachfolgenden Kriterien orientieren:

Funktion Gewerbe:

— Uber 400 Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner in der Gemeinde (sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Arbeitsort),

— hoher Besatz mit verarbeitendem Gewerbe (Anteil der im Ort Beschaftigten im verarbei-
tenden Gewerbe Uber 30 Prozent - ohne Bauwirtschaft) oder

— Standortgemeinde einer landesweit/regional bedeutsamen Industrieansiedlung mit ho-
hem Arbeitskréfte- und Flachenbedarf oder geeigneter Flachenpotenziale fir GrofRan-
siedlungen (siehe auch Kapitel 2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft ).

Funktion Verkehr:

— Knotenpunkt mehrerer Verkehrstrager (Schiene, Autobahn oder Bundesstralle und an-
dere) oder

— Schnittstelle fir den kombinierten Verkehr und Standort von Logistikgewerbe.

Funktion Tourismus:

— Kurortstatus oder staatlich anerkannter Erholungsort (Status gegebenenfalls auch nur fur
einzelne Ortsteile) oder

— (ber 80 Ubernachtungen pro Gastebett und Jahr und mindestens 50 000 Ubernachtun-
gen pro Jahr oder

— Standort uberregional bedeutsamer Freizeiteinrichtungen (j&hrliche Besucherzahlen
groler als 150 000) mit entsprechendem Flachenbedarf und Verkehrsaufkommen.

Sofern von der besonderen Gemeindefunktion Bildung Gebrauch gemacht wird, sind folgen-
de Kriterien zu berucksichtigen:

— Standort einer Hochschuleinrichtung (FH, BA) oder

— Standort eines Gymnasiums mit grol3em Einzugsgebiet und vertiefter Ausbildung oder

— mindestens dreizigiger Oberschulstandort.
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1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen

Karte: Die Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind in
der Karte 1 ,Raumstruktur” festgelegt.

G151 In den Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen
soll unter Bertcksichtigung des Leistungsaustausches zwischen den
Metropolregionen und den Oberzentren Europas, Deutschlands und Sach-
sens die Verkehrsinfrastruktur verkehrstrageriibergreifend erhalten und
weiter ausgebaut werden.

72152 In den Verbindungs- und Entwicklungsachsen ist der Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur und weiterer Einrichtungen der Bandinfrastruktur zu
bundeln.

Z153 In den Regionalplanen sind die Uberregional bedeutsamen Verbindungs-

und Entwicklungsachsen durch regional bedeutsame Verbindungs- und
Entwicklungsachsen zu ergénzen.

Z154 Die Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind durch die Festlegung von

regionalen Grunzigen und Grunzasuren zu gliedern und zusammen-
hangende siedlungsnahe Freirdaume sind zu sichern.

Begriindung zu 1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen

Achsen gemall § 8 Abs. 5 ROG werden als konzeptionelle Instrumente verstanden, die
durch die Buindelung von Verkehrs- und Versorgungslinien beziehungsweise Bandinfrastruk-
turen und eine unterschiedlich dichte Folge von Siedlungskonzentrationen gekennzeichnet
sind.

Die Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen bilden zusammen mit
den Zentralen Orten eine punktaxiale Struktur, die das Grundgerust der rdumlichen Ver-
flechtung und der angestrebten raumlichen Ordnung und Entwicklung des Landes darstellt
und die in den Regionalplanen gemal 8§ 4 Abs. 1 SachsLPIG durch regional bedeutsame
Verbindungs- und Entwicklungsachsen weiter konkretisiert und erganzt wird.

Die Weiterfihrung von Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen ist
Uber die Grenzen Sachsens hinweg in Karte 1 angedeutet. Diese Weiterfiihrung findet in der
Regel eine funktionale Entsprechung in den benachbarten Bundeslandern und Nachbarstaa-
ten, auch wenn dies auf Grund der unterschiedlichen Anwendung des raumordnerischen
Instruments der Achsen nicht immer gleichermalRen in den Raumordnungsplénen der be-
nachbarten Bundeslander und Nachbarstaaten festgelegt beziehungsweise dargestellt ist.

zu Grundsatz 1.5.1

Uberregional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind landesweit bedeu-
tende Achsen, die die raumlichen Verflechtungen der s&chsischen Verdichtungsraume und
Oberzentren mit den Oberzentren und Verdichtungsrdumen benachbarter Lander und Staa-
ten sowie die Einbindung in européische Verkehrsnetze wiedergeben.

Auf Grund des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Integrationsprozesses in Europa und
daruber hinaus ist es erforderlich, Sachsen in den europaischen Wirtschaftsraum einzubin-
den und die Wettbewerbsféahigkeit Sachsens zu sichern. Dazu ist in den Uberregionalen
Verbindungs- und Entwicklungsachsen mit ihrer fundamentalen Bedeutung fur den Leis-
tungsaustausch innerhalb Deutschlands und Europas die Verkehrsinfrastruktur ausreichend
auszubauen. Licken beziehungsweise langfristig absehbare Engpésse, insbesondere bei
den Verkehrstragern Stral3e und Schiene, sind zu beseitigen.
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Die Festlegung der Uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen orientiert sich an
den Ausbauerfordernissen der Bandinfrastruktur auch unter europaischen Gesichtspunkten.
Dabei ist der sich dynamisch entwickelnde Leistungsaustausch zwischen der Europaischen
Metropolregion Mitteldeutschland und den benachbarten Metropolregionen von besonderer
Relevanz.

Die uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen haben vor allem die Aufgaben

— die sachsischen Verdichtungsraume und Oberzentren miteinander und mit benachbarten
Verdichtungsrdumen au3erhalb Sachsens zu verbinden,

— den von ihnen berlUhrten Gebieten Lagevorteile zu vermitteln sowie strukturelle Entwick-
lungsimpulse zu geben und

— die Verflechtung Sachsens mit den Nachbarlandern und -staaten innerhalb Europas dar-
zustellen.

zu Ziel 1.5.2

Durch weitgehende Biindelungen der Uberregionalen bedeutsamen Bandinfrastruktur ent-
lang der Verbindungs- und Entwicklungsachsen werden zum einen Eingriffe in bisher unbe-
rihrte Landschaftsteile minimiert und Zerschneidungseffekte verhindert. Zum anderen si-
chert die Bindelung leistungsféahiger Verkehrsadern und Leitungsverbindungen im Interesse
eines ressourcenschonenden Leistungsaustausches die Funktionsfahigkeit der Verbin-
dungs- und Entwicklungsachsen und verstarkt die von dort ausgehenden Entwicklungsim-
pulse. So fuhrt die Blndelung zu einer Verbesserung der Standortvoraussetzungen und
erhoht die Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen. Daher gilt es, bei den Trassen-
planungen fir Bandinfrastruktureinrichtungen den Blndelungseffekt neben der vorhandenen
Raum- und Siedlungsstruktur sowie den Erfordernissen des Umwelt-, Natur- und Land-
schaftsschutzes zu bericksichtigen.

zu Ziel 1.5.3

Das Netz der Uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen wird durch ein Netz
regionaler Verbindungs- und Entwicklungsachsen ergdnzt. Regional bedeutsame Verbin-
dungs- und Entwicklungsachsen stellen die rdumlichen Verflechtungen von Oberzentren,
Mittelzentren und Grundzentren dar. Sie erfilllen im Verdichtungsraum vorrangig Ordnungs-
funktionen und im landlichen Raum vorrangig ErschlieBungsfunktionen.

Bei der Festlegung der regionalen Achsen durch die Regionalplanung sollte dementspre-
chend die Anbindung der Mittelzentren an die sachsischen Oberzentren beziehungsweise
an Oberzentren benachbarter Bundeslander und Staaten, die Anbindung geeigneter Grund-
zentren an die Ober- und Mittelzentren in der jeweiligen Planungsregion, der Verlauf schie-
nengebundener Nahverkehrsachsen und vorhandene Bundes- und Staatsstra3en mit regio-
naler Verbindungsfunktion herangezogen werden.

zu Ziel 1.5.4

Eine durchgehende Bebauung im Bereich der Verbindungs- und Entwicklungsachsen, die
auf Grund der Standortattraktivitat nahe liegt, gilt es aus Griinden des Landschafts-, Natur-
und lokalen Klimaschutzes, der Ortsbildgestaltung und der Erhaltung ortsrandnaher Erho-
lungsflachen zu vermeiden. Dies erfordert ausreichende Freiflachen zwischen den Sied-
lungseinheiten und die Sicherung der zwischen den Verbindungs- und Entwicklungsachsen
liegenden Freiflachen. Dies geschieht im Rahmen der Regionalplanung mit der Festlegung
von regionalen Grunzugen und Grunzésuren entlang der und zwischen den Achsen (siehe
auch Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen).
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1.6 Léanderubergreifende Zusammenarbeit und Européische
Metropolregion Mitteldeutschland

G1l6.1 Die raumordnerische Zusammenarbeit tGber Landergrenzen mit den Lan-
dern Brandenburg und Sachsen-Anhalt sowie den Freistaaten Bayern und
Thuringen soll so erfolgen, dass
- sie zur Starkung der teilraumlichen Entwicklung und Nutzung von
Potenzialen unter Wahrung regionaler Identitat beitragt,

- die Wahrnehmung gemeinsamer Interessen, auch bei der europaischen
Zusammenarbeit, befordert wird,

- die Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen
sowie von gemeinsamen Projekten der Regionalentwicklung beférdert
wird.

G16.2 Die séchsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutschland sollen durch
die Zusammenarbeit mit den Partnerstadten in Thiringen und Sachsen-
Anhalt auf die Entwicklung der Metropolregion zu einer bedeutsamen
européischen Wirtschafts- und Technologieregion hinwirken.

Z216.3 Zur Starkung der Metropolfunktionen sind die vorhandenen Entwicklungs-
potenziale der sdchsischen Oberzentren der Metropolregion Mitteldeutsch-
land zu nutzen und diese Stadte durch enge Kooperation mit ihrem jeweili-
gen Umland zu eigenstandigen und international wettbewerbsféahigen Wirt-
schaftsregionen weiter zu entwickeln.

G164 Die Vernetzung der séchsischen Oberzentren untereinander, mit angren-
zenden Regionen und den Metropolregionen benachbarter Bundeslander
sowie mit der Republik Polen und der Tschechischen Republik soll durch
leistungsfahige Fernverkehrsverbindungen und die Einbindung in transeu-
ropaische Netze und gro3raumige européische Verkehrskorridore verbes-
sert werden.

G165 Die Kooperation der sachsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutsch-
land mit dem landlichen Raum soll mit dem Ziel eines Uberregionalen Inte-
ressenausgleiches intensiviert werden.

Beqriindung zu 1.6 Landerubergreifende Zusammenarbeit und Europadische Metropolregion
Mitteldeutschland

zu Grundsatz 1.6.1

Der Freistaat Sachsen kooperiert im Bereich der Landes- und Regionalentwicklung auf der
Grundlage von Staatsvertragen seit 1994 mit dem Land Sachsen-Anhalt und seit 1998 mit
dem Freistaat Thiringen. Auch mit dem Freistaat Bayern und dem Land Brandenburg gibt
es seit den 90er Jahren Kooperationen, wie zum Beispiel Bundeslandergrenzen Ubergrei-
fende Regionale Entwicklungskonzepte (REK) oder Stadtekooperationen. Grenzubergrei-
fende Fragen der Raumentwicklung werden auch in der Raumordnungskommission (ROKO)
Halle-Leipzig kontinuierlich behandelt.

Diese Bundeslandergrenzen ubergreifende Zusammenarbeit soll kinftig weiter verstarkt
werden, da es eine Vielzahl gemeinsamer Interessen auch Uber diese administrativen Gren-
zen hinweg gibt. Durch eine freiwillige Zusammenarbeit der Kommunen und weiterer regio-
naler Akteure kdnnen gemeinsame Potenziale und ergdnzende Ressourcen erschlossen
und Synergien erzeugt werden. Die grenziiberschreitenden Verflechtungen sollen klein- wie
auch groRraumig zur Unterstitzung der Regionalentwicklung genutzt werden. Dies schliefl3t
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auch Planungen und MaRRnahmen ein, die der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im
europaischen Malistab, auch unter Einbeziehung entsprechender Fordermittel der EU, die-
nen.

Neben Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung, wie zum Beispiel einer abgestimmten Ent-
wicklung von Gewerbegebieten oder grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen, sind hier als
Schwerpunkte der Zusammenarbeit besonders die Verbesserung der Infrastruktur und die
Sicherung der Daseinsvorsorge zu nennen.

Zu weiteren Handlungsfeldern der Zusammenarbeit siehe auch Festlegungen und Hinweise
in den folgenden Kapiteln:

— 2.1.1 Regionale Kooperation,

— 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Européische Territoriale Zusammenarbeit,
— 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf,

- 2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft,

— 2.3.3 Tourismus und Erholung,

— 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz,

— 5.1 Energieversorgung,

— 6 Daseinsvorsorge.

zu Grundsatz 1.6.2

Die Metropolregion Mitteldeutschland, mit ihrer urspriinglichen Ausdehnung bereits im Lan-
desentwicklungsplan 1994 als ,Sachsendreieck” beziehungsweise im LEP 2003 als ,Hal-
le/Leipzig — Sachsendreieck® verankert, ist eine der elf Européischen Metropolregionen in
Deutschland, die von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) in ihrem Beschluss
vom 30. Juni 2006 zu den ,Leitbildern und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in
Deutschland“ benannt wurden. Der derzeitige raumliche Umgriff wird auf Karte 18 im Lan-
desentwicklungsbericht 2010 (S. 79) dargestellt.

Europaische Metropolregionen werden als Zentren gesellschaftlicher Innovation und wirt-
schaftlicher Dynamisierungsprozesse verstanden, denen die Aufgabe zukommt, den wirt-
schaftlichen Zusammenhalt und die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu starken. Sie bilden
funktional verflochtene Ballungsraume, in denen vorhandene Ressourcen und Potenziale
geblndelt werden, sich die Akteure aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft vernetzen
und das Profil der einzelnen Teilregionen im internationalen Wettbewerb geschéarft werden
soll. In den Metropolregionen bindeln sich europaisch und global bedeutsame Steuerungs-
und Kontrollfunktionen, Innovations- und Wettbewerbsfunktionen, Gateway- und Symbol-
funktionen, das heif3t

— die Konzentration politischer und 6konomischer Schaltstellen sowie die Kontrolle interna-
tionaler Finanz- und Informationsstrome,

— eine hohe Dichte an Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen sowie das Vorhan-
densein hochwertiger kultureller Angebote und kreativer Milieus,

— eine gute internationale Erreichbarkeit durch ein hochrangiges Verkehrsinfrastrukturan-
gebot und vielfaltige Optionen fir den Austausch von Giitern, Wissen und Informationen,

— ein hohes Mal} an historischer, politischer, kultureller sowie stadtebaulicher Bedeutung
und ein entsprechendes internationales Ansehen.

In der Metropolregion Mitteldeutschland, die diese Bezeichnung seit Mai 2009 offiziell fuhrt,
arbeiten seit dem Jahr 2005 die Stadte Dresden, Chemnitz, Leipzig, Zwickau, Jena, Gera,
Weimar, Erfurt, Halle, Magdeburg und Dessau-RolR3lau auf der Grundlage eines gemeinsa-
men Handlungskonzeptes, insbesondere in den Themenfeldern Wirtschaft und Wissen-
schaft, Kultur und Tourismus, Verkehr und Mobilitdt sowie Familienfreundlichkeit, zusam-
men. Auf Grund ihrer Historie und ihrer polyzentrischen Struktur versteht sich die Metropol-
region Mitteldeutschland als eine Partnerschaft von Stadtregionen, bei denen jeweils die
beteiligten Oberzentren als Wachstumsmotoren und Innovationstreiber fir die Entwicklung
der gesamten Region fungieren. Einbezogen in diese Stadtregionen sind auch angrenzende
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landliche Teilraume, die gemeinsam mit ihren Stadten im Sinne einer Stadt-Land-
Partnerschaft unter anderem Entwicklungskonzepte aufstellen und umsetzen. Einige land-
lich gepragte Teilraume, die nicht durch die Zusammenarbeit im Rahmen der Stadtregionen
erfasst werden, stellen sich als Zwischenraume oder peripher gelegene Teilrdume dar, de-
ren Entwicklung aber auch wesentlich von der Kooperation mit den Zentren bestimmt wird.
Die Vielfalt an Identitdten, Potenzialen und Interessen innerhalb der Metropolregion bedeu-
tet auch eine Chance fur ihre zukinftige Entwicklung.

Die Landergrenzen Uberschreitende Entwicklung der beteiligten Stadte zur Metropolregion
Mitteldeutschland mit dem Ziel, sich durch die Biindelung von Potenzialen und die Koopera-
tion bei gemeinsamen Interessenlagen im europaischen Wettbewerb fest zu etablieren, wird
durch die Sachsische Staatsregierung sowie auch die Landerregierungen in Sachsen-Anhalt
Tharingen gemeinsam untersttitzt.

Die Zusammenarbeit der Stadte der Metropolregion ist ein langfristiger offener Prozess der
Weiterentwicklung metropolitaner Strukturen und Organisationsformen, der von den beteilig-
ten Akteuren immer wieder an die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veran-
derungen angepasst werden sollte und der auch die Option der Aufnahme weiterer Stadte in
die Metropolregion sowie auch des Austritts von Stadten beinhaltet. Ziel ist ein hoher Grad
an Selbstorganisation und Handlungsfahigkeit der Metropolregion sowohl fir die innere In-
tegration als auch fur ihre Aktionsfahigkeit und gemeinsame Profilierung nach auf3en.

Metropolregionen stellen weder eine landesplanerische Gebietskategorie noch eine Forder-
kulisse dar. Gleichwohl sind zur Unterstitzung der Metropolregion beziehungsweise ihrer
unterschiedlichen Akteure die Instrumentarien der Regional- und Strukturpolitik zu Uberpri-
fen und zu nutzen, um damit auch die Ausstrahlungseffekte in die peripher gelegenen Rau-
me zu erweitern. Ebenfalls zu Uberprifen ist das Instrumentarium der Foérderpolitik, vor al-
lem im Hinblick auf das Ermdglichen von Bundeslander- und Staatengrenzen ubergreifen-
den Projekten.

zu Ziel 1.6.3

Eine Starkung der Metropolfunktionen der beteiligten séchsischen Oberzentren sollte sich
unter anderem an den nachfolgenden Zielsetzungen orientieren:

— die Einbindung in transeuropdische Verkehrsnetze zu verbessern, um im Wettbewerb
mit anderen europaischen Metropolregionen eine optimale Erreichbarkeit zu erzielen und
die wirtschaftlichen Chancen zu erhohen,

— fOr innovative Branchen Voraussetzungen zur Erweiterung und Neuansiedlung zu schaf-
fen,

— den Ausbau und die Profilierung der sachsischen Universitaten und Hochschulen zu
sichern und eine engere Zusammenarbeit zwischen Forschung und Wirtschaft zu unter-
stutzen,

— Bewerbungen fir kulturelle oder sportliche Grol3veranstaltungen gemeinsam oder mit
gegenseitiger Unterstiitzung vorzunehmen,

— die kommunale Kooperation zu verstetigen und gemeinsame Marketingstrategien, zum
Beispiel in den Bereichen Kultur/Tourismus, zu entwickeln.

Die Starkung der Metropolfunktionen der beteiligten Oberzentren versetzt diese in die Lage,
sich unter dem Dach der Metropolregion Mitteldeutschland als attraktive Standorte fiir unter-
schiedliche, européisch bedeutsame Aufgaben anzubieten und internationale Standortan-
spruche zu erfilllen (zum Beispiel internationale Studienangebote, gehobene Dienstleistun-
gen). Zugleich tragt eine entsprechende Starkung dieser Oberzentren wesentlich zur wirt-
schaftlichen Entwicklung Sachsens und damit zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
und AuRenwahrnehmung des Freistaates insgesamt bei.

Im Hinblick auf die gewiinschten Ausstrahlungseffekte auf den gesamten Freistaat und im
Interesse einer Ausgleichspolitik zwischen Stadt und Land ist die Einbeziehung des weiteren
Umlandes der Oberzentren (im Sinne von Stadtregionen) anzustreben. Insbesondere sind
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hierbei auch die Verflechtungen zwischen den Oberzentren Leipzig und Halle, Chemnitz,
Zwickau und Plauen sowie zwischen dem Oberzentrum Dresden und dem Mittelzentrum
Freiberg als regionales Entwicklungspotenzial zu nutzen und zu intensivieren. Durch eine
breit angelegte Zusammenarbeit der regionalen Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft,
Wissenschaft und Kultur sollen Potenziale gebiindelt und gemeinsame Losungen fur aktuel-
le Herausforderungen gefunden werden.

zu Grundsatz 1.6.4

Angesichts der relativ grof3en rdumlichen Entfernung der Oberzentren und der Stadte der
polyzentrischen Metropolregion Mitteldeutschland bilden leistungsfahige Verkehrsverbin-
dungen untereinander eine wichtige Grundlage, die Verflechtungsbeziehungen - auch Bun-
deslander Ubergreifend - zu intensivieren. Gemeinsam vertretene Interessen kdnnen den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur beschleunigen, sodass die Einbindung in bundesdeutsche
und transeuropdaische Verkehrsnetze und somit die Erreichbarkeit der benachbarten Regio-
nen und Metropolregionen wie auch die Erreichbarkeit untereinander verbessert wird. Auf
Grund ihrer zentralen Lage in Europa und ihrer historisch gewachsenen Verbindungen nach
Osteuropa soll sich die Region zudem innerhalb einer erweiterten EU profilieren. Hierzu sind
auch die entsprechenden Verkehrsverbindungen zu den Metropolregionen Breslau
(Wroctaw) und Praha/Prag auszubauen. Insbesondere ist die Einbindung des Oberzentrums
Dresden in die Transeuropaischen Netze sowohl in Nord-Siud- als auch in Ost-West-
Richtung zu verbessern. Die starkere Einbindung in die europédischen Verkehrs- und Han-
delsstrome ist Voraussetzung fir die Sicherung von Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit.

zu Grundsatz 1.6.5

Durch eine Uber das Umland der sachsischen Oberzentren der Metropolregion hinausge-
hende partnerschaftliche Vernetzung mit anderen Teilrdumen des Landes sind die Wech-
selwirkungen zwischen den Entwicklungszielen der Metropolregion und den anderen Regio-
nen des Freistaates zu verbessern und zu verstarken.

Die landlich gepragten Zwischenraume sowie auch peripher gelegene Teilraume abseits der
Oberzentren tragen in erheblichem MalRe zur Vielfalt, zur Lebensqualitat und zu den wirt-
schaftlichen, kulturellen und touristischen Potenzialen der Metropolregion Mitteldeutschland
bei. Im Gegenzug kann die dynamische Entwicklung der Oberzentren positiv auf deren Um-
land und auch auf die peripheren Raume ausstrahlen und entsprechende Entwicklungsim-
pulse setzen. Gemeinsame Schnittmengen in den Zielen und Interessen der beteiligten
Stadte mit den landlichen Raumen sollen, zum Beispiel tber Modellvorhaben der Raumord-
nung (MORO), identifiziert werden und die unterschiedlichen Akteure in den einzelnen Teil-
raumen sollen durch Kooperationen sowie Netzwerke in die Entwicklung der Metropolregion
eingebunden werden. Hierzu sollen auch die notwendigen rdumlichen Verflechtungen durch
die Optimierung der Schienen- und StraBenverbindungen vertieft werden.

Eine wichtige Rolle spielt dabei die Einbindung der Interessen und die verkehrliche Anbin-
dung der sachsischen Oberzentren an der Peripherie der Metropolregion Mitteldeutschland
als Kristallisationskerne fiir die Entwicklung und die Versorgung in landlich gepragten und
peripheren Raumen. Leistungsfahige Verkehrsverbindungen (Schiene, Autobahn) zum
Oberzentrum Plauen und zum Oberzentralen Stadteverbund Bautzen/Budysin-
Gorlitz/Zzhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy sind wichtige Voraussetzungen dafir, dass die wirt-
schafts- und arbeitsrAumlichen Verflechtungen dieser Oberzentren und der umliegenden
Mittelzentren mit der Metropolregion Mitteldeutschland zunehmen.

Daruiber hinaus sollen auch peripher gelegene Mittelzentren durch leistungsféahige Ver-
kehrsverbindungen besser an die Oberzentren angebunden werden, wie zum Beispiel

— Zittau und WeiRwasser/O.L./Béta Woda an Dresden,

— Annaberg-Buchholz an Chemnitz/Zwickau sowie

— Torgau an Leipzig.
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2 Regional-, Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung

2.1 Regionalentwicklung

2.1.1. Regionale Kooperation

G21l11

G211.2

G2113

Zur Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit sollen Kooperationsnetz-
werke unter Nutzung der regionalen Potenziale, auch Landes- und Staats-
grenzen uUbergreifend, und unter Einbeziehung der Wirtschafts- und Sozi-
alpartner und anderer regionaler Akteure eingerichtet, weiter entwickelt
und verstetigt werden.

Integrierte Strategie- und Handlungskonzepte sollen zur Bewaéltigung teil-
raumlicher Aufgaben aufgestellt und fortgeschrieben, inhaltlich und raum-
lich miteinander abgestimmt und gemeinsam umgesetzt werden. Mafl3nah-
men, die auf der Grundlage dieser Konzepte priorisiert werden, sollen bei
der offentlichen Forderung besonders berticksichtigt werden.

Die Trager der Regionalplanung sollen fur bestimmte Aufgaben der raum-

ordnerischen Zusammenarbeit die konzeptionelle Vorbereitung und Beglei-

tung der Umsetzung tbernehmen. Dies bezieht sich vorrangig auf:

- die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme,

- die Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demo-
grafischen Wandels,

- Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte sowie Regionale Klima-
anpassungskonzepte,

- Regionale Einzelhandelskonzepte,

- die Realisierung von besonderen grenzibergreifenden Entwicklungs-
erfordernissen,

- die Abstimmung von 0&ffentlichen Aufgaben im Stadt-Umland-Bereich
sowie

- die Entwicklungsstrategien in Bergbaufolgelandschaften.

Beqriindung zu 2.1.1 Regionale Kooperation

zu Grundsatz 2.1.1.1

Vor dem Hintergrund fortschreitender wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Veranderungen
gewinnt die regionale Ebene als mittlere rdumliche Handlungsebene zwischen den Gemein-
den und dem Land sowie der Europaischen Union immer mehr an Bedeutung. Die Grinde
hierfir liegen insbesondere darin, dass

— viele Okologische, soziale und 6konomische Probleme, auch wegen der immer enger
werdenden finanziellen Spielrdume, nicht mehr innerhalb der einzelnen Stadte und Ge-
meinden Idsbar sind, sondern der Verstandigung zwischen den Kommunen und mit den
malfigeblichen regionalen Akteuren und Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie der ge-
meinsamen Entwicklung von Lésungsstrategien bedirfen (,Aufwertung von unten®),

— die stetig zunehmende Européisierung und Globalisierung sowie der Riickgang finanziel-
ler Ressourcen immer mehr regionale Vernetzung, auch der Wirtschaftsakteure, erfor-
dern, damit die Regionen im globalen Standortwettbewerb bestehen kénnen (,Aufwer-
tung von oben®),

— die Regionalisierung der Lebensweisen der Menschen, wie auch der Unternehmen wei-
ter fortschreitet.
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Um die spezifischen Potenziale und Standortbegabungen der Teilrdume des Freistaates
Sachsen noch besser zu erschlieen und miteinander zu verkntpfen, ist abgestimmtes und
vernetztes regionales Handeln unabdingbar. Ein Weg dazu ist die Verbesserung der regio-
nalen Selbstorganisation der Teilrdume durch Regionale Kooperation in Kooperationsnetz-
werken (,Regional Governance®). Das Raumordnungsgesetz hebt in seinen Grundséatzen
der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 2 die Bedeutung und Notwendigkeit des tbergemeindli-
chen, regionalen und interregionalen Planens und Handelns hervor und verleiht ihm damit
auch gegentber den Fachplanungen ein starkeres Gewicht.

Der Freistaat Sachsen ist ein Land mit vielen Nachbarn, 1 339 km lang ist die Aul3engrenze.
Sachsens Nachbarn sind die Republik Polen, die Tschechische Republik sowie als benach-
barte Bundeslander die Freistaaten Bayern und Thiringen sowie die Lander Brandenburg
und Sachsen-Anhalt.

Die administrativen Grenzen des Freistaates zu den Nachbarlandern und -staaten setzen
zwar einen territorialen Rahmen flr einige Aktivitdten, die grenzibergreifende Abstimmung
und Zusammenarbeit ist jedoch vor dem Hintergrund der Herausforderungen unerlasslich.

Grenzuberschreitende Kooperationsnetzwerke sollen daher regionale Entwicklungen befor-
dern, die allen Seiten fur die rdumliche und strukturelle Verbesserung gleichermalien zu-
gutekommen. Dies korrespondiert mit § 13 Abs. 1 ROG. Zu verweisen ist in dieser Hinsicht
auch auf die aktive Rolle der vier Euroregionen im sachsisch-polnischen und sachsisch-
tschechischen Grenzraum, in denen sich kommunale Koérperschaften mit dem Ziel zusam-
mengeschlossen haben, das besondere Potenzial ihrer Regionen innovativ zu nutzen.

Mit der Festlegung zur Einrichtung neuer sowie zur weiteren Entwicklung und Verstetigung
bestehender Kooperationsnetzwerke wird den Grundsétzen der Raumordnung in 8 2 Abs. 2
Nr. 1 und 2 ROG entsprochen, auf Kooperationen innerhalb von Regionen sowie von Regi-
onen untereinander hinzuwirken und hierbei vielfaltige Formen, auch als Stadt-Land-
Partnerschaften, zuzulassen. Regionale Kooperationsnetzwerke leisten einen wesentlichen
Beitrag zur ErschlieBung endogener Potenziale und zu einer Verbesserung der regionalen
Wertschopfung sowie zur ldentitatsbildung und verbesserten Integration verschiedener ge-
sellschaftlicher Gruppen.

Die Festlegung G 2.1.1.1 bedeutet, dass die Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit
zugleich eine Aufforderung zur Eigeninitiative der regionalen Ebene und zur Entwicklung
eines kreativen Milieus beinhaltet. Die jeweils geeignete regionale Kooperationsform bleibt
den Teilrhumen vorbehalten. Die legitimierte Planungshoheit der Gemeinden sowie die
staatliche Aufgabe der kommunal verfassten Regionalplanung werden durch die regionale
Kooperation nicht verletzt, da diese Trager bei thematischen Uberschneidungen in der regi-
onalen Kooperation mitwirken.

In 8 13 Abs. 1 ROG wird interkommunale Zusammenarbeit als Zusammenarbeit von Ge-
meinden zur Starkung teilrdumlicher Entwicklungen definiert. Die Festlegung G 2.1.1.1 kon-
kretisiert den Grundsatz des Raumordnungsgesetzes hinsichtlich der Kooperationen inner-
halb und zwischen den Regionen und definiert die Regionale Kooperation tber die inter-
kommunale Zusammenarbeit hinausgehend als Zusammenarbeit, in der neben den Kom-
munen auch funktional gebundene Akteure, wie zum Beispiel Vertreter gesellschaftlicher
Interessengruppen, Fachverwaltungen oder auch der Wirtschaft, einbezogen sein kénnen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit kann nachbarschaftsbezogen, Stadt-Umland gepragt
oder regionalorientiert sein. 8 1 des Sachsischen Gesetzes Uber kommunale Zusammenar-
beit (SachsKkomZG) vom 19. August 1993 (SachsGVBI. S. 815, 1103), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Oktober 2012 (SachsGVBI. S. 562) ge&ndert worden ist,
definiert den Anwendungsbereich, wonach Gemeinden und Landkreise Aufgaben, zu deren
Erfullung sie berechtigt oder verpflichtet sind, gemeinsam wahrnehmen kdnnen. Dabei kann
sich die kommunale Zusammenarbeit auf freiwillige Aufgaben und Pflichtaufgaben erstre-
cken. Soll eine Pflichtaufgabe lbertragen werden, so ist das SachskomZG die abschlie3en-
de Rechtsgrundlage, auf die eine Aufgabenibertragung gestitzt werden kann.
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Der Zweckverband nach 88 44 ff. SdchsKomZG ist der Zusammenschluss von Gemeinden
und Landkreisen zu einer Korperschaft mit eigener Rechtsfahigkeit, um bestimmte Aufgaben
gemeinsam zu erfillen. Geht es um die Ubertragung von bestimmten Aufgaben auf eine
bereits bestehende kommunale Korperschaft, ist die Zweckvereinbarung geman
88 71 ff. S&chsKkomZG das geeignete Mittel. Hier wird eine beteiligte Korperschaft beauf-
tragt, die Aufgabe fir alle wahrzunehmen. Beide Formen unterliegen der Genehmigung der
Rechtsaufsicht.

Andere Mdglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit kdnnen insbesondere auf die all-
gemeinen Regelungen der 88 54 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVIG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 31. Mai 2013 (BGBI. | S. 1388) geandert worden ist, in Verbin-
dung mit § 1 des Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des Verwaltungs-
zustellungsrechts fir den Freistaat Sachsen (SachsvVwVfZG) vom 19. Mai 2010 (Sachs-
GVBI. S. 142) (¢ffentlich-rechtlicher Vertrag) gestitzt werden. Je nach Gegenstand des Ver-
trages kann zwischen den beteiligten Korperschaften auch ein privatrechtlicher Vertrag ge-
schlossen erfolgen. Damit sind die Gestaltungsmadglichkeiten der Gemeinden im Bereich der
freiwilligen Aufgaben wesentlich groRer.

zu Grundsatz 2.1.1.2

§ 13 SachsLPIG in Verbindung mit § 13 ROG regeln die raumordnerische Zusammenarbeit
und die damit verbundene Kooperation sowie die mdglichen Formen der raumordnerischen
Zusammenarbeit. Demnach sollen die Trager der Landes- und Regionalplanung nicht nur
die Raumordnungspléane erstellen, sondern auch zur Vorbereitung und Verwirklichung dieser
Plane als auch von sonstigen raumbedeutsamen Planungen und Ma3nahmen mit den mal3-
geblichen offentlichen Stellen und Personen, einschliel3lich Nichtregierungsorganisationen
(NGO) und den Wirtschafts- und Sozialpartnern, zusammenarbeiten beziehungsweise auf
die Zusammenarbeit hinwirken. Zu den NGO zahlen unter anderem Verb&ande von wissen-
schaftlichen Einrichtungen, Wohlfahrtsverbande, Hilfsorganisationen, Stiftungen, Kirchen,
Dachverbande der nationalen Minderheiten, Selbsthilfegruppen und Burgerinitiativen.

Zu den Formen der Zusammenarbeit zahlen geman § 13 Abs. 2 ROG insbesondere:

— vertragliche Vereinbarungen (landesplanerische Vertrage),

— regionale Entwicklungskonzepte, regionale und interkommunale Netzwerke und Koope-
rationsstrukturen sowie regionale Foren und Aktionsprogramme zu aktuellen Hand-
lungsanforderungen,

— Raumbeobachtung und die Beratung der Trager der Fachplanungen.

Die vertraglichen Vereinbarungen sollen nach dem Vorbild der stadtebaulichen Vertrage
(8 11 BauGB) die Planungen und deren Durchfiihrung vorbereiten und begleiten. Sie kom-
men beispielsweise fir die funktionsteilige Aufgabenwahrnehmung in zentraldrtlichen Ver-
binden in Betracht (siehe Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbiinde). Wie die in § 13 Abs. 5
ROG zum Ausdruck gebrachte Zweckbestimmung zeigt, sollen die Vertrage die Raumord-
nungsplane nicht ersetzen, sondern in erster Linie deren Verwirklichung unterstitzen.

Mit dem Begriff ,Integrierte Strategie- und Handlungskonzepte“ wird tUber den im § 13 ROG
verankerten Instrumentenbegriff der regionalen Entwicklungskonzepte hinaus ein allgemei-
ner Begriff fur Konzepte mit einem strategischen integrierten Entwicklungsansatz gewahlt,
um das im Freistaat Sachsen vorhandene Spektrum der informellen Planungsinstrumente zu
verdeutlichen.

Dazu z&hlen folgende Instrumente auf der regionalen Ebene, die auf der Grundlage einheit-
licher Leistungsbilder inhaltlich aufeinander abgestimmt sind:

— Integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK) als strategisches Instrument des
Entwicklungsprogrammes fur den landlichen Raum (EPLR) 2007 bis 2013 ff.,
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— Regionales Entwicklungskonzept (REK) als Instrument der raumordnerischen Zusam-
menarbeit (§ 13 ROG),

sowie auf der gemeindlichen Ebene das gesamtstadtische ,Integrierte Stadtentwicklungs-
konzept® (INSEK) als sonstige Rahmenplanung der Gemeinde im Sinne von § 1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB. Zu den informellen Planungsinstrumenten auf der regionalen Ebene z&hlen
zudem die Kreisentwicklungskonzepte der Landkreise.

Besonders den regional orientierten Konzepten ist gemeinsam, dass sie auf der Basis einer
Analyse der regionsspezifischen Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken die
Entwicklungsziele und Handlungsfelder sowie besonders wichtige Leitprojekte und Malf3-
nahmen aufzeigen sollen.

Alle diese Instrumente stellen keine verbindlichen Planungsinstrumente dar und entfalten
auch keine direkte rechtliche Wirkung. Ihre Wirksamkeit entfalten sie aber durch die Selbst-
bindung der an der Arbeit beteiligten Akteure und der durch sie bewirkten 6&ffentlichen
Transparenz dieser Entscheidungen und Strategien. Soweit integrierte Strategie- und Hand-
lungskonzepte vorliegen, sollen diese auch von den Tragern der Regionalplanung ange-
messen berlcksichtigt werden.

Gerade vor dem Hintergrund der immer enger werdenden finanziellen Spielrdume sollen
jedoch diese Konzepte als Beurteilungsraster fir Entscheidungen Uber die Férderung von
Planungen und Mafinahmen dienen. Zielstellung ist es, fachlich qualifizierte Vorhaben, die
sich in schlissige Konzepte einfligen, bei der Férderung besonders zu beriicksichtigen, be-
ziehungsweise zu prufen, dass Planungen und MalRnahmen den Zielstellungen dieser Kon-
zepte nicht entgegenstehen. Die Querschnittsorientierung der Raumordnung kann bei der
raumordnerischen Zusammenarbeit umso besser umgesetzt werden, wenn auch Férdermit-
telentscheidungen daran ausgerichtet werden.

zu Grundsatz 2.1.1.3

Uber die Aufstellung der Regionalplane hinaus sollen die Trager der Regionalplanung ge-
maf § 13 SachsLPIG in Verbindung mit § 13 ROG die raumordnerische Zusammenarbeit
beférdern. Damit wird das Ziel verfolgt, die Zusammenarbeit der regionalen und kommuna-
len Entscheidungstrager in den Planungsregionen zu optimieren und auf aktuelle Herausfor-
derungen zu konzentrieren. Die Trager der Regionalplanung besitzen hierbei Spielrdume
entsprechend der Unterschiedlichkeit der regionalen Ausgangsbedingungen und Hand-
lungserfordernisse. Die Festlegung nennt das Spektrum prioritéarer Aufgaben der raumord-
nerischen Zusammenarbeit, deren Erfordernisse sich auch aus anderen spezifischen Fest-
legungen dieses Planes ableiten. Die Formen der Zusammenarbeit sind entsprechend § 13
Abs. 2 ROG offen gehalten. Die Gegenstande der Zusammenarbeit bedirfen der Beteili-
gung der vom Ergebnis betroffenen Offentlichkeit.

Die Zusammenarbeit betrifft vorrangig folgende Bereiche:

— kooperative Steuerungsansatze zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme (sie-
he auch Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

— Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen Wandels
vor allem im landlichen Raum (siehe auch Kapitel 1.2 Raumkategorien und Kapitel 6 Da-
seinsvorsorge),

— Erstellung Regionaler Energie- und Klimaschutzkonzepte (siehe auch Kapitel 5.1 Ener-
gieversorgung) sowie Regionaler Klimaanpassungskonzepte als Grundlage fir Regio-
nalentwicklung und Regionalplanung,

— Interessensausgleich durch Regionale Einzelhandelskonzepte (siehe auch Kapitel 2.3.2
Handel),

— Strategie- und Handlungskonzepte zur Unterstiitzung von grenziberschreitenden Ko-
operationsstrukturen (siehe auch Kapitel 1.6 Landeriibergreifende Zusammenarbeit und
Européische Metropolregion Mitteldeutschland, Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in
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Europa und Européische Territoriale Zusammenarbeit und Kapitel 2.1.3 Rdume mit be-
sonderem Handlungsbedarf),

— Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit im Stadt-Umland-Bereich zur ge-
meinsamen Losung von o6ffentlichen Aufgaben, insbesondere in den Kooperationsrau-
men von Ober- und Mittelzentren (siehe auch Kapitel 1.2 Raumkategorien und Kapitel
1.3 Zentrale Orte und Verbiinde),

— Erarbeitung von regional- beziehungsweise landertbergreifend abgestimmten Entwick-
lungsstrategien fur Bergbaufolgelandschaften (siehe auch Kapitel 2.1.3 Raume mit be-
sonderem Handlungsbedarf).

Sofern bereits ,Regional Governance®-Strukturen, das heil3t Netzwerke lokaler Akteure in
den Regionen beziehungsweise flr einzelne Themenbereiche vorhanden sind, kbénnen die-
se, auf Grund ihrer starkeren Verankerung in der Gesellschaft, auch anstelle der Trager der
Regionalplanung die Aufgabe der konzeptionellen Vorbereitung und Begleitung der Umset-
zung Ubernehmen. Die Trager der Regionalplanung sind in diesen Fallen gehalten, unter-
stitzend zu wirken und ihr Fachwissen und ihre regionale Kompetenz in die Arbeits- und
Entscheidungsgremien einzubringen, um eine abgestimmte regionale Entwicklungsstrategie
zu befordern.

2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale Zusammenarbeit

G 2.1.2.1 Die raumlichen Voraussetzungen fur die Entwicklung Sachsens in seiner

22122
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22124

Brickenfunktion von West- und Ost- sowie Nord- und Studeuropa und als
Bestandteil eines zusammenwachsenden Wirtschaftskernraumes in Euro-
pa sollen verbessert werden. Dazu soll insbesondere die Entwicklung der
Wirtschafts- und Kulturregion Sachsen-Béhmen-Niederschlesien unter Be-
riacksichtigung der unterschiedlichen Entwicklungspotenziale unterstutzt
werden.

Die Einbindung Sachsens in die groRBraumigen europaischen Verkehrskor-
ridore und transeuropdaischen Netze ist sicherzustellen. Dazu sind die Ver-
bindungsqualitdten entlang des TEN-V-Kernnetzkorridors 4 Ham-
burg/Rostock — Berlin — Praha/Prag — Stidosteuropa und der verlangerten
Zentralachse (Frankfurt/Main) — Leipzig — Dresden — (Breslau (Wroctaw) —
Kattowitz (Katowice) — Krakau (Krakow) — Osteuropa) (Paneuropéaischer
Verkehrskorridor Ill) zu verbessern.

Es ist darauf hinzuwirken, dass Planungen und Malnahmen mit grenz-
uberschreitenden Auswirkungen nach den Grundsatzen der Gegenseitig-
keit und Gleichwertigkeit zwischen den berihrten Staaten beziehungswei-
se Landern abgestimmt und umgesetzt werden.

Es ist darauf hinzuwirken, dass die Zusammenarbeit mit der Republik Po-
len und der Tschechischen Republik weiter gestarkt und ausgebaut wird.
Die Trager der Regionalplanung sollen mit den vergleichbaren Tragern der
Raumplanung in der Republik Polen und der Tschechischen Republik mit
Hilfe informeller Planungsinstrumente auf die Erarbeitung und Umsetzung
gemeinsamer Entwicklungskonzepte und Strategien hinwirken.
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Begriindung zu 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale Zusam-
menarbeit

zu Grundsatz 2.1.2.1

Mit den EU-Erweiterungen 2004 und 2007 ist Sachsen von einer EU-Randlage in eine zen-
tralere Lage innerhalb der EU gerlckt. Hier nimmt Sachsen nunmehr eine Briickenfunktion
zwischen den neuen Mitgliedstaaten, insbesondere der Republik Polen und der Tschechi-
schen Republik und den bisherigen Mitgliedstaaten in Westeuropa, ein. Das Européaische
Raumentwicklungskonzept (EUREK) sieht — und hier ertffnet die EU-Erweiterung grof3e
Chancen — den Auf- und Ausbau mehrerer dynamischer weltwirtschaftlicher Integrationszo-
nen vor. Mit dem neu in die EU hinzugekommenen Bevolkerungspotenzial und dem dynami-
schen Wirtschaftswachstum in den Nachbarstaaten Sachsens und in Stidosteuropa besteht
die Chance der intensivierten Zusammenarbeit in diesem Wirtschaftskernraum. Einen we-
sentlichen Bestandteil dieses neuen Wirtschaftskernraumes stellt die Wirtschafts- und Kul-
turregion Sachsen-Boéhmen-Niederschlesien dar. Hier gilt es die rAumliche Zusammenarbeit
zu intensivieren und die raumlichen Voraussetzungen fir die Ausnutzung der bestehenden
Potenziale zu schaffen, das heifl3t Planungen und MafRnahmen gemeinsam umzusetzen. Die
traditionelle Zusammenarbeit des sorbischen Volkes mit seinen slawischen Partnern in bei-
den Landern und insbesondere in der Wirtschafts- und Kulturregion bildet hier eine ausge-
zeichnete Grundlage (siehe auch Z 2.1.2.4).

zZu Ziel 2.1.2.2

Sachsen stellt auf Grund seiner Lage und der sich hier kreuzenden Achsen - Nord-Sid-
Achse (TEN-V-Kernnetzkorridor 4 Hamburg/Rostock — Berlin — Praha/Prag — Stidosteuropa)
und Ost-West-Achse (Frankfurt/Main) — Leipzig — Dresden — (Breslau (Wroctaw) — Kattowitz
(Katowice) — Krakau (Krakéw) — Osteuropa) ein Transitland mit logistischen Knoten dar. Hier
ist insbesondere die Verbindungsqualitat durch Neu- und Ausbau der Schienenwege zu ver-
bessern.

Der ehemalige Paneuropaische Verkehrskorridor 11l ist nun Bestandteil der Zentralachse
beziehungsweise des Via Regia-Korridors in Richtung Osten und verbindet insbesondere
den sich dynamisch entwickelnden stdpolnischen Raum und die Ukraine mit Westeuropa.
Insbesondere der Abschnitt zwischen Dresden und Breslau (Wroctaw) bedarf auf sachsi-
scher Seite noch eines weiteren Ausbaus und der Elektrifizierung.

Im Rahmen der Erarbeitung des Verkehrskernnetzes fur Europa wird die verkehrliche Vo-
raussetzung fir die Verbindung von Skandinavien mit den Staaten in Stid- und Stdosteuro-
pa unter Einbeziehung der Nord- und Ostseehéfen und wichtiger Hafen des Mittel- und des
Schwarzen Meeres geschaffen. Die Anbindung an die Seehafen und an die Hafenhinter-
landverkehre ist von erheblicher Bedeutung. Hieraus werden neue wirtschaftliche Impulse
generiert. Dies ist das Ergebnis einer Vielzahl von Initiativen, an denen auch der Freistaat
Sachsen Anteil hatte. Darliber hinaus hat auch der TEN-Kernnetzabschnitt Berlin — Leipzig —
Erfurt — Nirnberg — Munchen — Italien (ehemals TEN-Achse-1) fir Sachsen erheblich Be-
deutung fur die Anbindung an Sideuropa. Die entsprechenden Neu- und AusbaumaRnah-
men in Sachsen sind weitgehend abgeschlossen. Hier sind die verbleibenden MaRnahmen
in Deutschland noch zu vollenden.

zu Ziel 2.1.2.3

Nach § 13 Abs. 2 SachsLPIG haben die 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts
nach 8 4 Abs. 1 ROG ihre raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen aufeinander und
untereinander abzustimmen. Raumbedeutsame Planungen und Malinahmen, die erhebliche
Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben kdnnen, sind nach den Grundsatzen der Gegen-
seitigkeit und Gleichwertigkeit mit diesen abzustimmen.
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Ein erhdhtes Abstimmungsgebot besteht insbesondere flr Planungen und Malinahmen zum
Hochwasserschutz, zur Verkehrsinfrastruktur- und zum Verkehrsangebot, zu regenerativen
Energien, zur raumlichen Sicherung von Wasservorkommen als Trinkwasserreservoir, zum
Natur- und Landschaftsschutz, zum Immissions- und Klimaschutz, zum Ausbau der Infra-
struktur, zum grof3flachigen Einzelhandel und zum Tourismus.

Neben der Abstimmung ist es aus raumordnerischer Sicht bedeutsam, auch noch starker
auf eine gemeinsame Umsetzung von Planungen und MaflRnahmen hinzuwirken.

zu Ziel 2.1.2.4

Der Freistaat Sachsen hat eine Grenze von 123 km Lange zur Republik Polen und eine
454 km lange Grenze zur Tschechischen Republik. Eine Zusammenarbeit Uber Grenzen
hinweg ist fir die Raumentwicklung entlang der sachsischen Grenzen unerlasslich, um den
gemeinsamen Grenzraum zu entwickeln und an die traditionelle Zusammenarbeit des sorbi-
schen Volkes mit seinen slawischen Partnern in beiden Landern anzuknipfen.

Die Programme der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit (grenzibergreifende,
transnationale und interregionale Zusammenarbeit) tragen auf europaischer Ebene zur wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Kohésion bei und nehmen dementsprechend auch fur
die EU eine wichtige Rolle ein.

In der Forderperiode 2007 bis 2013 wurde die ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit*
erstmals als eigenes Ziel eingefiihrt, um die grenziibergreifende, transnationale und interre-
gionale Zusammenarbeit zwischen Regional- und Kommunalbehdrden zu vereinfachen,
lokale gemeinsame Initiativen zur integrierten raumlichen Entwicklung anzustof3en sowie die
Vernetzung und den Austausch von Erfahrungen auf der geeigneten territorialen Ebene bei
der interregionalen Zusammenarbeit zu fordern. Dies gilt es sowohl fur die grenzibergrei-
fende als auch fur die transnationale und interregionale Wirtschafts- und Regionalentwick-
lung zu nutzen und die sich eréffnenden Mdglichkeiten auszuschdpfen. Dazu miissen aber
jenseits der Grenze die jeweils geeigneten Partner gefunden werden.

Transnationale Projekte sind in Sachsen vorwiegend im Programmraum Central Europe, in
dem Sachsen liegt, umzusetzen. Hier werden derzeit vier Prioritditen mit dem Programm
verfolgt:

— Forderung von Innovation in Mitteleuropa,

— Verbesserung der Erreichbarkeit von und innerhalb Mitteleuropas,

— Verantwortungsbewusste Nutzung der Umwelt,

— Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Anziehungskraft von Stadten und Regi-
onen.

Die transnationale Zusammenarbeit er6ffnet damit weiter reichende Moglichkeiten der Regi-
onalentwicklung flrr solche Bereiche, die beispielsweise durch die grenzibergreifende Zu-
sammenarbeit nicht in ihrer Ganze erfasst werden kénnen.

Fur die Zusammenarbeit der Trager der Regionalplanung riicken kinftig, im Gegensatz zum
LEP 2003, informelle Planungsinstrumente in den Fokus. Das Ziel, gemeinsame Raumord-
nungsplane aufzustellen, blieb bisher wirkungslos, da sich die Planungssysteme und
-instrumente fur formelle gemeinsame Raumordnungspléne noch zu sehr unterscheiden.
Insbesondere die Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer grenzibergreifender Strate-
gien und Entwicklungskonzepte helfen hier ungenutzte Potenziale kiinftig besser in Wert zu
setzen und Impulse fiir die Regionalentwicklung in diesen Raumen zu geben.

Letztlich werden mit der Umsetzung dieses Plansatzes die raumlichen Voraussetzungen fir
den europaischen Zusammenhalt geschaffen sowie den Planungen und MalRnahmen der
EU und ihrer Regionen Rechnung getragen (Umsetzung von § 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG).
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2.1.3 R&ume mit besonderem Handlungsbedarf

Karte:

22131

Die Raume mit besonderem Handlungsbedarf sind in Karte 3 festgelegt.

Die Raume mit besonderem Handlungsbedarf sind so zu entwickeln und zu

fordern, dass sie aus eigener Kraft ihre Entwicklungsvoraussetzungen und

ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern kénnen.

Dabei sind die spezifischen Entwicklungspotenziale dieser Raume zu star-

ken, indem

- regionale Wirkungskreislaufe aufgebaut,

- durch verstarkte interkommunale, regionale, lander- und grenzibergrei-
fende Zusammenarbeit strukturelle Defizite abgebaut,

- Synergieeffekte erschlossen,

- Eigenkrafte mobilisiert sowie

- Industrie und Gewerbe durch geeignete Malinahmen in ihrer Uberregio-
nalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit unterstitzt

werden.

Bergbaufolgelandschaften

22132

In den Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus, des ehemali-
gen Uranerzbergbaus, des sonstigen Erzbergbaus und des Steinkohlen-
bergbaus sollen ganzheitliche, regional beziehungsweise bei Bedarf lan-
derUbergreifend abgestimmte Entwicklungsstrategien erarbeitet und um-
gesetzt werden. SanierungsmalRhahmen sind so durchzufihren, dass viel-
faltig nutzbare, attraktive, weitgehend nachsorgefreie und 6ékologisch funk-
tionsfahige Bergbaufolgelandschaften bei Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit entstehen und bergbaubedingte Nutzungseinschrankungen be-
grenzt werden. Diese Gebiete sind durch die Trager der Regionalplanung
raumlich und sachlich zu konkretisieren.

Grenznahe Gebiete

22133

22134

22135

In den grenznahen Gebieten sind die lagebedingten Nachteile insbeson-

dere durch

— die Beseitigung von infrastrukturellen Licken und Defiziten,

— die Verbesserung der grenzuberschreitenden Verkehrsinfrastruktur,

— die Verbesserung der Erreichbarkeit der Oberzentren der Europdischen
Metropolregion Mitteldeutschland aus den grenznahen Gebieten,

— eine enge Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge sowie

— die Ausschopfung der Entwicklungspotenziale

abzubauen.

Die sachsischen Teile der Grenzregionen zur Tschechischen Republik und
zur Republik Polen sollen auf Grundlage ihrer regionsspezifischen Poten-
ziale weiterentwickelt werden.

In den Grenzstadten und Grenzgemeinden zur Republik Polen und zur
Tschechischen Republik ist darauf hinzuwirken, dass grenzibergreifende
Konzepte zur Stadt- und Dorfentwicklung erarbeitet und umgesetzt werden
und die Zusammenarbeit in den Bereichen der Daseinsvorsorge, des Um-
weltschutzes, des Tourismus und der Technischen Infrastruktur weiter in-
tensiviert wird.
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Begriindung zu 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf

zu Ziel 2.1.3.1

Das Raumordnungsgesetz enthalt in 8 2 Abs. 2 Nr. 4 folgenden Grundsatz: ,Insbesondere in
R&umen, in denen die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Bundes-
durchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind oder ein solches Zurilickbleiben zu beflrchten
ist (strukturschwache Raume), sind die Entwicklungsvoraussetzungen zu verbessern.*

GemalR § 3 Abs. 2 SachsLPIG wird daher an der Landesregelung zur Festlegung von ,Rau-
men mit besonderen Sanierungs-, Entwicklungs- und Forderaufgaben® festgehalten.

Auf Grund der zukinftigen Herausforderungen haben alle TeilrAume des Freistaates einen
spezifischen Handlungsbedarf. Bei den Bergbaufolgelandschaften und den Grenzrdumen
handelt es sich aber um dariber hinausgehende spezielle Problemlagen.

Raume mit besonderem Handlungsbedarf sind in Anwendung des oben genannten Grund-
satzes der Raumordnung spezifische Raume mit besonderen Sanierungs-, Entwicklungs-
und Forderaufgaben gemal § 3 Abs. 2 Nr. 3 S&chsLPIG, die auf Grund ihrer Lage im Raum
oder ihrer umwelt- und bergbaubedingten Belastungen und damit verbundenen Beschran-
kungen der Entwicklungsmdglichkeiten, aber auch ihrer besonderen Potenziale und Chan-
cen, einer besonderen Unterstutzung teilraumspezifischer Ordnungs- und Entwicklungsan-
satze bedurfen.

Als Raume mit besonderem Handlungsbedarf werden in Karte 3 festgelegt:

— Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlen- und des Altbergbaus (Uran-, Steinkohlen-
und Erzbergbau),

— grenznahe Gebiete an der Staatsgrenze zur Republik Polen und zur Tschechischen Re-
publik.

Die Raume mit besonderem Handlungsbedarf begriinden sich in topografisch, historisch und
strukturell bedingten spezifischen Problemen und kénnen sich daher auch Uberlagern. Die
Abgrenzung der grenznahen Gebiete erfolgt anhand der grenzanliegenden Mittelbereiche,
teilweise arrondiert unter Berlcksichtigung funktionaler Verflechtungen und bereits beste-
hender Kooperationsbeziehungen. Eine Prajudizierung uber die zukinftigen konkreten Ge-
bietskulissen fir die Programme der grenziubergreifenden Zusammenarbeit des Freistaates
Sachsen mit der Tschechischen Republik sowie der Republik Polen in der Foérderperiode
2014 bis 2020 im Rahmen der ,Europaischen Territorialen Zusammenarbeit® und insheson-
dere die Einbeziehung von Dresden und Chemnitz ist damit nicht getroffen. Fir die R&ume
mit besonderem Handlungsbedarf sind teilraumlich passfahige Entwicklungsstrategien er-
forderlich und MaRRnahmen umzusetzen, die den komplexen Problemlagen und spezifischen
Potenzialen und Chancen Rechnung tragen.

Bergbaufolgelandschaften

zZu Ziel 2.1.3.2

In Sachsen hat der Bergbau uber Jahrhunderte das Landschaftsbild und die Siedlungsland-
schaft sowie die Flachennutzung einzelner TeilrAume ver&ndert und geprégt. Seine Hinter-
lassenschaften sollen als Potenziale verstanden und als Sachzeugen des Wandels von Kul-
turlandschaften nutzbar gemacht werden.

Die Flachen sind in Orientierung an der dem Bergbau vorausgegangenen Nutzung so zu
entwickeln, dass der Naturhaushalt verbessert, die Tier- und Pflanzenwelt sowie eine stand-
orttypische Biotopvielfalt gefordert, eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung (insbesonde-
re auch Waldmehrung) sowie eine nachhaltige touristische und/oder gewerbliche Entwick-
lung, auch unter Berlcksichtigung der wasserwirtschaftlichen Belange, ermoglicht wird. Auf
G 5.1.5 wird hingewiesen.
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Zugleich soll eine gefahrlose und zukunftsfahige Folgenutzung dieser Landschaften ermdg-
licht werden. Dies erfordert zum Beispiel den sorgsamen Umgang mit den Altlastenflachen
in ehemals industriell genutzten Bereichen (bergbauliche Anlagen, Halden), mit den natur-
raumlichen Belastungen, wie Senkungen, Grundwasseranstieg und eventuelle Grundwas-
serbelastungen, sowie mit Infrastrukturproblemen (unter anderem in Mitleidenschaft gezo-
gene Leitungsnetze, Bausubstanz und Qualitat der Trinkwasserversorgung sowie brachlie-
gende Schieneninfrastruktur). Erforderlich sind aber auch Malihahmen der Umweltiiberwa-
chung und bergméannische Kontrollaufgaben, die Gefahrenabwehr im Altbergbau und in still-
gelegten Tagebauen, sowie Langzeit-Sicherungsmal3nahmen.

Die Aufstellung von Braunkohlenplanen als Sanierungsrahmenplane fur einzelne stillgelegte
Tagebaue ist im Sachsischen Landesplanungsgesetz geregelt. Die Bergbau-
folgelandschaften als Raume eines intensiven Landschaftswandels umfassen das vollstan-
dige Auswirkungsgebiet des Braunkohlenbergbaus in den Regionen Leipzig-Westsachsen
und Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuzica-Delnja Sleska und enthalten somit im Sinne
von Ziel 4.1.1.6 sowohl ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft® als auch ,Bereiche
der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen®.

Kriterien fir die rdumliche Konkretisierung der Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlen-
bergbaus und die Ableitung konkreter Festlegungen sind inshesondere:

— die maximale bergbaulich verursachte Grundwasserbeeinflussung und die Darstellung
prognostischer Grundwasserstéande, die Auswirkungen auf Gebaude, bauliche Anlagen
sowie die Flachennutzung haben kdnnen,

— Beeintrachtigungen der Ortsentwicklung durch die Lage im ehemaligen Bergbauschutz-
gebiet oder in aktuellen Baubeschrankungsgebieten,

— Beeintrachtigungen durch bergbaulich beeinflusste oder verdnderte FlieRgewasser und
Vorflutsysteme,

— Beeintrachtigung beziehungsweise Unterbrechung von Verkehrsverbindungen und gra-
vierende Veranderungen historisch gewachsener Beziehungen zwischen den Sied-
lungseinheiten,

— Beeintrachtigung der Entwicklungsmdglichkeiten von Gemeinden durch Industriebrachen
beziehungsweise Altlasten der Braunkohlenveredlung.

Neben den grof3raumigen Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaues, insbeson-
dere des Lausitzer Seenlandes und des Leipziger Neuseenlandes, sind als grof3ere Berg-
baufolgelandschaften das ehemalige Steinkohlenrevier zwischen Zwickau und
Lugau/Oelsnitz/Erzgeb. sowie das Gebiet des ehemaligen Uranerzbergbaus im Westerzge-
birge und dem Vogtland hervorzuheben.

Sofern sich aus den Auswirkungen der verschiedenen Bergbauzweige des Braunkohlen-
bergbaus sowie des Altbergbaus (Uran-, Steinkohlen- und Erzbergbau) hinsichtlich Ausmalf3
und Intensitat raumordnerische Regelungserfordernisse ableiten, sind diese durch die Tréa-
ger der Regionalplanung raumlich und sachlich zu konkretisieren.

Zu Aufgaben der Trager der Regionalplanung im Rahmen der Regionalen Kooperation siehe
auch G 2.1.1.3.

Grenznahe Gebiete

zZu Ziel 2.1.3.3

Die Grenze des Freistaates Sachsen zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik
ist trotz aller Durchlassigkeit eine administrative Grenze, von der raumstrukturelle Auswir-
kungen auf die grenznahen Gebiete ausgehen. Neben den noch vorhandenen infrastruktu-
rellen Defiziten und Licken bestehen Hemmnisse, zum Beispiel durch die Unterschiedlich-
keit des Systems der raumlichen Planung, der Verwaltungsstrukturen, der Rechtssysteme
sowie durch Sprachbarrieren. Zugleich bestehen mit der Grenzéffnung zu den Nachbarstaa-
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ten gute Voraussetzungen fiir eine grenziubergreifende Bewaltigung der aus den lagebe-
dingten Nachteilen erwachsenen Hemmfaktoren und strukturellen Probleme.

Insbesondere durch einen weiteren Ausbau der Zusammenarbeit im Bereich der Daseins-
vorsorge (Bildung, Gesundheitswesen, Rettungswesen und Katastrophenschutz) sowie der
Technischen Infrastruktur (Abwasserbeseitigung, Wasser- und Stromversorgung, Telekom-
munikation, und ahnliches) lassen sich lagebedingte Nachteile weiter abbauen und weitere
Entwicklungspotenziale, vor allem grenzibergreifend, erschlieen.

zu Ziel 2.1.3.4

Die sachsischen Grenzraume haben auf Grund unterschiedlicher Strukturen und Gegeben-
heiten auch unterschiedliche Entwicklungsmdglichkeiten, die durch die Raumordnung und
die Fachplanungen zu unterstitzen sind. Insofern ist es auch erforderlich, fur die einzelnen
Teilraume an der Grenze differenzierte Zielvorstellungen und Konzepte zu entwickeln und
umzusetzen. Dieser Entwicklungsprozess ist vor allem durch die Trager der Regionalpla-
nung zu initiieren, zu moderieren und durch MaBhahmen und Projekte umzusetzen.

Aus Sicht der Landesplanung lassen sich folgende sachsische Teile der Grenzregionen mit
besonderen regionsspezifischen Potenzialen identifizieren:

— das Vierlandereck Sachsen—Tschechien—Bayern—Thiringen, insbesondere mit besonde-
ren Potenzialen als Kultur- und Kur-/Baderregion sowie als Wintersportzentrum, mit den
naturschutzfachlichen Potenzialen des Griinen Bandes entlang der ehemaligen inner-
deutschen Grenze sowie dem bereits bestehenden lander- und grenziiberschreitenden
Verkehrsangebot des Kooperationsverbundes EgroNet,

— das Erzgebirge als Freizeit-, Erholungs- und Fremdenverkehrsraum unter besonderer
Einbeziehung der Potenziale des Naturparkes Erzgebirge/Vogtland und der Bergbau-
zeugnisse (wie in der Montanregion Erzgebirge) bei gleichzeitiger Uberwindung storen-
der Bergbaufolgen,

— die Sachsisch-Bohmische Schweiz als Freizeit-, Erholungs- und Fremdenverkehrsraum
mit besonderen naturschutzfachlichen Potenzialen,

— das Dreilandereck Sachsen—Tschechien—Polen mit dem grenziiberschreitenden Schutz-
gebiet Naturpark Zittauer Gebirge als Freizeit-, Erholungs- und Fremdenverkehrsraum
mit besonderen naturschutzfachlichen Potenzialen und besonderer verkehrlicher Er-
schlieBung, der gemeinsamen landschaftsprdgenden Umgebindebauweise sowie auch
den Besonderheiten des aktiven Braunkohlen- und des Sanierungsbergbaus,

— die Teilregion Gorlitz/Zhorjelc/(Zgorzelec) mit dem grenziiberschreitenden Potenzial der
Europastadt,

— der Geopark Muskauer Faltenbogen als landeriiberschreitendes erdgeschichtliches
Erbe.

zZu Ziel 2.1.3.5

Bei grenziiberschreitenden Problemen in den Grenzstadten und -gemeinden an der
deutsch-tschechischen und deutsch-polnischen Grenze lassen sich mitunter direkt vor Ort
relativ einfach und sichtbar Veranderungen und Maflinahmen fiir eine gemeinsame Zukunft
realisieren, die beiden Seiten gleichermal3en zugutekommen. Die Erarbeitung von Stadt-
und Dorfentwicklungsplanungen ist daher eine gute Mdglichkeit, nicht nur fir die betroffenen
Gemeinden und Stadte an der Grenze selbst, sondern auch in deren Umfeld zur raumlichen
und strukturellen Verbesserung beizutragen. In diesem Rahmen ist darlber hinaus eine
konzeptionelle Zusammenarbeit in den Bereichen der Daseinsvorsorge, des Tourismus, des
Umweltschutzes sowie der technischen Infrastruktur einschliel3lich der Energieversorgung
anzustreben. Die Grenzstadte und -gemeinden, die gestarkt werden sollen, sind zum Bei-
spiel Eichigt — (Hranice), Bad Elster — (AS und Hranice), Bad Brambach — (AS und Plesna
und Vojtanov, gegebenenfalls Hazlov und Skalna), Erlbach — (Luby), Klingenthal — (Kraslice
und Bublava), Eibenstock — (Nové Hamry) und (Pfebuz), Johanngeorgenstadt — (Potucky),
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Breitenbrunn — (Bozi Dar), Oberwiesenthal — (Bozi Dar und Lou¢na), Barenstein — (Vejprty),
Johstadt — (Krystofovy Hamry und Cerny Potok), Marienberg — (Hora sv. Sebastiana und
Kalek), Olbernhau — (Brandov), Deutschneudorf — (Hora Svaté Katefiny und Nova Ves v
Horach sowie Mnisek ), Neuhausen/Erzgeb. — (Cesky Jifetin), Rechenberg-Bienenmiihle —
(Moldava), Altenberg — (Krupka, Dubi, Moldava), Bad Gottleuba-BerggieRhubel — (Petro-
vice), Verwaltungsgemeinschaft Konigstein, Rosenthal-Bielatal — (Snéznik), Bad Schandau
— (Hfensko), Sebnitz — (Dolni Poustevna), Neustadt in Sachsen (Dolni Poustevha und Lo-
bendava), Sohland an der Spree — (Sluknov), Ebersbach-Neugersdorf - (Jifikov, Rumburk),
Seifhennersdorf und Grof3schénau — (Varnsdorf und Rumburk, Zittau — (Hradek nad Nisou),
Gorlitz/Zhorjelc — (Zgorzelec), NeiReaue — (Piensk), Krauschwitz/Kruswica — (Leknica) und
Bad Muskau/ Muzakow — (Leknica).

2.2 Siedlungsentwicklung

2.2.1 Siedlungswesen

G 2.2.1.1 Die Neuinanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke soll in allen TeilrAumen Sachsens vermindert werden. Bei der Neu-
inanspruchnahme von Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll bei
KompensationsmafRnahmen vorrangig auf eine Entsiegelung hingewirkt
werden.

Z2.2.1.2 Soweit zur Konzentration der zentraldrtlichen Funktionen erforderlich, sol-
len in den Regionalplanen Versorgungs- und Siedlungskerne festgelegt
werden mit der Folge, dass die Ansiedlung zentraldrtlicher Einrichtungen
aullerhalb dieser Kerne unzulassig ist. AuRerhalb der Kerne sind Einrich-
tungen mit spezifischen Standortanforderungen ausnahmsweise zulassig.
Bei der Festlegung der Versorgungs- und Siedlungskerne sind zentrale
Versorgungsbereiche der Gemeinden zu bericksichtigen.

Z22.2.1.3 Die Festsetzung neuer Wohnbaugebiete soll in zumutbarer Entfernung zu
den Versorgungs- und Siedlungskernen erfolgen.

22214 Die Festsetzung neuer Baugebiete au3erhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile ist nur in Ausnahmeféllen zulassig, wenn innerhalb dieser
Ortsteile nicht ausreichend Flachen in geeigneter Form zur Verfligung ste-
hen. Solche neuen Baugebiete sollen in stadtebaulicher Anbindung an
vorhandene im Zusammenhang bebaute Ortsteile festgesetzt werden.

Z2.2.1.5 Durch die Trager der Regionalplanung ist zur Steuerung einer flachenspa-
renden Siedlungsentwicklung auf ein regionales Flachenmanagement un-
ter Einbeziehung der kommunalen Ebene hinzuwirken.

Z2.2.1.6 Eine Siedlungsentwicklung, die Uber den aus der naturlichen Bevdlke-
rungsentwicklung, aus den Anspruchen der 6rtlichen Bevélkerung an zeit-
gemalRe Wohnverhéltnisse sowie den Ansprichen ortsangemessener Ge-
werbebetriebe und Dienstleistungseinrichtungen entstehenden Bedarf (Ei-
genentwicklung) hinausgeht, ist nur in den Zentralen Orten gemal ihrer
Einstufung und in den Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion zu-
lassig.

Z22.2.1.7 Brachliegende und brachfallende Bauflachen, insbesondere Gewerbe-, In-
dustrie-, Militar- und Verkehrsbrachen sowie nicht mehr nutzbare Anlagen
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der Landwirtschaft, sind zu beplanen und die Flachen wieder einer bauli-
chen Nutzung zuzufihren, wenn die Marktfahigkeit des Standortes gege-
ben ist und den Flachen keine siedlungsklimatische Funktion zukommt.
Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf Industriebrachen ist deren
Wiedernutzbarmachung zu beschleunigen. Nicht revitalisierbare Brachen
sollen rekultiviert oder renaturiert werden.

Z2.2.1.8 In den Regionalplanen sind siedlungsnahe, zusammenhangende Bereiche
des Freiraumes mit unterschiedlichen dkologischen Funktionen oder na-
turnahen Erholungsmdglichkeiten als Regionale Griinzige festzulegen.
Zur Verhinderung des Zusammenwachsens dicht beieinander liegender
Siedlungsgebiete, insbesondere im Zuge von Achsen, sind Grinz&asuren
festzulegen. Regionale Grinziige und Grinzasuren sind von Bebauung im
Sinne einer Besiedlung und von anderen funktionswidrigen Nutzungen
freizuhalten.

Z2.2.19 Eine Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden.

Z 2.2.1.10 Die Siedlungsentwicklung ist auf die Verknupfungspunkte des OPNV zu
konzentrieren.

Fluglarm

Z2.2.1.11 In den Regionalplanen ist fur die Verkehrsflughafen der Siedlungsbe-
schrankungsbereich festzulegen. Dem Siedlungsbeschréankungsbereich ist
mindestens die Umhillende der Fluglarmkonturen mit einem &quivalenten
Dauerschallpegel von 55 dB(A) fir den Tag und 50 dB(A) fur die Nacht zu
Grunde zu legen.

Z2.2.1.12 Innerhalb des Siedlungsbeschrankungsbereiches sind neu fir Bebauung
vorgesehene Flachen im Rahmen der Bauleitplanung
- in den Flachennutzungsplanen nur als gewerbliche Bauflachen und
- in den Bebauungsplanen nur als Industrie- und Gewerbegebiete
gemal Baunutzungsverordnung (BauNVO) zulassig.
In den Regionalplanen kénnen Gebiete innerhalb des Siedlungsbeschran-
kungsbereiches festgelegt werden, innerhalb derer Bauleitplanungen zu-
lassig sind, die der Erhaltung, der Erneuerung, der Anpassung oder dem
Umbau von vorhandenen Ortsteilen mit Wohnbebauung dienen.

Begriindung zu 2.2.1 Siedlungswesen

zu Grundsatz 2.2.1.1

Gemal Grundsatz 8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG ist die Flachenneuinanspruchnahme im Freiraum
zu begrenzen. Im Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG wird weiterhin ausgefuhrt: ,Die erstmali-
ge Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermindern,
insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fur die Wiedernutzbar-
machung von Flachen, fur die Nachverdichtung und fur andere Mal3nhahmen zur Innenent-
wicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen.”

In Anlehnung an die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes und die Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung strebt der Freistaat Sachsen grundsatzlich an, bis 2020 die
Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrsflachen auf unter 2 ha pro Tag zu
reduzieren. Im Zeitraum 2005 bis 2009 betrug statistisch die durchschnittliche tagliche Fla-
chenneuinanspruchnahme circa 8,2 ha (siehe auch LEB 2010, S. 68 f.).



58 Landesentwicklungsplan 2013

Das Ziel der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme soll nicht nur durch Verzicht auf
eine weitere Neuinanspruchnahme von Flachen, sondern durch eine Starkung der Flachen-
nutzungseffizienz mittels der Strategien Vermeiden, Mobilisieren und Revitalisieren erreicht
werden. Konkrete Handlungsanséatze sind inshesondere:

— ein flachensparendes Bauen,

— die Revitalisierung von Brachflachen,

— die Nachverdichtung (Nutzung von Bauliicken),

— der bevorzugte Ausbau vor Neubau der Verkehrsinfrastruktur sowie der technischen
Infrastruktur,

— die Entsiegelung nicht mehr bengtigter Flachen sowie

— der sorgsame Umgang mit Deponieraum.

Eine flacheneffiziente und nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung tréagt
dazu bei, eine unnétige interkommunale Konkurrenz mit steigenden Infrastrukturkosten und
wachsenden wirtschaftlichen Belastungen zu vermeiden. AuRerdem dient die Reduzierung
der Flachenneuinanspruchnahme auch dem Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen.

Das Ziel der Verminderung der Flachenneuinanspruchnahme steht dabei in einem Wir-
kungsgeflige aus okologischen, 6konomischen und sozialen Kriterien und Interessen.

Die Sicherung der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung des Freistaates Sachsen, der an-
gemessenen Wohnversorgung seiner Blrgerinnen und Birger und des Wohlstandes zu-
kunftiger Generationen, ist in diesem Wirkungsgeflige ebenso zu wirdigen. Deshalb muss
ein flexibel und situationsgerecht nutzbarer Spielraum fir private, gewerbliche und o6ffentli-
che Vorhaben verbleiben.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der ,Raum in seiner Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit der
Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschliel3lich
der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, mog-
lich und angemessen, wiederherzustellen®. Vor diesem Hintergrund kommt der Flachenent-
siegelung raumordnerisch eine hohe Bedeutung zu. Sie ist als Chance weiterer Entwicklun-
gen und nicht als Hemmnis zu verstehen. Eine Verknipfung mit Kompensationsmaf3nahmen
entspricht dem Verursacherprinzip. Die fachgesetzlichen Regelungen von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen bleiben unberihrt.

zu Ziel 2.2.1.2

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeinde ist der im Zusammenhang bebaute
Ortsteil, der auf Grund seiner bereits vorhandenen Funktionen und entsprechender Entwick-
lungsmoglichkeiten, seiner Erreichbarkeit (bei Zentralen Orten fir die Bevdlkerung im Ver-
flechtungsbereich) und seiner Verkehrsanbindung durch den OPNV die Voraussetzung fir
die raumlich konzentrierte Versorgung der Bevolkerung (bei Zentralen Orten fir die Bevolke-
rung im Verflechtungsbereich) in zumutbarer Entfernung zu den Wohnstandorten bietet.

Nach 8§ 4 Abs. 2 SachsLPIG enthalten die Regionalpléne hinsichtlich der anzustrebenden
Siedlungsstruktur Versorgungs- und Siedlungskerne, soweit es fir die raumliche Ordnung,
Entwicklung und Sicherung erforderlich ist.

Aus landesplanerischer Sicht besteht insbesondere auf Grund der im Rahmen von Gemein-
dezusammenschlissen zunehmenden GemeindegroRen und der damit verbundenen Zu-
nahme von Ortsteilen der Bedarf zur Konzentration der zentralortlichen Funktionen in Ver-
sorgungs- und Siedlungskernen. Damit ist das raumordnerische Instrument des Versor-
gungs- und Siedlungskerns insbesondere auf die Zentralen Orte anzuwenden, wenn eine
diffuse Verteilung der zentralortlichen Funktionen in den Ortsteilen des Zentralen Ortes zu
befiirchten ist. Soweit die Regionalplanung dariber hinaus zur rdumlichen Ordnung, Ent-
wicklung und Sicherung der Siedlungsstruktur die Festlegung von Versorgungs- und Sied-
lungskernen fur erforderlich erachtet, ist dies zulassig.
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Mit einer erfolgten Festlegung eines Versorgungs- und Siedlungskernes wird die Ansiedlung
neuer zentralOrtlicher Einrichtungen auf3erhalb dieses Kernes grundsatzlich unzulassig.
Ausgenommen von diesem Konzentrationsgebot sind allerdings solche Einrichtungen, die
auf Grund ihrer spezifischen Standortanforderungen nicht im Versorgungs- und Siedlungs-
kern unterzubringen sind beziehungsweise dort zu erheblichen Stérungen flhren wirden.
Dies kann maoglicherweise bei besonders flachen- und verkehrsintensiven Einrichtungen,
beispielsweise bei einer grof3flachigen Uberdrtlichen Freizeiteinrichtung oder einer Kurein-
richtung, der Fall sein.

Mit der Festlegung von Versorgungs- und Siedlungskernen in den Regionalplanen erfolgt
gleichzeitig ein Eingriff in die kommunale Planungshoheit. Dieser muss aus uberértlichen
Grinden gerechtfertigt sein, abgewogen und begriindet werden. In den Regionalplanen
kénnen im Einvernehmen mit den Gemeinden auch weitere Versorgungs- und Siedlungs-
kerne fur Gemeinden, die keine zentralortlichen Funktionen innehaben, festgelegt werden.
Fur diese kénnen gegebenenfalls gesonderte Festlegungen in den Regionalplénen getroffen
werden. In begriindeten Fallen ist auch die Festlegung mehrerer Versorgungs- und Sied-
lungskerne auf einem Gemeindegebiet zulassig.

Eine Schwerpunktsetzung in den Zentralen Orten ermdéglicht die geblndelte Inanspruch-
nahme von zentraldrtlichen Einrichtungen und ist eine wichtige Voraussetzung fir die effizi-
ente verkehrliche Anbindung durch den OPNV, da ein hervorgehobener Versorgungs- und
Siedlungskern ein gréReres Ziel- und Quellgebiet darstellt. Gerade vor dem Hintergrund
abnehmender Bevoélkerungszahlen und sich dadurch verteuernder 6ffentlicher Infrastruktu-
ren beziehungsweise Versorgungseinrichtungen kommt der Konzentration der zentralortli-
chen Einrichtungen eine grofRe Bedeutung zu.

Der Begriff des Versorgungs- und Siedlungskernes ist zu unterscheiden von dem des ,zent-
ralen Versorgungsbereiches” (§ 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB) als raumlich abgrenzbarer Bereich
einer Gemeinde, dem auf Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt
durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine bestimmte Versor-
gungsfunktion fur die Gemeinde zukommt (OVG NRW, Urteil vom 11. Dezember 2006,
Az.. 7 A 964/05; BVerwG, Urteil vom 11. Oktober 2007, Az.. 4 C 7.07). Diese ,zentralen
Versorgungsbereiche“ kdnnen sowohl in Innenstadtzentren, Nebenzentren in Stadtteilen,
Grund- und Nahversorgungszentren in Stadt- und Ortsteilen oder in nichtstadtischen Ge-
meinden festgesetzt werden. Damit geht die regionalplanerische Festlegung eines ,multi-
funktionalen“ Versorgungs- und Siedlungskernes deutlich Uber das Mal} eines ,zentralen
Versorgungsbereiches” hinaus. Da jedoch ,Zentrale Versorgungsbereiche® auch gleichzeitig
wesentliche Bestandteile eines Versorgungs- und Siedlungskernes sein kénnen, sind diese
auf kommunaler Ebene festgesetzten oder faktisch vorhandenen ,zentralen Versorgungsbe-
reiche” bei der Festlegung von Versorgungs- und Siedlungskernen zu berticksichtigen.

zu Ziel 2.2.1.3

Ein Versorgungs- und Siedlungskern stellt zunachst eine raumlich konzentrierte Versorgung
der Bevolkerung im Verflechtungsbereich sicher. Damit verbunden wird zunéchst nur die
raumliche Konzentration der zentral6rtlichen Einrichtungen mit der Zielstellung der Erschlie-
Bung von Synergien eines geblindelten Angebotes.

Die raumliche Konzentration von neuen Wohnbaugebieten in zumutbarer Entfernung zu den
Versorgungs- und Siedlungskernen gewahrleistet damit eine effiziente verkehrliche Anbin-
dung und Auslastung offentlicher Verkehrsmittel (grol3eres Ziel- und Quellgebiet), verkirzt in
der Regel die Wege und tragt somit sowohl zu Zeit- und Kostenersparnissen als auch zur
Reduzierung von Umwelt- und Gesundheitsbelastungen bei. Unter Wohnbaugebiete im Sin-
ne der Festlegung sind alle Baugebiete mit einer vorwiegenden Wohnnutzung beziehungs-
weise Gebiete, in den das Wohnen nicht wesentlich gestort werden darf, zu verstehen
(Wohnbauflachen, Kleinsiedlungsgebiete, reine Wohngebiete, besondere Wohngebiete,
allgemeine Wohngebiete, gemischte Bauflachen, Mischgebiete gemald der Verordnung tber
die bauliche Nutzung der Grundstiicke [Baunutzungsverordnung — BauNVO] in der Fassung
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der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt geéndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 11. Juni 2013 [BGBI. | S. 1548, 1551]). Unter zumutbarer Entfernung
wird der Versorgungs- und Siedlungskern selbst oder in begrindeten Fallen der nachstgele-
gene Ortsteil verstanden. Neue Wohnbaugebiete sind dabei unter Berticksichtigung von § 1
Abs. 3 und § 1a Abs. 2 BauGB bedarfsgerecht festzusetzen.

Nur, wenn siedlungsstrukturelle, topografische oder andere raumordnerische Bedingungen
die Aufstellung von Bauleitplanen flr neue Wohnbaugebiete im Versorgungs- und Sied-
lungskern oder im néchstgelegenen Ortsteil nicht zulassen, kann in der Weise abgewichen
werden, dass gemessen an der raumlichen Entfernung, der verkehrlichen Erreichbarkeit und
einer mdglichen Anbindung an vorhandene im Zusammenhang bebaute Ortsteile, der
nachst geeignete Standort gewahlt wird. Die Erforderlichkeit einer Abweichung ist detailliert
zu begriinden und entsprechend nachzuweisen.

zu Ziel 2.2.1.4

Dieses Ziel richtet sich an die Gemeinden als Trager der Bauleitplanung. Da die Satzungen
nach § 34 Abs. 4 BauGB nicht zur Bauleitplanung gehéren, bleibt die Berechtigung, derarti-
ge Satzungen zu erlassen, unberihrt. Gemeindliche Spielraume verbleiben damit insbeson-
dere auch hinsichtlich der ,Abrundung® des Innenbereiches.

Mit dem Ziel wird das Prinzip des Vorrangs der Innen- vor Aul3enentwicklung raumordne-
risch verankert. Angesichts der bestehenden Uberhiange an bebaubaren Flachen im Frei-
staat Sachsen ist die erforderliche neue Inanspruchnahme von Flachen im AuRenbereich
unter Beachtung ungenutzter genehmigter Bauflachen, brachgefallener Baugebiete und
durch Einschatzung von Flachenreserven im unbeplanten Innenbereich, gegebenenfalls
auch, wenn es sich um gréRRere Flachen innerhalb des Siedlungskorpers handelt, die letzt-
lich als AuRenbereich anzusehen sind, zu begriinden und nachzuweisen. Nur bei Nachweis
eines Bedarfes an Flachen und bei Nachweis, dass entsprechende Flachen im Innenbereich
nicht zur Verfigung stehen, kdnnen noch Baugebiete auf3erhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile ausgewiesen werden.

Im Falle neuer Baugebiete au3erhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile sollen die-
se an die Siedlungskdrper angebunden werden. Ausnahmen hiervon kénnen zugelassen
werden fur:

— emissionsintensive Gewerbe- und Industrieansiedlungen,

— Erholungs- und Sonderbauflachen in den neu entstehenden Bergbaufolgelandschaften,
soweit diese mit den Zielen und Grundsatzen der Braunkohlenplane vereinbar sind,

— Gebiete in Vorsorgestandorten fur Industrie und Gewerbe, soweit durch die Regionalpla-
nung keine anderen Festlegungen getroffen sind,

— Logistikgewerbe und transportintensive Industrie.

GroRRe zusammenhangende Freiflachen zwischen den Siedlungen sind selten und mussen
erhalten werden. Die Verhinderung von stadtebaulich nicht integrierten neuen Baugebieten
erfolgt dartiber hinaus auch im Interesse eines intakten Landschaftsbildes, wirkt einer Zer-
siedelung der Landschaft entgegen und vermindert die Flacheninanspruchnahme. Ein weite-
rer wesentlicher Aspekt ist die kostensparende Anbindung an die technische Infrastruktur.

Bei der Festsetzung von Bauflachen soll darauf geachtet werden, dass vorhandene Infra-
struktureinrichtungen mit genutzt werden kdnnen sowie eine vorteilhafte Anbindung an den
SPNV oder OPNV beziehungsweise an bestehende Rad- und FuRwegenetze besteht. Dies
erhoht die Wirtschatftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen.

zu Ziel 2.2.1.5

Die Verwirklichung eines regionalen Flachenmanagements soll zur Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme beitragen.
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Zur Umsetzung eines regionalen kooperativen Flachenmanagements sind zunachst die Er-
fassung sowohl von Bauflachen als auch von Flachen im Bestand (Brachflachen, Baull-
cken, leerstehende Gebaude mit aufgegebener Nutzung) und Informationen zu den Auslas-
tungsgraden erforderlich. Teilweise sind diese Daten bereits im Onlinezugang (KWIS.web)
des Kommunalen Wirtschaftsinformationssystems (KWIS.net) fur alle Gemeinden verfugbar
und konnen auf freiwilliger Basis durch diese erganzt werden. Zudem sind zukunftige Fla-
chenbedarfe fur die Region zu ermitteln.

Durch ein regionales kooperatives Flachenmanagement sollen fur die Teilrdume Sachsens
raumspezifische Strategien zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme erarbeitet und
insbesondere die interkommunale Kooperation bei der Inanspruchnahme von Flachen durch
die Kommunen (Gemeinde, Stadt, Landkreis) beférdert werden. Soweit sich das regionale
kooperative Flachenmanagement bewahrt und Akzeptanz findet, kann dieses gegebenen-
falls auch fur weitere Funktionen genutzt und beispielsweise auch zu einem interkommuna-
len Kompensationsflichenmanagement ausgebaut werden.

Ein erfolgreiches regionales Flachenmanagement ist nur bei Mitwirkung der Kommunen zu
erwarten. Mit der Formulierung ,unter Einbeziehung der kommunalen Ebene® richtet sich
dieses Ziel ebenso an die kommunale Ebene, die damit zur Mitwirkung aufgefordert ist. Ge-
gebenenfalls kénnen zur Erhéhung der Akzeptanz weitere regionale Akteure, gegebenen-
falls auch Landesgrenzen tbergreifend, eingebunden werden.

zu Ziel 2.2.1.6

Der Bestand an Siedlungs- und Verkehrsflache nahm in den letzten acht Jahren trotz ab-
nehmender Bevolkerung kontinuierlich zu. Vor diesem Hintergrund wirde eine ungesteuerte
Bauflachenentwicklung dem schonenden Umgang mit natirlichen Ressourcen widerspre-
chen. Der Landesentwicklungsplan setzt deshalb Grenzen fiir eine raumordnerisch vertragli-
che Zunahme von Siedlungsflachen, indem eine weitergehende Entwicklung an die jeweilige
zentraldrtliche Einstufung oder an eine nachgewiesene besondere Gemeindefunktion unter
Beachtung der tatséchlichen demografischen Entwicklung geknipft wird.

Die Planungshoheit der Gemeinden schlie3t - ungeachtet der zentraldrtlichen Einstufung -
ein, dass jeder Gemeinde eine bauliche Eigenentwicklung zugestanden wird. Das bedeutet,
dass der Bedarf unter anderem an Wohnungen, der sich aus der natirlichen Zunahme der
Bevolkerung oder auch bei ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung aus Veranderungen der
Haushaltsstruktur, aus dem Uberalterungsgrad und dem schlechten Bauzustand vorhande-
ner Wohnungen ergibt, fur die ortliche Bevolkerung auf Wunsch in der eigenen Gemeinde
gesichert werden kann. Ebenso soll dem Bedarf flr ortsangemessene Gewerbe und Dienst-
leistungseinrichtungen Rechnung getragen werden sowie im Einzelfall auch fir potenzielle
Gewerbebetriebe und Dienstleistungseinrichtungen, soweit diese sich in die bestehende
Orts- und Siedlungsstruktur einfliigen und ein ortlich begriindeter Bedarf besteht oder be-
sondere Standortvoraussetzungen fiir eine Neuansiedlung gegeben sind.

Eine Wiedernutzbarmachung von Brachflachen oder die Nachnutzung vorhandener bau-
struktureller Potenziale ohne zusatzlichen Flachenverzehr bleibt auch auRRerhalb der Zentra-
len Orte und Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen méglich, soweit damit keine
Beeintrachtigung der umliegenden Zentralen Orte verbunden ist.

In Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion richtet sich der Bedarf einer tUber die Ei-
genentwicklung hinaus gehenden Siedlungsentwicklung nach den zur Sicherung und Ent-
wicklung der besonderen Gemeindefunktion erforderlichen Flachen.

zZu Ziel 2.2.1.7

Als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels der vergangenen Jahre, auf Grund der Ver-
anderungen im militdrischen Bereich sowie zunehmend auch im landwirtschaftlichen Bereich
stehen landesweit grof3e brachliegende oder nur voribergehend noch genutzte Flachen, die
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infrastrukturell erschlossen sind, zur Verfliigung. Die Entscheidung, welcher Nutzung diese
Flachen zukinftig zugefihrt werden sollen, ist von vielen Faktoren abhéngig und geht Gber
einen stadtebaulichen Planungsansatz hinaus. Sie muss aus Sicht regionaler Zusammen-
hange getroffen werden. Es qilt, die 6kologischen und rdumlichen Auswirkungen der zukinf-
tigen Nutzung auf die einzelnen Gemeinden zu beriicksichtigen. Fur die Entwicklung der
Wetthewerbsféahigkeit sachsischer Industrie- und Gewerbestandorte ist aber auch entschei-
dend, ob die bauliche Nachnutzung dieser Brachen auf marktfahigen Standorten mdglich ist.
Marktfahigkeit bedeutet, dass ein Nachfrager fir die Flache bereit ist, diese zu den fir die
Flache vorliegenden Bedingungen zeitnah zu erwerben beziehungsweise zu nutzen. Fir
eine Beplanung und Wiedernutzbarmachung als Bauland muss also eine absehbare bauli-
che Nachnutzung sichergestellt sein. Deshalb ist bei der Sanierung von Brachen nicht in
jedem Fall von einer baulichen Nutzung auszugehen. Gegebenenfalls konnen Brachflachen
siedlungsklimatische Funktionen mit ausgleichender Wirkung hinsichtlich sommerlicher Hit-
zebelastung erfillen (siehe Kapitel 4.1.4 Siedlungsklima).

Neue Entwicklungsbereiche und Flachenpotenziale fiir die Gemeinden entstehen auch mit
der Modernisierung und der Rationalisierung. Dies betrifft bei den Verkehrsbrachen insbe-
sondere auch brachgefallene Bahnflachen fur die, unter Berlicksichtigung der Landes- und
Kommunalinteressen, nachhaltige und wirtschaftlich tragfahige Nutzungsmdoglichkeiten zu
finden und umzusetzen sind. Denkbar sind beispielsweise Flachenverwertungen zur Ansied-
lung von Unternehmen sowie fur den Flachenbedarf im Rahmen 6kologischer Ausgleichs-
und Ersatzmafl3nahmen.

Sowohl fur Industriebrachen als auch fur ehemals militdrisch genutzte Flachen sind spezielle
Untersuchungen nétig, um eine magliche Gefahrdung durch Altlasten zu ermitteln. Erst dann
kénnen in Abhangigkeit vom Flachenbedarf und von der stadtebaulichen Eignung eine der
vorgesehenen Nutzung entsprechende Altlastenbehandlung und die Wiedernutzung solcher
Flachen erfolgen. Altstandorte kénnen nach fachgerechter Altlastenbehandlung wieder
Standortaufgaben (Nachnutzungen) wahrnehmen, Bodenfunktionen erfillen und/oder dem
Flachenverbrauch entgegenwirken.

Entgegen der demografischen Entwicklung wird in Sachsen in nahezu unverandertem Um-
fang Flache fir Siedlungs- und Verkehrszwecke neu in Anspruch genommen. Die demogra-
fische Entwicklung ist aber verstarkt auch als Chance zu nutzen, zuvor genutzte Flachen fir
Siedlungs- und Verkehrsflache der Natur zuriickzugeben. Hier gilt es insbesondere, nicht
revitalisierbare Brachen, vor allem im Auf3enbereich, zu rekultivieren oder zu renaturieren,
sodass die Boéden natlrliche oder nutzungsbezogene Funktionen erfillen kénnen. Vor die-
sem Hintergrund kommt der Flachenentsiegelung, soweit moglich und angemessen, raum-
ordnerisch eine hohe Bedeutung zu. Sie ist als Chance weiterer Entwicklungen und nicht als
Hemmnis zu verstehen. Fir diese Flachen kommen auch unter dem Aspekt von Klima-
schutz- und Klimaanpassungsstrategien insbesondere land- oder forstwirtschaftliche Nut-
zungen, naturschutzfachliche Nutzungen (naturnahe Freiflachen, Verbesserung des Land-
schaftsbildes) und Erholungsnutzungen in Betracht. Hinsichtlich naturschutzfachlicher Nut-
zungen (Hecken oder andere Gehdlzbereiche, Biotopverbundstrukturen oder extensiv ge-
nutzte Offenlandbereiche) und naturvertraglicher Erholungsnutzungen soll geprift werden,
ob diese Flachen auch fur Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen genutzt werden kénnen.

Brachen im AuRRenbereich, die sich zukinftig noch fiir eine weitere bauliche Nutzung beson-
ders eignen, sind von der Rekultivierung beziehungsweise Renaturierung ausgenommen.
Dies gilt insbesondere flr solche Brachflachen, die fur privilegierte Vorhaben im Auf3enbe-
reich (8 35 Abs. 1 BauGB) besonders in Betracht zu ziehen sind und fir die sich eine solche
Nutzung abzeichnet. Auf G 5.1.5 wird hingewiesen. Dartiber hinaus kénnen sich solche Bra-
chen auch fur die Errichtung von Photovoltaikanlagen als im Auf3enbereich nicht privilegierte
Nutzung eignen. Damit kann gleichzeitig der Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Nutzflachen entgegengewirkt werden.

Das Ziel richtet sich sowohl an die Gemeinden und Teilnehmergemeinschaften nach dem
Flurbereinigungsgesetz als auch an die Férderebene.
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zu Ziel 2.2.1.8

Nach § 4 Abs. 2 SachsLPIG enthalten die Regionalplane hinsichtlich der anzustrebenden
Siedlungsstruktur Festlegungen zur Raumstruktur der Planungsregion. Hierzu zahlen unter
anderem Regionale Grinzuge und Griinzasuren.

Regionale Grinzige und Griinzasuren sind jedoch nicht nur ein Instrument zur Gliederung
der Siedlungsstruktur, sondern sind insbesondere auch als Instrument zur Freiraumstruktur
(im Sinne von 8 8 Abs. 5 Nr. 2 ROG) mit Sicherungs- und Koordinierungsfunktion anzuse-
hen.

Daher kénnen den Regionalen Grinzigen und Grinzasuren folgende Funktionen zukom-
men:

— Gliederung von Siedlungsgebieten,

— Schutz vor Zersiedelung der Landschaft,

— Stéarkung der Erholungsfunktion,

— Verbesserung des lokalen Klimas und der Lufthygiene,

— Schutz und Verbesserung des Wasserhaushaltes,

— Erhalt und Starkung nattrlicher Kohlenstoffspeicher,

— Bodenschutzfunktion (vergleiche Begriindung zu Z 4.1.3.3),
— Stéarkung des Biotopverbundes,

— Starkung der biologischen Vielfalt,

— Bewahrung bedeutsamer Sichtbeziehungen.

Unter funktionswidrigen Nutzungen sind grof3volumige bauliche Anlagen oder Anlagen mit
einer umfangreichen Versiegelung zu verstehen, die geeignet sind, den regionalen Griinzug
oder die Grunzasur in ihrer Funktion zu beeintrachtigen. Dazu gehéren unter anderem auch
grof3flachige Freizeitanlagen und Photovoltaik-Freiflachenanlagen. Die Regionalplanung
kann im Zusammenhang mit der Festlegung von Griinzigen und Grinzasuren konkretisie-
ren, welche Anlagen als funktionswidrige Nutzungen anzusehen sind. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund der aus Sicht der Regionalplanung hauptséchlich zugeordneten Funk-
tion des Regionalen Grinzuges oder der Griinzasur.

Sowohl Regionale Griinzlige als auch Grinzasuren sollen durch die Regionalplanung so
festgelegt werden, dass einer Zersiedelung der Landschaft maf3geblich entgegengewirkt
wird. Insbesondere ist durch die Festlegung von Regionalen Griinziigen und Griinzasuren in
den Regionalplanen das Zusammenwachsen von Siedlungen zu verhindern.

Zu Ziel 2.2.1.9

Unter der Zersiedelung der Landschaft versteht man ein ungeregeltes Wachstum von Sied-
lungen in den unbebauten Raum hinein. Eine Zersiedelung der Landschaft ist gegeben,
wenn die Freiraumfunktion durch bauliche Téatigkeit in einer nach Situierung, Intensitat (Um-
fang und Mal3stab) oder Art Uber Gebihr gestort (zum Beispiel Landschaftsbild) oder belas-
tet (zum Beispiel Naturhaushalt) wird. Dies fuhrt zu negativen 6konomischen, asthetischen
und 6kologischen Erscheinungen (hohe Kosten fiir Infrastruktur, wachsende Pendlerstrome,
monotone Siedlungsstrukturen, der Verlust von Lebensrdumen fir Tiere und Pflanzen).
Auch bei einer geordneten Bauleitplanung in den Verdichtungsrdumen sowie im l&ndlichen
Raum besteht in beengten oder landschaftlich reizvollen Tallagen die Gefahr des Entste-
hens einer ungegliederten Siedlungslandschaft. Dies hatte negative Auswirkungen auf das
Orts- und Landschaftsbild, auf den Luftaustausch, das Kleinklima und die Erholungsnutzung.

zu Ziel 2.2.1.10

Eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Verkniipfungspunkte des OPNV tragt
nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung zu einer effizienten Nut-
zung bestehender Infrastruktur, insbesondere der Verkehrsinfrastruktur, bei. Ein Zugang
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zum OPNV stellt einen Standortvorteil dar. Deshalb sollen in Siedlungen mit Zugangsstellen
zum OPNV im Rahmen der Bauleitplanung neue Baugebiete bei Eignung und Bedarf so
festgesetzt werden, dass durch die lagemaRige Zuordnung derselben zu den Zugangsstel-
len des OPNV eine 6kologisch vertragliche und verkehrlich 6konomische ErschlieRung gesi-
chert wird. Im Sinne einer integrierten Verkehrs- und Siedlungsentwicklung soll auch eine fir
die Umwelt vertragliche Mobilitat gesichert werden und bei der weiteren Siedlungsentwick-
lung der Anteil der Bevolkerung mit unmittelbarem Zugang zum OPNV erhoht werden.

Fluglarm
zu Ziel 2.2.1.11 und Ziel 2.2.1.12

GemalR dem Grundsatz der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Schutz der All-
gemeinheit vor Larm sicherzustellen.

Das 2007 novellierte Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 31. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2550) regelt die Festsetzung von Larmschutzberei-
chen, innerhalb derer bauliche Einschrdnkungen und Erstattungs- beziehungsweise Ent-
schadigungsanspriiche bestehen. Bei der Festsetzung des Larmschutzbereiches bei einem
bestehenden Flughafen werden diesbezliglich héhere Pegel als bei einem neuen oder we-
sentlich baulich erweiterten Flughafen toleriert. Die unterschiedliche Festlegung von Larm-
schutzbereichen bei bestehenden beziehungsweise neuen oder wesentlich baulich erweiter-
ten Flughafen erfolgt im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm aus Bestandsschutzerwagun-
gen vor dem Hintergrund, dass andernfalls flir eine bereits vorhandene Bebauung Aufwen-
dungen fur SchallschutzmalBhahmen erstattet oder Entschadigungen geleistet werden
mussten.

Fur die bestehenden Flughafen Dresden und Leipzig/Halle ist (lber den Larmschutzbereich
hinaus ein Siedlungsbeschrankungsbereich festzulegen. Die Fluglarmkontur des Siedlungs-
beschrankungsbereiches muss mindestens das Gebiet umfassen, innerhalb dessen die
Werte des Larmschutzbereiches fir neue oder wesentlich baulich erweiterte zivile Flughafen
gemal Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm erreicht werden.

DarlUber hinaus steht es im planerischen Ermessen der Regionalen Planungsverbande, der
Festlegung der Siedlungsbeschrankungsbereiche weitergehende Fluglarmkonturen zu
Grunde zu legen. Mit dem Siedlungsbeschrankungsbereich kann die Bauleitplanung lang-
fristig so gesteuert werden, dass neue Flachen und Gebiete mit Giberwiegender Wohnnut-
zung und schutzbeddrftigen Einrichtungen nach 8 5 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm in einem ausreichenden Abstand vom Gelénde bestehender Flughafen ausgewie-
sen werden.

Wahrend der Zweck des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm darin liegt, in der Umgebung
von Flughafen bauliche Nutzungsbeschrankungen und baulichen Schallschutz zum Schutz
der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erhebli-
chen Belastigungen durch Fluglarm sicherzustellen, sind auf der Ebene der Regionalpla-
nung verschiedene weitere Belange zu bericksichtigen. Hierzu gehort beispielsweise der
Erhalt der Entwicklungsmdglichkeiten des jeweiligen Flughafens. Zudem ist die Regional-
planung zu einer am Vorsorgegedanken orientierten Planung berechtigt, die einen hdéheren
Schutz fur die Bevolkerung bezwecken kann, als das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm.
Insofern kénnen z. B ergdnzend fluglarmbedingte Haufigkeits-Maximalpegel fur die Nacht
herangezogen werden.

Der Siedlungsbeschrankungsbereich ist im Rahmen der Bauleitplanung zu beachten. Aus-
nahmen von der Baubeschrankung in den Regionalpl&nen sind unter den Voraussetzungen
des Z 2.2.1.12 Satz 2 insbesondere mdglich, wenn bereits eine fortgeschrittene Planung
oder eine Fordermittelzusage vorliegt. Darlber hinaus ist im Siedlungsbeschrankungsbe-
reich auf Flachen mit bestehendem Baurecht nach § 34 BauGB eine Wohnbebauung wei-
terhin grundsatzlich moglich.
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2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung

22221

G 2222

G 2223

G2224

G2225

22226

Zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse in den Gemeinden sind inte-
grierte Mallnahmen der Stadt- und Dorfentwicklung weiterzufiihren.

Die Entwicklung der Stadte und Ddorfer soll so erfolgen, dass

- das historische Siedlungsgeflige angemessen berlicksichtigt,

- die Innenstadte beziehungsweise Ortskerne der Dorfer als Zentren fir
Wohnen, Gewerbe und Handel, Infrastruktur und Daseinsvorsorge ge-
starkt und weiterentwickelt,

- Brachflachen einer neuen Nutzung zugefiuhrt,

- eine energiesparende und energieeffiziente, integrierte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung gewéhrleistet,

- die gesundheitlichen Belange der Bevdlkerung berticksichtigt sowie

- beim Stadt- beziehungsweise Dorfumbau bedarfsgerecht sowohl Mal-
nahmen zur Erhaltung, Aufwertung, Umnutzung, zum Umbau und Neu-
bau als auch zum Rickbau umgesetzt

werden.

Beim Umbau in Stddten und Dorfern soll der Ruckbau von auf3en nach
innen und entlang von Gewasserlaufen erfolgen. Das Auseinanderbrechen
des Siedlungsgefiiges soll durch die vorrangige Nutzung stadtebaulich
integrierter Lagen verhindert werden.

Die Lebensqualitat und die naturliche biologische Vielfalt in den Stadten
und Dorfern soll durch Schaffung und Erhaltung von naturnahen Lebens-
raumen und Griunflachen innerhalb des Siedlungsgefliges aufgewertet
werden.

Die Dorfentwicklung soll so erfolgen, dass die historisch gewachsenen
Siedlungsstrukturen und typischen Baustile und Bauweisen unter Beruck-
sichtigung zeitgemaler Anforderungen sowie der regionaltypischen Aus-
stattung bewahrt und weiterentwickelt werden. Dabei sollen auch die Be-
lange der Landwirtschaft in angemessener Weise beriicksichtigt werden.

In Dorfern, die auf Grund ihrer demografischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung einen sehr hohen Geb&udeleerstand sowie Tragfahigkeitspro-
bleme von Einrichtungen der Daseinsvorsorge einschlie3lich der techni-
schen Infrastruktur aufweisen, ist darauf hinzuwirken, dass

- die Ortskerne fir Wohnen und Gewerbe attraktiv bleiben,

- innovative Losungen fur die Bereitstellung von Einrichtungen und Leis-
tungen der Daseinsvorsorge einschlie3lich der technischen Infrastruk-
tur umgesetzt und Standardabweichungen ermdglicht werden,

- leerstehende Bausubstanz und Brachflachen umgenutzt, rickgebaut,
zwischengenutzt oder renaturiert werden und ein Leerstandsmanage-
ments angestrebt wird sowie

- eine angemessene verkehrliche Anbindung gewahrleistet wird.

Beqriindung zu 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung

zu Ziel 2.2.2.1

Eine nachhaltige Raumentwicklung gemaf § 1 Abs. 2 ROG, das heil3t die Abstimmung der
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen,
mit dem Hinwirkungsziel der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse, gilt gleicherma-
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Ren fur die Stadte und die Dorfer in allen Teilrdumen des Freistaates Sachsen. Um die Le-
bensverhaltnisse sowohl in den Stadten der Verdichtungsraume und des landlichen Raumes
als auch in den Dorfern zu verbessern, werden vor allem im Rahmen der Stadtebauforde-
rung und der Integrierten Landlichen Entwicklung sowie auch im Rahmen der einzelhen
Fachforderprogramme eine Vielzahl unterschiedlicher MaRnahmen geftrdert. Im Interesse
des effizienten Einsatzes offentlicher Mittel erfolgt die FGrderung dabei zunehmend auf der
Grundlage integrierter Entwicklungskonzepte wie den Integrierten Stadtentwicklungskonzep-
ten (INSEK, SEKO) und den Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten (ILEK). Auf der
Grundlage des Kabinettsbeschlusses der Staatsregierung zur ,Harmonisierung der Pla-
nungsinstrumente im Jahr 2006 sind die Fachressorts der Staatsregierung aufgefordert,
einen integrierten Ansatz umzusetzen, indem sie ihre FérdermaBhahmen miteinander ab-
stimmen. Den MalRnahmen, die entsprechend abgestimmt sind, soll bei der Férderung und
der Umsetzung Prioritat eingerdumt werden. Kommunen sollen zudem auch bei Maf3nah-
men, die keine staatliche Férderung erhalten, das Ziel verfolgen, diese MaRnahmen fach-
ubergreifend abzustimmen und als integrierte MaRnahmen umzusetzen. Durch die Einbe-
ziehung aller Beteiligten wird auch die Basis fir eine schnelle Realisierbarkeit der Maf3nah-
men geschaffen. Aufgabe der Gemeinden als Trager der kommunalen Planungshoheit bleibt
es, diesen Prozess zu koordinieren und zu steuern.

zu Grundsatz 2.2.2.2

Zentrale Herausforderung flr die Stadt- und Dorfentwicklung ist auch weiterhin die Anpas-
sung an die demografische Entwicklung. AuRRer in den Oberzentren Dresden und Leipzig
sowie punktuell auch in einigen wenigen anderen Gemeinden werden auch zukinftig rick-
lAufige Einwohnerzahlen eine wesentliche Rahmenbedingung sowohl fiir die Stadt- als auch
die Dorfentwicklung setzen. Die Funktionalitdt der Kommunen muss auf weniger Einwohner
ausgerichtet werden, das heil3t Schrumpfungs- und Umbauprozesse sind zu bericksichti-
gen, wahrend vor allem die Zentralen Orte gleichzeitig als attraktive Standorte fiir Wohnen,
Handel, Gewerbe und Kultur gestarkt und weiterentwickelt werden missen. Angesichts des
demografischen Wandels und der Veréanderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
zum Beispiel mit Auswirkungen auf die Einzelhandelsstrukturen, werden auch zukunftig viele
Kommunen mit Gebaudeleerstanden konfrontiert sein und ihre Infrastrukturen entsprechend
anpassen mussen. Angesichts dieser Anpassungsprozesse bleibt es eine wichtige Heraus-
forderung fur die Stadt- und Dorfentwicklung, dass das historische Siedlungsgefiige ein-
schlieBlich der Ortsbild pragenden Gebaude, welche entscheidend zur Attraktivitdt und somit
zur Lebensqualitat in den Stadten wie auch den Dorfern beitragen, nicht zerstort wird. Dabei
sind inshesondere die im Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Kulturdenkmale im Frei-
staat Sachsen (Sachsisches Denkmalschutzgesetz — Sé&chsDSchG) vom 3. Marz 1993
(SachsGVBI. S. 229), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 27. Januar 2012
(SachsGVBI. S. 130, 140), verankerten Belange des Denkmalschutzes zu beriicksichtigen.

Die Attraktivitat der Stadte wird wesentlich durch ihre Innenstadte gepragt, weshalb insbe-
sondere die Innenstédte entsprechend dem Leitbild der europdischen Stadt, das heifdt der
kompakten, nutzungsgemischten Stadt der kurzen Wege, in ihrer funktionalen Vielfalt zu
starken und weiter zu entwickeln sind. Bereits im Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen wurde auf
die Notwendigkeit einer flachensparenden Siedlungsentwicklung hingewiesen. Dieses Ziel
wird sowohl durch die Starkung der Innenstédte, als auch durch die Nutzung von Brachfl&-
chen und insbesondere auch von innerstadtischen Brachflachen unterstitzt. Die verbesserte
Abstimmung der Siedlungsflachenentwicklung mit der Verkehrsflachenentwicklung hat
ebenso den sparsamen Umgang mit Flachen zum Ziel. Dariber hinaus kénnen durch eine
optimale Verknipfung von flachensparenden und energieoptimierten Bauweisen mit dem
Stral3en-, Schienen- und Leitungsnetz die bendtigten Energie- und Rohstoffressourcen re-
duziert sowie durch kurze Wege der Verkehr verringert und die Lebensqualitat fir die Stadt-
bewohner erh6ht werden.
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Der Stadtumbau sollte darauf abzielen, die stadtischen Strukturen auch bei ricklaufigen
Bevdlkerungszahlen lebensfahig zu halten und die Lebensqualitat in den betroffenen Stad-
ten und Stadtteilen nicht nur zu halten, sondern auch zu verbessern. Es ist notwendig, stad-
tebauliche Aufwertung und den Ruckbau miteinander zu verbinden sowie die Funktionalitét
der Stadte zu verbessern. Der bedarfsgerechte, das heifdt auch alters- und behindertenge-
rechte, Umbau des Wohnungsbestandes, die standortgerechte Nutzung von Brachflachen
sowie die Mobilisierung von innerstadtischen Baulandreserven stellen in Kombination mit
einem geordneten Rickbau der Stadte wichtige MalRnahmen dar, um auch in Zukunft die
vorhandene Infrastruktur fir Verkehr, Stadttechnik und Versorgung wirtschaftlich betreiben
zu kénnen. Dabei sollte der Stadtumbau nicht als kurzfristiger Prozess zur Bereinigung des
Wohnungsmarktes verstanden werden, sondern langfristig unter Beriicksichtigung der Be-
volkerungsentwicklung auf die Verbesserung der funktionalen, sozialen und wirtschaftlichen
Vielfalt und Qualitat stédtischer Lebensrdume abzielen.

Die Auswirkungen von erhéhten geogenen Radonkonzentrationen sollen sowohl bei der
Planung von neuen Siedlungsflachen als auch bei Mal3nhahmen an bestehenden Siedlungs-
flachen beriicksichtigt werden. Das Edelgas Radon kommt tiberall im Boden vor. Es entsteht
beim radioaktiven Zerfall von Uran aus dem Mutterisotop Radium. Die gesundheitsschadli-
che Wirkung von Radon (www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm) wurde
durch umfassende internationale Studien nachgewiesen. Auf Grund unterschiedlicher Ge-
steine und Bdden gibt es im Freistaat Sachsen regional unterschiedlich hohe Radonkon-
zentrationen. Die durch den Freistaat Sachsen erarbeiteten Kartengrundlagen erlauben eine
orientierende Zuordnung der Gebiete mit erhdhten Radonkonzentrationen. (siehe auch
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm) Dieser Gesichtspunkt sollte vor-
sorglich bei Neubauvorhaben und Sanierungsmafinahmen beriicksichtigt werden. Bauwillige
und die Bevdlkerung sollen aus Griinden der Gesundheitsvorsorge durch die offentlichen
Einrichtungen Uber mogliche Auswirkungen erhdhter Radonkonzentrationen und die M6g-
lichkeiten zur Minimierung des Radonrisikos bei BaumaRnahmen, insbesondere im Zusam-
menhang mit der Bauleitplanung und im Zuge von Baugenehmigungsverfahren, informiert
werden, um kosteneffiziente Vorsorgemal3hahmen der Bevolkerung zu erméglichen und zu
unterstutzen.

Die vorgenannten Belange der

— Berlcksichtigung des historischen Siedlungsgefiiges,

— Stéarkung der Ortskerne,

— Nutzung von Brachflachen,

— energiesparenden, integrierten Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung,

— Gesundheitsvorsorge,

— Bericksichtigung sowohl von Riickbau- als auch von Aufwertungsmaflinahmen

gelten im Prinzip gleichermalf3en fir die Dorfentwicklung, da die raumliche Entwicklung der
Dorfer, wenn auch in der Regel in geringerem Mal3e beziehungsweise einem anderen Mal3-
stab, angesichts des demografischen Wandels und wirtschaftsstruktureller Veréanderungen
vor ahnliche Herausforderungen wie die Stadte gestellt ist.

zu Grundsatz 2.2.2.3

Gebaudeleersténde, die einen Rickbau notwendig machen, finden sich mittlerweile nicht
nur in den vom Bevoélkerungsriickgang und wirtschaftsstrukturellen Ver&nderungen betroffe-
nen Stadten, sondern auch in Dorfern, in denen sich teilweise &hnliche Entwicklungen voll-
ziehen. Der in diesen Stadten und Dérfern notwendige Rickbau von Gebauden und Infra-
strukturen sollte durch die Kommunen so gesteuert werden, dass dieser von auf3en nach
innen und entlang von Gewasserlaufen erfolgt, um disperse Siedlungsstrukturen weitestge-
hend zu vermeiden, um die notwendigen Infrastrukturen im Interesse einer erhdhten Kos-
teneffizienz fur die Kommunen zu konzentrieren und um die zum Hochwasserschutz und
verbesserten Biotopverbund erforderlichen Freiflichen an Gewassern zu entwickeln. In den
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Fallen, wo bereits Brachflachen innerhalb des Siedlungsgefliges vorhanden sind oder ein
Rickbau auf im Siedlungsgefiige weiter innen liegenden Flachen, zum Beispiel aus wirt-
schaftlichen Griinden, erforderlich ist, sollten diese im Siedlungsgeflige stadtebaulich inte-
grierten Flachen vorrangig fur neue Nutzungen vorgesehen werden. Diese Flachen muissen,
in Abhangigkeit von den Entwicklungszielen der betreffenden Gemeinden, nicht ausschliel3-
lich baulich genutzt, sondern kdnnen auch als Griin- und Freiflaichen in das Siedlungsgefiige
integriert werden.

zu Grundsatz 2.2.2.4

Wahrend in den Dorfern davon auszugehen ist, dass dort vielerorts bereits ausreichend na-
turnahe Lebensraume und Grunflachen vorhanden sind, die es zu erhalten gilt, ist es in den
Stadten, und hier vor allem in den Mittel- und Oberzentren, zunehmend wichtig, naturnahe
Lebensraume und Grunflachen nicht nur im Interesse der Verbesserung des Siedlungskli-
mas, sondern auch zur Férderung der biologischen Vielfalt und zur Erhéhung der Lebens-
qualitat und Attraktivitat der Stadte zu erhalten und auszubauen (vergleiche auch Anhang
A 1 ,Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms®). Fehlendes Griin im Wohnumfeld
mit Moglichkeiten der Freizeitgestaltung fur Kinder und Jugendliche stellt einen wesentlichen
Grund fUr die Abwanderung gerade junger Familien aus innerstadtischen Bereichen dar.

Fur das Naturerleben sind auch Gewasserufer von sehr grof3er Bedeutung. Daher sollen die
Uferzonen der Gewasser moglichst frei von Bebauung und in ausreichender Breite naturnah
entwickelt und in hinreichendem MalRRe 6ffentlich begehbar erhalten werden.

zu Grundsatz 2.2.2.5

Gut erhaltene historische Siedlungsformen, wie Waldhufenddrfer, StraRen- und Angerdorfer
oder Rundlinge, und die damit verbundenen Baustile sind Ausdruck der kulturlandschaftli-
chen Vielfalt in Sachsen und sollen im Rahmen der Dorfentwicklung zweckmaRig bewahrt
werden. Jedoch stehen auch in den Ddorfern vielfach Wohngebaude, Hofanlagen und Ge-
werbeflachen leer beziehungsweise entsprechen nicht den heutigen Nutzungsanforderun-
gen. Durch Umnutzungen, die die historischen Siedlungsstrukturen und gebiets- oder ortsty-
pischen Bauweisen und Baustile weitestgehend berlicksichtigen, kann auch in diesen Fallen
oft die Identitat der Dorfer bewahrt bleiben. Wo eine bauliche Nachnutzung nicht absehbar
ist, muss der Abriss von Bausubstanz fir eine kinftige Neubebauung oder Renaturierung
mdglich sein. Gleichermal3en soll zur Minderung infrastruktureller Kosten eine angepasste
Lickenbebauung mdglich sein. Derartige MalRnahmen sollen nicht isoliert, sondern im Zu-
sammenhang mit planerischen Instrumenten, wie Dorfentwicklungskonzepten, Erhaltungs-
und Gestaltungssatzungen, umgesetzt werden. Dabei ist auch die Spezifik landlicher Sied-
lungen, wie Naturnahe und Wechselbeziehung zur Landschaft, zu bericksichtigen.

Bei der Dorfentwicklung sind als zeitgeméal3e Anforderungen sowohl die agrarstrukturellen
Belange, die Wahrung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, der ortsbildpragende
Charakter der Landwirtschaft als auch die vielfaltigen gesellschaftlichen Nutzungsanspriiche
und der aul3eragrarische Flachenbedarf zu berticksichtigen. Hierbei umfassen die agrar-
strukturellen Belange zum Beispiel:

— notwendige Erweiterungen oder Neubauten landwirtschaftlicher Gebaude, wie zum Bei-
spiel Stallanlagen,

— betriebswirtschaftliche Belange und Mafinahmen zur Erhaltung der agrarstrukturellen
Vielfalt, unter anderem durch eine entsprechende Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit der Land-, Forst- und Fischereiwirtschatt,

— die Vermarktung ihrer Produkte sowie die hierfiir erforderlichen technischen und sonsti-
gen Infrastrukturen und Dienstleistungen,

— die Wiederzufiihrung von nicht mehr bendtigten Siedlungsflachen als land- oder forst-
wirtschaftliche Nutzflachen oder zur Energiegewinnung.
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Insbesondere wenig verstadterte Dorfer haben, wenn sie von einer intensiv genutzten Agrar-
landschaft umgeben sind, eine hohe Bedeutung fur die biologische Vielfalt (vergleiche An-
hang A 1 ,Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms®).

zu Ziel 2.2.2.6

Der Strukturwandel der Landwirtschaft, mangelnde Verdienstmdglichkeiten und relativ weite
Entfernungen zu den groReren Zentren, die entsprechende Arbeitsmdglichkeiten bieten,
sowie zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge fuihren vor allem in den peripheren Raumen
oder in dinn besiedelten Raumen zu unterschiedlich groRen Abwanderungstendenzen. In
der Folge gibt es mittlerweile neben den Stadten in diesen Teilraumen des landlichen Rau-
mes auch Dorfer, in denen ein hoher Geb&udeleerstand vorhanden ist und auf Grund des
Bevolkerungsriickganges auch einzelne Einrichtungen der Daseinsvorsorge, wie Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen, die notwendige OPNV-Anbindung sowie auch Einrichtungen
der technischen Infrastruktur, wie zum Beispiel die Trinkwasserversorgung und Abwasser-
entsorgung, in ihrer wirtschaftlichen Tragfahigkeit in Frage gestellt sind, da die fur ihren hy-
gienisch einwandfreien Betrieb erforderliche Anzahl von Einwohnern nicht mehr vorhanden
ist. In diesen Dorfern ist ein Dorfumbau mit dem Ziel erforderlich, sich einerseits durch Um-
bau- beziehungsweise RlckbaumafRhahmen an die Schrumpfungsprozesse anzupassen
und andererseits durch geeignete Aufwertungsmaflnahmen, insbesondere in den Ortsker-
nen, auch diese Dorfer weiterhin als Lebensraume zu erhalten. Dabei ist zu akzeptieren,
dass diese Dorfer in vielen Fallen weitestgehend nur noch als Wohnstandorte fungieren
werden, die aber zum Beispiel auf Grund ihrer naturrdumlichen Qualitaten auch weiterhin
einen Raum fir unterschiedliche Lebensentwiirfe bieten.

Um in diesen Dorfern ein Mindestmall an Daseinsvorsorge und notwendiger technischer
Infrastruktur gemaR den auf der Grundlage des § 2 Abs. 2 der Gemeindeordnung fir den
Freistaat Sachsen (SdchsGemO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Marz 2003
(SachsGVBI. S. 55, 159), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Marz 2013
(SachsGVBI. S. 158) geandert worden ist, festgelegten Pflichtaufgaben einer Gemeinde
(siehe auch Begrindung zu Z 6.1.1) dauerhaft zu gewahrleisten, sind innovative Lésungen
erforderlich. Hierbei sind eine Vielzahl unterschiedlicher Formen, wie die Vernetzung und
Bundelung von Einrichtungen und Leistungen, die temporére Bereitstellung von Leistungen,
mobile Versorgungs- und Dienstleistungsangebote, Nutzung der Telematik, dezentrale L6-
sungen fur die technische Infrastruktur, wie zum Beispiel Klein- oder Gruppenklaranlagen
oder neue Bedienformen im OPNV, denkbar (siehe auch Kapitel 6 Daseinsvorsorge). Eine
wichtige Voraussetzung fir die Umsetzung der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie-gestltzten Lésungsansatze ist eine leistungsfahige Breitbandversorgung nach dem
Stand der Technik wie in den stadtischen Gebieten. Hier sind sowohl die Fachressorts der
Staatsregierung, die Kommunen als auch weitere Trager der Daseinsvorsorge und der tech-
nischen Infrastruktur gefordert, entsprechende Lésungen zu erarbeiten beziehungsweise die
dafiir notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen.

In den Dorfern, in denen ein derartiger Dorfumbau erforderlich ist, wird es in der Regel kaum
noch wirtschaftlich sein, leerstehende Bausubstanz und Brachflachen baulich wieder zu nut-
zen (siehe auch Z 2.2.1.7), weshalb in diesen Fallen eher von den Méglichkeiten einer Re-
naturierung der Flachen Gebrauch zu machen ist. Im Vordergrund sollte dabei die Wieder-
gewinnung von land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen beziehungsweise Flachen zur
Energiegewinnung stehen, um die Wertschépfungspotenziale in der Landwirtschaft und den
nachgelagerten Wirtschaftsbereichen sowie im Bereich der Energiegewinnung zu erhéhen.

Die Bewohner dieser Dorfer werden auch weiterhin auf eine gunstige Erreichbarkeit der
Zentralen Orte angewiesen sein, um die dort befindlichen Arbeitsplatze und die Versor-
gungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu nutzen. Die hierzu notwendigen Stral3en-,
Radwege- und OPNV-Verbindungen sind auch kiinftig zu erhalten. Soweit erforderlich, sind
zur Aufrechterhaltung der OPNV-Anbindungen die Netzgestaltung und die Bedienung zu
optimieren und gegebenenfalls durch alternative Losungen, wie Rufbusse, zu ergadnzen. Die
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Radwegenetze im landlichen Raum sind so auszubauen, dass eine verkehrssichere Anbin-
dung zu den Siedlungskernen gewahrleistet werden kann. Hierzu sollen auch nicht mehr
bendtigte Bahn- und Straf3entrassen genutzt werden.

2.3 Wirtschaftsentwicklung

2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft

G 2.3.1.1 Die raumlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen fir eine nachfra-
georientierte Entwicklung attraktiver Industrie- und Gewerbestandorte sol-
len geschaffen werden und zur Ansiedlung neuer sowie zur Erhaltung, Er-
weiterung oder Umstrukturierung bestehender Industrie- und Gewerbebe-
triebe beitragen.

G 2.3.1.2 In den Gemeinden sollen bedarfsgerecht gewerbliche Bauflachen zur
Sicherung der Eigenentwicklung zur Verfigung gestellt werden. Fir eine
Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Flachenvorsorge sollen die
Mdglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit, auch landertber-
greifend, vor allem entlang der Uberregionalen Verbindungs- und Entwick-
lungsachsen, bevorzugt geprift und entwickelt werden.

Z2.3.1.3 Durch die Trager der Regionalplanung ist die Flachensicherung fur die An-
siedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben mit Uberregionaler Bedeu-
tung zu unterstitzen. Dazu sollen Vorsorgestandorte fur Industrie und Ge-
werbe als Schwerpunktbereiche fir Siedlungsentwicklungen im Regional-
plan festgelegt werden.

Z2.3.1.4 Der Festlegung von Vorsorgestandorten fur Industrie und Gewerbe ist eine
am voraussichtlichen Bedarf orientierte Konzeption zu Grunde zu legen. In
den Regionalplanen sind Festlegungen zur Zuldssigkeit der Inanspruch-
nahme der Vorsorgestandorte zu treffen.

Begriindung zu 2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft

zu Grundsatz 2.3.1.1

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG ist der Raum im Hinblick
auf eine langfristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur und
wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Ar-
beits- und Ausbildungsplatzen zu entwickeln.

Fur seine weitere Entwicklung benoétigt der Freistaat Sachsen eine leistungs- und wettbe-
werbsfahige Wirtschaft, fir die optimale Standortbedingungen geschaffen werden missen.
Dazu zahlen nicht nur die Erreichbarkeit von Absatz- und Beschaffungsmarkten, die Ver-
kehrsanbindung und das Angebot von Arbeitskraften, sondern auch die wirtschaftsbezogene
Infrastruktur und das Vorhandensein hochwertiger Bildungs-, Forschungs-, Kultur- und Frei-
zeiteinrichtungen.

Zur Starkung der Wirtschaftskraft des Freistaates Sachsen missen die Regionen die M6g-
lichkeit erhalten, ihr vorhandenes wirtschaftliches Potenzial durch Neuansiedlungen und
Neugrindungen von Betrieben zu entwickeln. Dies gilt vor allem fur Gebiete, die auf Grund
ihrer einseitigen wirtschaftlichen Ausrichtung besonders vom Strukturwandel betroffen sind.
Dabei kommt der Nutzung von Brachen sowie der Verdichtung/Auslastung bereits vorhan-
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dener beziehungsweise baurechtlich genehmigter Industrie- und Gewerbegebiete eine be-
sondere Bedeutung zu. Sofern diese Gebiete am Markt seit langerem keine Nachfrage mehr
erzielen, ist auch ein Riuckbau oder eine Nutzungséanderung in Erwagung zu ziehen.

Im landlichen Raum sind die Potenziale von regionalen Wertschépfungsketten zur Starkung
einer regional verankerten Land- und Lebensmittelwirtschaft weiter auszubauen.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit sind die Standortbedingungen den wirtschatftli-
chen Erfordernissen entsprechend standig flexibel zu gestalten. Insbesondere gilt es, ge-
werblichen Betrieben verschiedener Branchen und GroRRen eine Ansiedlung und Erweite-
rung zu ermoglichen, um die Wirtschaftskraft zu verbessern und Abwanderungstendenzen
entgegenzuwirken sowie den Standortwettbewerb mit Regionen auf3erhalb Sachsens zu
fordern.

zu Grundsatz 2.3.1.2

Gewerbliche Bauflachen sind eine wesentliche Voraussetzung fir die wirtschaftliche Eigen-
entwicklung jeder Gemeinde. Daher fallt den Gemeinden die Aufgabe zu, im Rahmen ihrer
Eigenentwicklung hinreichend und der Nachfrage entsprechend marktfahige gewerbliche
Bauflachen vorzuhalten. Die Stadte und Gemeinden, in denen eine gewerbliche Flachenvor-
sorge uber die Eigenentwicklung hinaus (vergleiche Ziel 2.2.1.6) zuldssig ist, sollen aus
Grinden der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, der Auslastung von Infrastruktur
und zur Kosteneinsparung im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit verstarkt auf
gemeinsame Gewerbegebiete und Gewerbeverbliinde vorrangig an den Uberregional be-
deutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen im Freistaat orientieren. Die Bildung von
Zweckverbénden und eine tibergemeindliche Abstimmung, die sich auch landeriibergreifend
gestalten kann, sind im Rahmen der Forderpolitik entsprechend anzuerkennen.

zu Ziel 2.3.1.3

Die Trager der Regionalplanung sollen eine langfristige Standortvorsorge fur grof3flachige,
uberregional bedeutsame Industrie- und Gewerbebetriebe (als Orientierung gilt ein Flachen-
bedarf von mindestens 5 ha sowie die Schaffung von mindestens 250 Arbeitsplatzen) ge-
wahrleisten. Um Nachfragen von Investoren zur Flacheneignung und -notwendigkeit zlgig
beantworten zu kdnnen und mit dem Ziel, potenzielle Standortbereiche freizuhalten, sollten
planerische Instrumente zur Flachenermittlung und -freihaltung eingesetzt werden. Hierbei
sind die Standortanforderungen der Wirtschaft, wie Verkehrsgunst, Flacheneignung, raumli-
che Nahe zu Zentralen Orten (insbesondere Ober- und Mittelzentren) und tberregional be-
deutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen, ebenso zu Grunde zu legen wie die Be-
lange des Natur- und Umweltschutzes, des Hochwasserschutzes und der Landwirtschaft.
Auch bereits vorliegende regionale und kommunale Gewerbeflachenkonzepte oder &hnli-
ches und die bevorzugte Prifung von siedlungsnahen Brachen sind raumordnerische Krite-
rien, die bei der Auswahl der Standorte zu berlicksichtigen sind.

Ein planerisches Instrument der Flachenfreihaltung sind Schwerpunktbereiche flur Sied-
lungsentwicklungen gemal 8§ 4 Abs. 2 SachsLPIG. Darunter fallen regional und tberregional
bedeutsame Vorsorgestandorte fur Industrie und Gewerbe sowie fiir Tourismuseinrichtun-
gen (siehe auch Kapitel 2.3.3 Tourismus und Erholung).

Die Tréger der Regionalplanung miussen entsprechend begrinden, wenn sie von diesem
Instrument keinen Gebrauch machen (zum Beispiel aus regionalen Erfordernissen wie na-
turraumliche Gegebenheiten oder kein Defizit an grof3flachigen Flachenreserven fiur Indust-
rie- und Gewerbebetriebe) und wie die Zielstellung der gewerblichen Standortvorsorge den-
noch umgesetzt werden kann.
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zu Ziel 2.3.1.4

Der Festlegung von Vorsorgestandorten Industrie und Gewerbe sollte eine regionale Be-
standsanalyse zu einem mdglichen Bedarf an gré3eren zusammenhangenden Flachen nach
den in der Begrindung zu Z 2.3.1.3 genannten Kriterien zu Grunde gelegt werden. Bei der
Festlegung ist zu beachten:

— Die Flachenausweisungen fir Industrie und Gewerbe sollen eine MindestgréRe von
25 ha nicht unterschreiten.

— lhre Festlegung erfolgt flachenhaft in den Regionalplénen; die Ausformung in der Bau-
leitplanung hat nach konkretem Bedarf zu erfolgen.

Weitere notwendige Regelungen im Umgang mit den Vorsorgestandorten, insbesondere im
Rahmen der Bauleitplanung und zur interkommunalen Entwicklung der Standorte, sind in
den jeweiligen Regionalplanen eigenverantwortlich zu treffen.

2.3.2 Handel

Z2.3.2.1 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von Einkaufs-
zentren und grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben sowie sonstigen grof3-
flachigen Handelsbetrieben, die im Hinblick auf den Verkauf an letzte Ver-
braucher und auf die Auswirkungen den vorstehend bezeichnenden grof3-
flachigen Einzelhandelseinrichtungen vergleichbar sind, ist nur in Ober-
und Mittelzentren zul&ssig. Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche
Anderung von Factory-Outlet-Centern ist nur in Oberzentren zulassig.

Z 2.3.2.2 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groRflachi-
gen Einzelhandelseinrichtungen ist zur Sicherung der verbrauchernahen
Versorgung mit Gitern des kurzfristigen Bedarfs auch in Grundzentren zu-
lassig.

Z2.3.2.3 Bei uberwiegend innenstadtrelevanten Sortimenten oder bei einer Ver-
kaufsflache fur innenstadtrelevante Sortimente von mehr als 800 m? ist die
Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von grofRflachigen
Einzelhandelseinrichtungen nur in stadtebaulich integrierter Lage zulassig.
In den Zentralen Orten, in denen zentrale Versorgungsbereiche ausgewie-
sen sind, sind diese Vorhaben nur in den zentralen Versorgungsbereichen
zulassig.

Z2.3.2.4 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von grofRflachi-
gen Einzelhandelseinrichtungen soll nicht dazu fuhren, dass der Einzugs-
bereich den Verflechtungsbereich des Zentralen Ortes wesentlich Uber-
schreitet.

Z2.3.2.5 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von grofRflachi-
gen Einzelhandelseinrichtungen darf weder durch Lage, GroRe des Vor-
habens oder Folgewirkungen das stadtebauliche Gefiige, die Funktionsfa-
higkeit des zentraldrtlichen Versorgungszentrums oder die verbraucher-
nahe Versorgung des Zentralen Ortes sowie der benachbarten Zentralen
Orte substanziell beeintrachtigen.

G 2.3.2.6 Bei der Ansiedlung von grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen soll ei-
ne ausreichende Anbindung an den OPNV gewahrleistet werden.
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223.2.7 Die Ziele Z 2.3.2.1 bis Z 2.3.2.5 und Grundsatz G 2.3.2.6 gelten entspre-
chend fiir die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von
nicht grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen in enger Nachbarschaft zu
einer oder mehreren bereits bestehenden Einzelhandelseinrichtungen,
wenn sie in ihrer Gesamtheit wie grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen
wirken.

Begriindung zu 2.3.2 Handel

Groliflachige Einzelhandelseinrichtungen sind die in § 11 Abs. 3 BauNVO erfassten Vorha-
ben. Die Ziele des Kapitels 2.3.2 Handel regeln die Ansiedlung, Erweiterung und wesentli-
che Anderung von groRflachigen Einzelhandelseinrichtungen. Daraus folgt, dass sie nicht fiir
den Bestand und dessen unwesentliche Anderung gelten.

Das Kapitel Handel richtet sich in erster Linie an die Gemeinden als Trager der Bauleitpla-
nung. In den Zulassungsverfahren fur die grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen im un-
beplanten Innenbereich spielen die Ziele der Raumordnung unmittelbar keine Rolle. Dies gilt
entsprechend im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplanes. Allerdings unterlie-
gen die Bebauungspléane selbst der Anpassungspflicht aus § 1 Abs. 4 BauGB. Daraus folgt,
dass die Ziele der Raumordnung bei deren Aufstellung beachtet oder die Bebauungsplane
nachtraglich an die Ziele der Raumordnung angepasst werden missen. Daher ist es Aufga-
be der Gemeinden, durch eine entsprechende Bauleitplanung die bauplanungsrechtlichen
Voraussetzungen fir die Umsetzung der Ziele des Kapitels Handel zu schaffen. Hieraus
kann sich auch eine Erstplanungspflicht ergeben. Das heil3t, wenn Entwicklungen erkennbar
sind, die gegen die Ziele des Kapitels Handel verstof3en, kann die Gemeinde verpflichtet
sein, dem durch die Aufstellung eines Bebauungsplanes entgegenzuwirken (vergleiche
BVerwG v. 17.09.2003 — Az.: 4 C 14/01).

Der Handel, inshesondere der Einzelhandel, ist einer der dynamischsten Wirtschaftsberei-
che und gehdrt zu den bestimmenden Gr63en der séchsischen Wirtschaft. Das zeigt sich
nicht zuletzt in den Strukturverdnderungen der vergangenen Jahre. Auf der Anbieterseite
vollziehen sich ein Wandel von kleinen zu mehr groR3flachigen Standorten und die Konzent-
ration an immer weniger Standorten und auf immer weniger Betriebe. Andererseits verstar-
ken rucklaufige Einwohnerzahlen und eine Uberwiegend stagnierende Kaufkraft den Wett-
bewerb. Die Ziele des Landesentwicklungsplanes setzen die Randbedingungen, um lan-
desweit ausgewogene Versorgungsstrukturen zu erhalten.

Bei der Ansiedlung und Entwicklung von grof3flachigen Handelseinrichtungen ist auch die
Notwendigkeit der Sicherung der Nahversorgung in den Stadtteilzentren und in den umlie-
genden Ortsteilen zu bertcksichtigen. In kleineren Orten und Stadtteilen haben Handelsein-
richtungen auch eine gesellschaftliche und soziale Funktion als Kommunikationspunkt fir
viele Menschen. Bestehende Infrastruktureinrichtungen und -netze miissen angepasst und
alternative Angebotsformen in Betracht gezogen werden.

zZu Ziel 2.3.2.1

Dieses Ziel enthalt das sogenannte Konzentrations- oder auch Zentralitdtsgebot. Hierdurch
wird die Zulassigkeit von groR3flachigen Einzelhandelseinrichtungen mit dem Zentrale-Orte-
System verknipft. Diese Verknldpfung mit den oberzentralen und mittelzentralen Zentrali-
tatsstufen soll die Versorgung in allen Teilen des Landes entsprechend dem Bedarf in zu-
mutbarer Entfernung auch fir die nicht motorisierte Bevolkerung sicherstellen und zugleich
einer Unterversorgung zentraler Wohnbereiche entgegenwirken, die eintritt, wenn die Kon-
zentration des grof3flachigen Einzelhandels an Standorten, die nicht zum Netz Zentraler Orte
gehoren oder innerhalb des hierarchisch gegliederten Systems auf einer niedrigen Zentrali-
tatsstufe liegen, zu einem flachendeckenden Kaufkraftabzug aus den Versorgungszentren
der hoherstufigen Zentralen Orte fuhrt (vergleiche BVerwG v. 17.09.2003 — Az.: 4 C 14/01).



74 Landesentwicklungsplan 2013

Eine Besonderheit gilt fir Factory-Outlet-Center. Bei diesen handelt es sich um Einkaufs-
zentren, also auch grof¥flachige Einzelhandelseinrichtungen, in denen der Betreiber eine
Vielzahl von Geschéftslokalen zum Direktvertrieb an Hersteller oder von ihnen beauftragte
Dritte vermietet. Wegen der erheblichen Auswirkungen, die von diesen grof3flachigen Ein-
zelhandelseinrichtungen ausgehen, bestimmt Ziel 2.3.2.1 Satz 2, dass sie ausschlie3lich in
Oberzentren zulassig sind.

zu Ziel 2.3.2.2

Dieses Ziel stellt eine Ausnahmebestimmung zu Ziel 2.3.2.1 dar und betrifft daher ebenfalls
das Konzentrationsgebot. Wahrend nach Ziel 2.3.2.1 die grof3flachigen Einzelhandelsein-
richtungen in den Ober- und Mittelzentren ohne Weiteres raumordnungsrechtlich zulassig
sind, knipft Ziel 2.3.2.2 an die Zulassigkeit in den Grundzentren die Voraussetzung, dass
die grofiflachigen Einzelhandelseinrichtungen der Sicherung der verbrauchsnahen Versor-
gung mit Gutern des kurzfristigen Bedarfs dienen. Insofern muss insbesondere die Bevolke-
rung im landlichen Raum durch ergdnzende Angebote versorgt werden. Diese Versorgung
bedarf aber ebenfalls einer raumordnerischen Steuerung, die darin besteht, dass die ent-
sprechenden Einrichtungen den Grundzentren zugeordnet und somit den nichtzentralen
Orten vorenthalten werden.

zu Ziel 2.3.2.3

Dieses Ziel enthalt das sogenannte Integrationsgebot. Das Integrationsgebot dient dem
Schutz der Innenstadte. Die Zentralen Orte sind bemiuiht, die Funktionsfahigkeit und Attrakti-
vitat inrer Stadtzentren und innerstadtischen Nebenzentren zu starken. Hierfur wurden in der
Vergangenheit in erheblichem Mal3e Stadtebauférdermittel eingesetzt. Dieses Bemuhen darf
nicht durch dem widersprechende Ansiedlungen grof¥flachiger Einzelhandelseinrichtungen
zunichte gemacht werden. Zudem tragt das Integrationsgebot aber auch dem Umstand
Rechnung, dass die innenstadtrelevanten grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen in den
stadtebaulich integrierten Lagen ihre Versorgungsfunktionen am besten erfilillen kénnen.
Dies gilt sowohl im Hinblick auf die stadtische Bevolkerung als auch auf die Bevdlkerung des
Verflechtungsbereiches.

Im Rahmen des Z 2.3.2.3 wird differenziert zwischen innenstadtrelevanten und nicht innen-
stadtrelevanten grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen. Eine Innenstadtrelevanz liegt
vor, wenn Uberwiegend innenstadtrelevantes Sortiment angeboten wird oder wenn die auf
das innenstadtrelevante Sortiment entfallende Verkaufsflache den von der stdndigen héchst-
richterlichen Rechtsprechung zum Begriff der GrofR3flachigkeit entwickelten Schwellenwert
von 800 m2 (berschreitet. Dementsprechend kann das Integrationsgebot auch dann ein-
schlagig sein, wenn es sich bei dem innenstadtrelevanten Sortiment nur um ein so genann-
tes Randsortiment handelt. Innenstadtrelevante Sortimente zeichnen sich dadurch aus, dass
sie zum Beispiel vorrangig Innenstadtbesucher anziehen, haufig im Zusammenhang mit
anderen Innenstadtnutzungen nachgefragt werden, tUberwiegend ohne PKW transportiert
werden kénnen und einen geringen Flachenanspruch im Verhéltnis zur Wertschépfung ha-
ben. Bei innenstadtrelevanten Sortimenten sind negative Auswirkungen auf die Zentren-
struktur, insbesondere auf die Innenstadtentwicklung, zu erwarten, wenn sie Uberdimensio-
niert an nicht integrierten Standorten angesiedelt werden (Nummer 4 Buchst. h Doppel-
buchst. aa der Handlungsanleitung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tber die
Zuldssigkeit von Grof¥flachigen Einzelhandelseinrichtungen im Freistaat Sachsen - HA
Grol¥flachige Einzelhandelseinrichtungen vom 3. April 2008 [S&chsABI. S. 603]). Innenstadt-
relevante grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen sind nur in stéadtebaulich integrierten La-
gen zuldssig. Stadtebaulich integriert bedeutet eine, auch fir nicht motorisierte Bevolke-
rungsgruppen, giinstige Lage zum Stadtkern oder zu Stadtteilzentren mit Anbindung an den
OPNV. Bei der Priifung, ob eine stadtebaulich integrierte Lage vorliegt, sind die Kriterien zur
Ermittlung von faktischen zentralen Versorgungsbereichen entsprechend heranzuziehen.
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Fur diejenigen Zentralen Orte, fUr die zentrale Versorgungsbereiche ausgewiesen sind, wird
das Kriterium der stadtebaulich integrierten Lage gemaf Satz 2 des Zieles durch die Lage
innerhalb des ausgewiesenen zentralen Versorgungsbereiches ersetzt. Durch das Gesetz
zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung der Stadte vom 21. De-
zember 2006 (BGBI. | S. 3316) wurde die Méglichkeit normiert, in Bebauungspléane be-
stimmte Festlegungen zur Erhaltung oder Entwicklung von zentralen Versorgungsbereichen
aufzunehmen. Plant die Gemeinde entsprechende Nutzungsbeschrankungen zum Zwecke
des Schutzes zentraler Versorgungsbereiche ist es in aller Regel erforderlich, dass ein stad-
tebauliches Konzept vorliegt, auf das im Einzelfall bei der Steuerung des Einzelhandels zu-
rickgegriffen werden kann. Dementsprechend bestimmt auch § 9 Abs. 2a Satz 2 BauGB,
dass bei auf diese Vorschrift gestiitzten Festsetzungen inshesondere ein hierauf bezogenes
stadtebauliches Entwicklungskonzept gema&R 8§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB zu berlcksichtigen
ist, das Aussagen uber die zu erhaltenden oder zu entwickelnden Versorgungsbereiche der
Gemeinde oder eines Gemeindeteiles enthalt. Der Begriff des zentralen Versorgungsberei-
ches wird als raumlich abgrenzbarer Bereich definiert, dem auf Grund vorhandener oder
auch erst noch zu entwickelnder Einzelhandelsnutzungen - haufig erganzt durch diverse
Dienstleistungen und gastronomische Angebote - eine Versorgungsfunktion Gber den unmit-
telbaren Nahbereich hinaus zukommt oder zukommen soll.

Ein zentraler Versorgungsbereich hat nach Lage, Art und Zweckbestimmung eine fir die
Versorgung der Bevdlkerung in einem bestimmten Einzugsbereich zentrale Funktion. Diese
Funktion besteht darin, die Versorgung des Gemeindegebietes oder eines Teilbereiches mit
einem auf den Einzugsbereich abgestimmten Spektrum an Waren des kurz-, mittel- oder
langfristigen Bedarfs sicherzustellen. Er setzt zudem eine integrierte Lage voraus. Isolierte
Standorte mit einzelnen Einzelhandelsbetrieben bilden keinen zentralen Versorgungsbe-
reich, auch wenn sie Uber einen weiten Einzugsbereich verfigen und eine beachtliche Ver-
sorgungsfunktion erfiillen mégen (vergleiche OVG NRW, Urteil vom 22. November 2010,
Az.. 7 D 1/09.NE); siehe auch Begriindung zu Z 2.2.1.2.

zu Ziel 2.3.2.4 und Ziel 2.3.2.5

Ziel 2.3.2.4 enthalt das Kongruenzgebot. Dieses ist in einem untrennbaren Zusammenhang
zu dem Beeintrachtigungsverbot des Zieles 2.3.2.5 zu sehen. Wahrend das Kongruenzgebot
die Auswirkungen der grof3flachigen Einzelhandelseinrichtung auf den jeweiligen Verflech-
tungsbereich beschréankt, normiert das Beeintrachtigungsverbot ausdricklich den Schutz
des zentralortlichen Versorgungssystems. Durch eine falsche Standortwahl oder eine fal-
sche GrofRenordnung kénnen grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen die verbrauchernahe
Versorgung der Bevolkerung und die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne nachteilig
beeinflussen. Dem soll vorgebeugt werden, indem die Auswirkungen auf den jeweiligen Ver-
sorgungsbereich beschrankt und darliber hinausgehende Beeintrachtigungen verboten wer-
den. Hinsichtlich der Bestimmung der Mittelbereiche wird auf Karte 2 hingewiesen. Die ver-
brauchernahe Versorgung der Bevolkerung im Einzugsbereich und die Funktionsfahigkeit
anderer Zentraler Orte dirfen nicht beeintrachtigt werden (siehe VGH Mannheim, Urteil vom
17. Dezember 2009, Az.: 3 S 2110/08, Rn. 41, juris).

zu Grundsatz 2.3.2.6

Der Grundsatz dient dazu, auch den nicht motorisierten Bevdlkerungsgruppen gute Ein-
kaufsmoglichkeiten zu sichern. Dies tragt als Nebeneffekt dazu bei, dass tibermaRige Park-
flachen vermieden werden kdnnen. Da groR3flachige Einzelhandelseinrichtungen in der Re-
gel im Einzugsbereich von vorhandenen OPNV-Anlagen errichtet werden, sind zusatzliche
Infrastruktur- und Betriebskosten auf den tatsachlich zusatzlich anfallenden Bedarf zu be-
grenzen.
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zu Ziel 2.3.2.7

Das Ziel tragt dem Umstand Rechnung, dass von einer Agglomeration von Einzelhandels-
einrichtungen, auch wenn die einzelnen Einzelhandelseinrichtungen fir sich selbst die
Grenze der Grol3flachigkeit nicht Gberschreiten, dieselben raumordnerischen Auswirkungen
ausgehen konnen, wie von einzelnen grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen. Daher
werden die Plansatze des Kapitels Handel fir diese Agglomeration als entsprechend an-
wendbar erklart.

2.3.3 Tourismus und Erholung

G2331

22332

G 2333

G2334

G 2335

G 2336

G 2.3.3.7

Z223.3.8

Fur die Starkung der Tourismuswirtschaft sollen die raumlichen Voraus-
setzungen verbessert werden. Hierbei sollen die Schwerpunkte auf eine
Qualitatssteigerung und auf wettbewerbsfahige Tourismusangebote gelegt
werden. Dabei sollen sich alle tourismusrelevanten Vorhaben und Projekte
in die jeweilige Destinationsstrategie einflgen.

In den Tourismusregionen beziehungsweise den zu bildenden Destinatio-
nen ist die fir den Ausbau des Tourismus notwendige Infrastruktur vorzu-
halten und qualitativ weiter zu entwickeln. Grenziibergreifende Anforde-
rungen sind in die Entwicklung einzubeziehen.

Die Bergbaufolgelandschaften ,Lausitzer Seenland“ (Luziska jézorina),
»Leipziger Neuseenland“ sowie weitere Tagebaufolgeseen sollen im Hin-
blick auf die touristische, einschlielllich tagestouristische, Nutzung unter
Beriicksichtigung weiterer Raumanspriche entwickelt und soweit méglich
mit angrenzenden Tourismusregionen vernetzt werden. Die touristische
Entwicklung in den Bergbaufolgelandschaften soll regional, bei Ausdeh-
nung Uber Landergrenzen hinweg auch Uberregional, abgestimmt und auf
Nachhaltigkeit ausgerichtet werden.

Historisch wertvolle stadtebauliche Strukturen mit lberregional bedeut-
samen kulturellen Einrichtungen und Sakralbauten sowie Ddrfer mit tber-
regional bedeutsamen Kulturgutern oder Sakralbauten sollen als Schwer-
punkte des Stadte- und Kulturtourismus und des Tourismus im landlichen
Raum weiter entwickelt und entsprechend vermarktet werden.

Camping- und Caravaningplatze sowie Ferienhaus- und Ferienwohnungs-
anlagen sollen naturvertraglich geplant und in GréRe, Kapazitat und Quali-
tat auf die Leistungsfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur abgestimmt
und moglichst an bebaute Ortslagen angebunden werden.

Durch die Trager der Regionalplanung soll die Flachensicherung fir die
Errichtung groRerer Ferienhausgebiete mit tUberregionaler Bedeutung un-
terstitzt werden. Dazu sollen bei Bedarf Schwerpunktbereiche fur Sied-
lungsentwicklung als ,,Vorsorgestandort Tourismus* festgelegt werden.

Urlaub im landlichen Raum, naturvertragliche Erholungsnutzungen, Was-
ser- und Aktivtourismus sollen in den dafiir geeigneten Regionen als at-
traktive Angebote des Tourismus ausgebaut und weiter entwickelt werden.

Staatlich anerkannte Kur- und Erholungsorte sind weiterhin als Zentren
qualitativ hochwertiger Angebote zu entwickeln. Raumbedeutsame Pla-
nungen und MaRnahmen durfen die jeweilige Funktion der Orte nicht be-
eintrachtigen.
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G 2.3.3.9 In den Mittelgebirgen als traditionelle Tourismus- und Naherholungsgebie-
te sollen unter Beachtung des fortschreitenden Klimawandels Anpas-
sungsprozesse eingeleitet werden, die eine nachhaltige Entwicklung der
Gebiete auch unter Berlcksichtigung von grenziiberschreitenden Touris-
musangeboten sicherstellen.

G 2.3.3.10 Das touristische Wegenetz (unter anderem Wander-, Rad- und Reitwege
sowie Skiwanderwege/Loipen und Wasserstraflien) soll qualitativ verbes-
sert und in seiner Nutzbarkeit gesichert werden. Investitionen sollen vor-
rangig dem Luckenschluss, aber auch der kontinuierlichen Weiterentwick-
lung im bestehenden Netz dienen. Bei der Weiterentwicklung des touristi-
schen Wegenetzes sollen die lander- und grenzubergreifenden Aspekte
hinsichtlich der Wegegestaltung bericksichtigt werden.

G 2.3.3.11 Grof¥flachige Freizeiteinrichtungen und Sportanlagen sowie Flachen fir
GroRRveranstaltungen und dberregionale HoOhepunkte mit erheblicher
Uberortlicher Raumbedeutsamkeit sollen abseits 6kologisch hochwertiger
Gebiete auf Standorte mit schon bestehenden oder geplanten intensiven
Nutzungen konzentriert werden, regional abgestimmt und mit dem OPNV
erreichbar sein.

G 2.3.3.12 In den Regionalplanen sollen im Bereich der Bergbaufolgelandschaften
Gewasser oder Teile von Gewassern, an denen eine NeuerschlieBung be-
ziehungsweise Erweiterung fir die Erholungs- oder Sportnutzung grund-
satzlich maoglich ist, sowie Flachen, auf denen diese Nutzung wegen unzu-
lassiger Beeintrachtigungen unterbleiben soll, ausgewiesen werden. Eine
freie Zuganglichkeit zu Gewassern soll gesichert werden.

Z2.3.3.13 Die Erreichbarkeit bestehender Tourismus- und Naherholungsgebiete
durch Einrichtungen des OPNV/SPNV ist durch die Aufgabentrager zu ge-
wahrleisten und zu verbessern. Die OPNV/SPNV-Angebote sind mit der
Entwicklung neuer Tourismusangebote abzustimmen.

Beqriindung zu 2.3.3 Tourismus und Erholung

zu Grundsatz 2.3.3.1

In Sachsen existiert eine konkurrenzfahige Basis fur den Tourismus. Neben der Erhaltung
beziehungsweise der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, der
Schonheit und Vielfalt der Landschaft und der Bausubstanz ist eine stete Ergdnzung und
qualitative Verbesserung der fir eine gesicherte Tourismuswirtschaft benétigten Infrastruktur
unerlasslich. Um die Nachhaltigkeit zu unterstiitzen, bedarf es einer regional abgestimmten
gesamtkonzeptionellen Untersetzung touristischer Entwicklungen.

zu Ziel 2.3.3.2

Eine Destination ist ein Raum (Region, Ort, Einzelobjekt), den der Gast (oder ein Gas-
tesegment) als Reiseziel auswahlt. Sie enthalt samtliche fur einen Aufenthalt notwendigen
Einrichtungen fir Beherbergung, Gastronomie, Unterhaltung und Aktivitat. Sie ist gleichsam
das Produkt und die Wettbewerbseinheit — in Summe die strategische Geschéftseinheit.

Die Bildung wettbewerbsfahiger Destinationen liegt gemafl Tourismusstrategie Sachsen
2020 in der Verantwortung der Landkreise, Kommunen und Unternehmen der jeweiligen
Regionen beziehungsweise Stadte.
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Der Freistaat Sachsen gibt mit seiner Tourismusstrategie 2020 die Rahmenbedingungen fir
die Bildung wettbewerbsfahiger Destinationen vor und wird tber einschlagige Vorgaben in
den entsprechenden Richtlinien zur Tourismusférderung den Prozess begleiten.

Zur touristischen Infrastruktur zahlen neben allgemeinen Infrastruktureinrichtungen (6ffentli-
che Verkehrs- sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen) insbesondere die Einrichtungen
von touristischen Leistungstragern (Hotel- und Gastronomiebetriebe, Verkehrstrager, Frei-
zeiteinrichtungen und so weiter). Weitere wichtige Handlungsfelder (barrierefreier Touris-
mus, hochwertige Beherbergungsstatten) werden in der Tourismusstrategie erlautert. Die
Tourismusregionen (Destinationen) gehdren weitgehend zum landlichen Raum und zum
grenznahen Gebiet. Die Uberregionale Erreichbarkeit durch entsprechende verkehrliche An-
bindungen und die Starkung des Tagestourismus als Wirtschaftsfaktor sind Grundvoraus-
setzungen fur ihre weitere Entwicklung.

Vor allem im Bereich der grenzibergreifenden Bergbaufolgelandschaften, aber auch in an-
deren Grenzregionen Sachsens, haben sich mittlerweile verfestigte Beziehungen und pro-
jektbezogene Kooperationen zu den jeweiligen Nachbarlandern und benachbarten Staaten
ergeben, die bei der Weiterentwicklung der Infrastruktur entsprechend zu beachten sind
(vergleiche auch G 2.3.3.3 und G 2.3.3.10).

zu Grundsatz 2.3.3.3

Die entstehenden Seenlandschaften bieten in Sachsen die Chance, neue Angebotssegmen-
te zu entwickeln. Deshalb sind bei der Planung und Entwicklung dieser Bergbaufolgeland-
schaften die umliegenden Regionen (auch der Nachbarstaaten und der Bundeslander Bran-
denburg, Sachsen-Anhalt und Thiringen) einzubeziehen sowie weitere Raumnutzungsan-
spruche, beispielsweise der wirtschaftlichen Entwicklung oder des Naturschutzes, unterei-
nander abzuwagen.

Die Seenlandschaften bieten Raum flr Trendsportarten, denen im dicht besiedelten Bun-
desgebiet sonst nicht nachgegangen werden kann. Aus Griinden des Larmschutzes ebenso
wie zum Schutz der naturverbundenen beziehungsweise Erholung suchenden Touristen und
zum Schutz von Natur und Landschaft sind entsprechende Bereiche auszuwéhlen. Im Zu-
sammenhang mit der nachbergbaulichen Wiederherstellung eines natirlichen Wasserhaus-
haltes in der Region sind die wasserwirtschaftlichen Wechselwirkungen und Erfordernisse
zu bertcksichtigen (vergleiche Ziel 2.1.3.2).

zu Grundsatz 2.3.3.4

Eine Reihe sachsischer Stadte ist auf Grund ihrer Geschichte oder besonderer Sehenswur-
digkeiten besonders geeignet, sich im Stadte- und Kulturtourismus weiter zu etablieren.
Auch eine Reihe séchsischer Doérfer hat auf Grund ihrer Kulturgiiter das Potenzial fur tber-
regionale Attraktivitat. Vielfaltige und qualitativ hochwertige Angebote oder gemeinsame
Marketingaktivitaten in den einzelnen Stadten beziehungsweise in den Dorfern sind Voraus-
setzungen daflr, dass die Besucherzahlen erhéht werden kénnen. In den jeweiligen Desti-
nationen sind eigenverantwortlich die Schwerpunkte des Stadte- und Kulturtourismus sowie
des Landtourismus festzulegen und ihre Weiterentwicklung besonders zu fordern.

zu Grundsatz 2.3.3.5

Fur Camping- und Caravaningplatze sowie Ferienhaus- und Ferienwohnungsanlagen ist
bereits bei der Planung eine Kapazitatsabstimmung mit der Leistungsfahigkeit der Infrastruk-
tur der Gemeinden, insbesondere im Hinblick auf die Ver- und Entsorgungsmaéglichkeiten,
wichtig. Ortsferne Lagen bergen das Risiko unwirtschaftlichen ErschlieBungsaufwandes. Bei
der Planung und Neuerrichtung von grof3eren Ferienhaussiedlungen und Camping-/ Cara-
vaningplatzen sollte projektbezogen nach Mdglichkeit eine Anbindung an die bebaute Orts-
lage angestrebt werden, um eine natur- und siedlungsvertragliche Einordnung dieser Vorha-
ben zu ermdglichen.
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zu Grundsatz 2.3.3.6

Auf Grund gestiegener Nachfrage (vergleiche Tourismusstrategie 2020, S. 22 Nr. 3 und
S. 32 MalRnahme Nr. 5) sollen die Voraussetzungen zur Erweiterung des Angebotes an gro-
Beren Ferienhausanlagen und Ferienwohnungen (> 50 Wohneinheiten oder 100 Betten)
geschaffen werden.

Die Regionalplanung soll eine mégliche Nachfrage nach Standorten und Unterversorgung in
ihrer Planungsregion eruieren und bei Bedarf entsprechende Vorsorgestandorte zur Fla-
chensicherung festlegen. Grundsatz 2.3.3.5 dieses Kapitels enthélt bereits einige Bedingun-
gen und Kriterien fir die Auswahl dieser Standorte. Mit der Wahrnehmung und Umsetzung
des in § 4 Abs. 2 SachsLPIG verankerten Instrumentes ,Schwerpunktbereiche fir Sied-
lungsentwicklung® sollen grof¥flachige Ansiedlungen und Investitionen im Bereich Tourismus
insgesamt erleichtert und Nutzungskonflikte bereits im Vorfeld minimiert werden.

zu Grundsatz 2.3.3.7

In den sachsischen Tourismusregionen sollen, in Abhangigkeit von ihrer natirlichen Ausstat-
tung und ihrer Lage, neben den allgemeinen touristischen Angeboten in Teilgebieten weitere
besondere Angebote flr spezielle Nutzergruppen geschaffen werden, damit die Bekanntheit
und Anziehungskraft des jeweiligen Gebietes insgesamt erhoht wird. Im Interesse der Nach-
haltigkeit dieser Attraktivitatssteigerung ist auf den Erhalt der naturraumlichen Eigenheiten,
des gebietsspezifischen Arteninventars, von unzerschnittenen naturnahen Gebieten und auf
einen funktionsfahigen Biotopverbund besonderer Wert zu legen. In den sachsischen Tou-
rismusregionen dienen die Naturparke Dubener Heide, Erzgebirge-Vogtland, Zittauer Gebir-
ge und Muldenland (in Grindung) dabei in besonderem Malf3e einer naturbetonten und na-
turvertraglichen Erholung.

zu Ziel 2.3.3.8

Die staatlich anerkannten Kur- und Erholungsorte haben auf den Erhalt und die Komplettie-
rung der kurortspezifischen Einrichtungen und Anlagen unter Nutzung natirlich vorkom-
mender Heilmittel zu achten, um die Voraussetzungen fir ein hohes Niveau der medizi-
nisch-therapeutischen Behandlungen sowie fir ein attraktives Kurortmilieu zu sichern. Sie
haben ferner darauf zu achten, dass andere Nutzungen diese Entwicklung nicht beeintrach-
tigen oder verhindern. Im Rahmen der Bauleitplanung kénnen Flachen fiir kurorttypische
Einrichtungen, die den Klinikbereich erganzen, oder fir Beherbergungseinrichtungen gesi-
chert werden, auch wenn noch kein Baubeginn absehbar ist. Ebenso kdnnen Trassen fur
Umgehungsstral3en zur Verkehrsberuhigung freigehalten werden. Vorgesehene Malnah-
men in anderen Fachbereichen bedirfen der Abstimmung mit den Vorstellungen zur Ent-
wicklung im Kur- oder Erholungswesen. Ferner gilt es dabei, charakteristische Ortsrander
und Landschaftsbilder zu erhalten und ausreichend grof3e zusammenhangende Flachen
innerhalb des Siedlungsbereiches von einer Bebauung freizuhalten.

zu Grundsatz 2.3.3.9

Die hoheren Lagen der sachsischen Mittelgebirge haben seit jeher eine besondere Bedeu-
tung im Wintersport. Sie sind fir die Einwohner der dicht besiedelten Verdichtungsraume
beziehungsweise der GroRstadte auch mit dem OPNV gut erreichbar und haben unter ande-
rem eine besondere Naherholungsfunktion.

Perspektivisch sind die Gemeinden und alle weiteren Akteure aufgerufen, den fortschreiten-
den Klimawandel und seine gebietsbezogenen Auswirkungen, unter anderem auf die
Schneesicherheit, bei allen Planungen und Mal3nahmen in angemessener Weise zu bertick-
sichtigen. Der Aufbau von Ganzjahres- und winterunabhangigen Aktivangeboten steht dabei
im Vordergrund.
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Da Teile der sachsischen Mittelgebirgsregionen innerhalb des européischen dkologischen
Netzes ,Natura 2000“ eine besondere Bedeutung haben, sind die Erhaltungsziele und der
Schutzzweck in den Wintersportgebieten bei Planungen und Malinahmen geman 8§ 13, 34
des Gesetzes Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -
BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 24 des Ge-
setzes vom 6. Juni 2013 (BGBI. | S. 1482, 1496) ge&ndert worden ist, zu beachten.

zu Grundsatz 2.3.3.10

Das Netz der touristischen Wege bildet eine wesentliche Komponente fir die Entwicklung
des Aktivtourismus in Sachsen.

Daher ist die Qualitdt des bestehenden Netzes zu sichern, um die Attraktivitat auf diesem
Gebiet langfristig zu erhalten. Gemal} der sachsischen Tourismusstrategie 2020 erfolgt hier
zukUnftig eine Konzentration der Mittel fir Erhalt und Ausbau auf tberregional vermarktbare
Angebote von hoher einheitlicher Qualitat und Attraktivitat.

In begrindeten Einzelfallen wird neben einer qualitativen Weiterentwicklung des Wegenet-
zes der Bedarf zur Optimierung im Lickenschluss innerhalb des bestehenden Netzes gese-
hen.

zu Grundsatz 2.3.3.11

Grol¥flachige Freizeit- und Sporteinrichtungen sowie eine Flacheninanspruchnahme fir
Grol3veranstaltungen und tberregionale Hohepunkte greifen in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild ein und haben nachhaltige Auswirkungen auf die Umgebung. Die Ansied-
lung beziehungsweise Durchflihrung von Veranstaltungen soll deshalb nach Mdglichkeit in
Gebieten erfolgen, die daflir geeignet und belastbar sind. Dies sind Natur schonend in der
Regel Standorte an Verkehrsachsen. Da solche Vorhaben mit intensiver Flachennutzung
und umfangreichen Eingriffen in das Landschaftsbild, aber auch der Notwendigkeit hoher
Beherbergungskapazitaten sowie einem starken Ausbau der Infrastruktur verbunden sind,
wirkt eine Konzentration auf bereits touristisch genutzte Gebiete oder auf Brachen einer
Zersiedlung der Landschaft entgegen und ermoglicht die Nutzung bereits vorhandener Infra-
struktur. Dies schlief3t nicht aus, dass in begriindeten Einzelfdllen neue Standorte erschlos-
sen werden konnen. Planungen flr solche Projekte sollen regional abgestimmt und gesamt-
konzeptionell eingebunden sein.

zu Grundsatz 2.3.3.12

Grundsatzlich tragt die touristische ErschlieBung der bereits vorhandenen beziehungsweise
entstehenden Seen in den Bergbaufolgelandschaften zur raumlich breiteren Verteilung der
Nutzung von Wasserflachen bei. Die Ausweisung von Gewassern beziehungsweise Gewas-
seranteilen fur Erholungs- oder Sportnutzung im Rahmen der Regionalplanung, kann dabei
der Uberlastung bisher genutzter Gewéasser entgegenwirken. Bei Planung und Ausweisung
der konkreten Gewdassernutzung soll bericksichtigt werden, dass Uferbereiche offentlich
zuganglich gehalten werden, soweit dies mit fachlichen Belangen vereinbar ist.

zu Ziel 2.3.3.13

Attraktive SPNV/OPNV-Anbindungen sind bei der Entwicklung neuer Tourismus- bezie-
hungsweise Freizeitangebote zu integrieren. Sie sollen gleichermalRen sowohl dazu beitra-
gen, die Erreichbarkeit der Reiseziele in den Tourismusregionen zu gewahrleisten und damit
die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel zu erh6hen, als auch die vom motorisierten Individu-
alverkehr ausgehenden Belastungen zu reduzieren.
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3 Verkehrsentwicklung

Karte:

Hinweis:

Die fur die Verkehrsinfrastruktur zu sichernden Standorte, Trassen und Korridore
sind in Karte 4 ,Verkehrsinfrastruktur® als Vorranggebiete (Z) oder Vorbehalts-
gebiete (G) festgelegt.

Fur den Bereich StralRenverkehr wurden neben den bestehenden auch die im
Bau befindlichen Bundesfern- oder StaatsstralRen sowie der Korridor fir die
B 87n nachrichtlich in die Karte 4 ibernommen.

Trassen werden als Trassen Neubau und Trassen Ausbau festgelegt. Sie sind
Vorranggebiete im Sinne von § 8 Abs. 7 Nr. 1 ROG, das heil3t raumbedeutsame
Nutzungen, die mit der verkehrlichen Funktion beziehungsweise Nutzung nicht
vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Durch einen Korridor erfolgt die Festlegung eines Gebietes flr eine verkehrliche
Nutzung, in dem auf Grund des Planungsstandes, der Vielzahl verschiedener
Varianten oder aus anderen Grinden eine konkrete Trasse noch zu bestimmen
ist. Korridore sind Vorbehaltsgebiete im Sinne von § 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG. Hier ist
der verkehrlichen Funktion oder Nutzung bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen.

3.1 Mobilitat und integrierte Verkehrs- und Raumentwicklung

G311

Die Verkehrsinfrastruktur in Sachsen soll so entwickelt werden, dass ein

effizientes und leistungsfahiges Verkehrssystem entsteht, welches eine

nachhaltige Mobilitat fur alle Einwohner und die Belange der Wirtschaft be-
ricksichtigt.

Dazu soll im Rahmen einer integrierten Verkehrs- und Raumentwicklung

- die Verkehrsinfrastruktur in allen Teilrdumen Sachsens unter Berick-
sichtigung des demografischen Wandels und der daraus resultierenden
regional unterschiedlichen Entwicklung der Verkehrsnachfrage umwelt-
schonend angepasst und weiterentwickelt,

- die Verkehrssicherheit fur alle Verkehrsarten und fir alle Verkehrsteil-
nehmer erhéht,

- eine effiziente und starker verkehrstrageriibergreifende Vernetzung
auch durch den Einsatz moderner intermodaler Verkehrsmanagement-
systeme erreicht,

- durch innovative verkehrspolitische Lésungen sowie technologische
Innovationen, wie die Entwicklung der Elektromobilitat oder anderer
alternativer Antriebstechnologien, eine nachhaltige Mobilitat gewahrleis-
tet,

- Sachsens Position als Logistikstandort und als Drehscheibe innerhalb
Europas durch die Verknitipfung mit dem nationalen und europdischen
Verkehrsnetz weiter gestarkt und ausgebaut,

- beim Neubau von Verkehrsinfrastruktur auf eine effiziente Flachennut-
zung und eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme geachtet,

- die Erreichbarkeit und Verknupfung der Zentralen Orte, insbesondere
auch durch den OPNV, bedarfsgerecht gewahrleistet,

- durch Verkniipfungsstellen raumliche und zeitliche Ubergangsméglich-
keiten zwischen dem motorisierten Individualverkehr, dem offentlichen
Fernverkehr und OPNV und dem Radverkehr erhalten und weiterentwi-
ckelt,
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- die Erreichbarkeit auch peripherer landlicher Rd&ume durch flexible Be-
dienformen und innovative Mobilitatskonzepte im OPNV sowie eine An-
passung von StraRenausbau- und anderen technischen Standards gesi-
chert

werden.

Begriindung zu 3.1 Mobilitat und integrierte Verkehrs- und Raumentwicklung

zu Grundsatz 3.1.1

Ein effizientes und leistungsfahiges Verkehrssystem ist eine wesentliche Voraussetzung fir
die Entwicklung des Freistaates Sachsen als zukunftsfahiger Lebens- und Wirtschaftsraum.
Dabei ist den Mobilitatserfordernissen der Blrgerinnen und Bulrger ebenso Rechnung zu
tragen wie den Anforderungen der Produktions- und Distributionsprozesse der Wirtschaft.
Bedarfsgerecht ausgebaute und instand gehaltene sowie optimal vernetzte Verkehrswege
sind ein wichtiger Standortfaktor fir Sachsen. Die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur
steht in enger Wechselbeziehung zur Entwicklung der Raum- und Siedlungsstrukturen im
Freistaat Sachsen. In Konsequenz ist eine integrierte Verkehrs- und Raumentwicklung an-
zustreben, die die wirtschaftliche, sozial ausgewogene und 6kologisch vertragliche Entwick-
lung beférdert und zu gleichwertigen Lebensverhdltnissen in allen TeilrAumen Sachsens
beitragt.

Grundsatzlich soll die Neuinanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke vermindert werden (vergleiche G 2.2.1.1). Bei der Variantenwahl der Verkehrsvor-
haben ist daher die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme neben den Belangen
des Naturhaushaltes, den funktionalen Zusammenh&ngen von Biodiversitét (Biotopverbund),
land- und forstwirtschaftlichen Belangen, Belangen des Hochwasserschutzes und Belangen
der Rohstoffsicherung zu berlcksichtigen. Ausgleich oder Ersatz sollen vorrangig durch
MalRnahmen zur Entsiegelung erbracht werden.

3.2 StralRenverkehr

G321 Die vorhandene Straf3eninfrastruktur soll zur Gewahrleistung eines funk-
tionsfahigen und standardgerechten Netzes erhalten und verbessert wer-
den. Bestehende Lucken sollen bei Bedarf geschlossen werden.

2322 Die Neubaustrecke der Autobahn A 72 Chemnitz — Leipzig (A 38) ist
schnellstmdéglich zu realisieren. Die FortfUhrung ab der Autobahn A 38 bis
zur Anschlussstelle Leipzig/Connewitz ist bedarfsgerecht zu realisieren.

Z23.2.3 Die in der Karte 4 festgelegten Bundesautobahnabschnitte sind sechs-
streifig auszubauen.

Z23.2.4 Die als Trassen Ausbau festgelegten Abschnitte bestehender Bundesstra-
Ben sind von zwei auf vier Fahrstreifen auszubauen.

Z23.25 Die als Trassen Neubau festgelegten NeubaumalRhahmen von Bundes- und
StaatsstralRen sind bedarfsgerecht zu realisieren.

G 3.2.6 Die als Korridore festgelegten Neubaustrecken von Bundes- und Staats-
straBen und symbolhaft festgelegten StralRenverlegungen, Bahniber-
gangsbeseitigungen und Ortsumgehungen sind bei allen raumbedeut-
samen Planungen und Mafnahmen zu bericksichtigen.
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Z23.2.7 Bei der Fortschreibung der Regionalpléne sind die in Karte 4 als Korridore
festgelegten Neubaustrecken und symbolhaft festgelegten StraRenver-
legungen, Bahniibergangsbeseitigungen und Ortsumgehungen auf Grund-
lage der aus den Fachplanungen vorliegenden Trassen raumordnerisch zu
sichern.

Begriindung zu 3.2 StralRenverkehr sowie Karte 4

Das StraRennetz ist wichtiger Bestandteil eines integrierten und vielfach verzweigten Ver-
kehrssystems. Es tragt die Hauptlast des Verkehrs. Ein Industrie- und Transitland wie Sach-
sen ist auf ein leistungsfahiges Stral3ennetz angewiesen.

Der Freistaat besitzt heute ein dichtes, weit verzweigtes Stral3ennetz fur den tberdrtlichen
Verkehr. In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden umfangreiche Investitionen in die-
ses Netz getatigt. Damit verflgt der Freistaat Sachsen im Wesentlichen lber eine bedarfs-
gerechte Stral3enverkehrsinfrastruktur. In den kommenden Jahren gilt es, diese Infrastruktur
unter Bertcksichtigung des demografischen Wandels, der 6ffentlichen Haushalte (Folgekos-
ten), der Minderung der Flachenneuinanspruchnahme und der Eingriffe in Natur und Land-
schaft zu optimieren und zu erhalten sowie Netzlicken bei Bedarf zu schliel3en.

Als Folge der EU-Erweiterung sind die Komplettierung der Stralenverbindungen im Verlauf
der Uberregionalen Verbindungsachsen und die Einbindung in die transeuropéischen Stra-
Rennetze von besonderer Bedeutung. Die zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtungsbe-
ziehungen mit den Nachbarstaaten Sachsens erfordern weiter die Erhéhung der Durchlas-
sigkeit der EU-Binnengrenze zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik. Ein funk-
tionstlichtig ausgebautes StralRennetz ist dartiber hinaus erforderlich, um den landlichen
Raum zur Erreichung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in das sachsische Verkehrssystem
Zu integrieren.

Der prognostizierten Verkehrsnachfrage soll durch ein funktionstiichtiges und leistungsfahi-
ges Strallennetz Rechnung getragen werden. Die bedarfsgerechte Entwicklung des klassifi-
Zierten StraRennetzes in Sachsen muss aul3er wirtschaftlichen Aspekten auch netzkonzep-
tionelle Uberlegungen einschlielRen.

Die geplanten Aus- und Neubauvorhaben im Bundesfern- und Staatsstral3ennetz orientieren
sich am Verlauf der Uberregionalen und regionalen Achsen. Notwendigkeit und Umfang der
Maflnahmen leiten sich aus der Verbindungsfunktion und den bestehenden Verkehrsver-
haltnissen, der Entwicklung der Siedlungstatigkeit, den Anforderungen der Wirtschaft sowie
den Belangen des Umweltschutzes und der Agrarstruktur ab. Die SchlieBung der letzten
Licken und der genannte Ausbau im Netz der sachsischen Bundesautobahnen ist von be-
sonderer verkehrspolitischer Dringlichkeit, da die hohe Effizienz und Verkehrssicherheit der
Bundesautobahnen entscheidend zur Entlastung der nachgeordneten Netze beitragen.

Die Auswahl der raumordnerisch zu sichernden Bundesfernstraenprojekte beruht auf dem
Bedarfsplan fur die BundesfernstralBen (Anlage zum Gesetz Uber den Ausbau der Bundes-
fernstraBen [FernstralBenausbaugesetz — FStrAbG] in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. Januar 2005 [BGBI. | S. 201], geéndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 9. De-
zember 2006 [BGBI. | S. 2833, 2852]). In Abstimmung mit dem BMVBS werden die MalR-
nahmen ,B 93 Schneeberg — Bgr. D/CZ* und ,B 160 Hoyerswerda/Wojerecy — WeilRwas-
ser/Béta Woda“ nicht in die raumordnerische Sicherung Ubernommen.

Der Bund schreibt derzeit den Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2003 fort und folgend die
Anlage zum FernstraBenausbaugesetz. Im Ergebnis sind Anderungen bei den Bundesfern-
stral3enprojekten auch in Sachsen moglich. Die Stralenneubauvorhaben ,B 156 — OU
Bluno/Blun“ und ,B 97 — OU Ottendorf-Okrilla (mit V. AS Hermsdorf)“ sind im aktuellen Be-
darfsplan nicht enthalten. Auf Grund der Situation in den Ortslagen sollen diese bei der Fort-
schreibung des Bundesverkehrswegeplanes angemeldet werden.
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Soweit sich nach Abschluss des neuen Bundesverkehrswegeplanes Vorhaben ergeben, die
durch den LEP noch nicht berticksichtigt sind, ist landesplanerisch zu prifen, inwieweit die-
se anhand der aus der Fachplanung vorliegenden Planungsstinde gemaf
§ 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG raumordnerisch gesichert werden kénnen. Im LEP 2013 beriicksichtig-
te Vorhaben, fur die nach Abschluss des neuen Bundesverkehrswegeplanes kein Bedarf
mehr festgestellt wird, sind ebenfalls landesplanerisch daraufhin zu Gberprufen, inwieweit sie
noch der raumordnerischen Sicherung bedurfen.

Fur den Bereich der StaatstrafRen wird der Neubaubedarf im Landesverkehrsplan darge-
stellt. Fur die angestrebte Realisierung werden diesen Neubauvorhaben im Landesver-
kehrsplan Dringlichkeitsstufen zugeordnet.

zu Grundsatz 3.2.1

Die Zustandserfassungen und -bewertungen der Staatsstralen einschlie3lich Ingenieur-
bauwerke haben den Bedarf einer systematischen Erhaltungsstrategie aufgezeigt. Die Er-
haltung der Infrastruktur ist ein Schwerpunkt des zuklinftigen Handelns.

Zur Verbesserung der Stral3eninfrastruktur zahlen auch die Beseitigung von schienenglei-
chen Bahnubergéngen an Bundes- und StaatsstraRen zur Reduzierung von Unfallgefahren
und Verkehrsbehinderungen sowie zur Erhéhung der Durchlassfahigkeit im Stralennetz.

Durch den Einsatz von Telematiksystemen zur Verkehrsorganisation kann die Flissigkeit
des Verkehrs erhoht und gleichzeitig zur Reduzierung der Umwelteinfliisse des Stral3enver-
kehrs beigetragen werden.

zZu Ziel 3.2.2

Die in Bau befindliche BAB A 72 von Chemnitz nach Leipzig verbindet innerhalb der Metro-
polregion Mitteldeutschland die beiden séchsischen Oberzentren hochwertig. Sie entlastet
die Ortschaften entlang der B 95 und schafft die notwendige StraBenverkehrsinfrastruktur fur
die Metropolregion, insbesondere fir die Automobilstandorte und deren Zulieferer und die
Erreichbarkeit des internationalen Flughafens Leipzig/Halle aus dem stidsachsischen Raum.
Folgende Autobahnabschnitte werden in Karte 4 festgelegt:

StralRe Projektbezeichnung Bedarf

AT72 AS N Borna (B 176) — AS Rétha (B95)(BA 5.1) VB

A 72 AS Rétha (B95) — AK A 38/A 72 (BA 5.2) VB

AT2 AK A 38/A 72 — AS Leipzig/Connewitz wWB*
zu Ziel 3.2.3

Bei den genannten Autobahnabschnitten handelt es sich um Bereiche mit besonders hohem
Verkehrsaufkommen. Zur Erh6hung der Sicherheit und Vermeidung von Engpassen wird ein
weiterer Ausbau erforderlich.

StralRe Projektbezeichnung Bedarf
Al4 AS Leipzig/Ost — AD A 14/A 38 VB
AT72 AS Chemnitz-Sud — AS Stollberg-West WB
AT2 AS Stollberg-West — AS Zwickau-Ost WB
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zu Ziel 3.2.4

Fur die in Karte 4 zum Ausbau vorgesehenen BundesstralRen wird zur Verbesserung des
Verkehrsflusses und zur Erhéhung der Verkehrssicherheit ein weiterer Ausbau erforderlich.

Stral3e Projektbezeichnung Bedarf
B 92 Plauen — A 72 VB

B 94 Reichenbach — A 72 VB

B 101 Ortsumgehung Freiberg — Brand-Erbisdorf VB

B 173 Plauen — A 72 VB

zu Ziel 3.2.5

Bei den Neubaumafnahmen der in der Karte 4 festgelegten Trassen von Bundesfernstra-
Ren handelt es sich um MalRnahmen des vordringlichen Bedarfs (VB), Mal3nahmen des wei-
teren Bedarfs (WB) und MaflRnahmen des weiteren Bedarfs mit Planungsrecht (WB*) des
Bedarfsplanes fiir die Bundesfernstraf3en.

Im Gegensatz zu den Bundesfernstral3en tragt die Baulast fUr die Staatsstral3en der Frei-
staat Sachsen. Fur den Bedarf an Neubaumaf3nahmen von Staatsstralen bildet der Lan-
desverkehrsplan Sachsen die Grundlage.

Soweit bereits planfestgestellte oder linienbestimmte Trassenverlaufe vorlagen, wurden die-
se bei der zeichnerischen Trassenfestlegung entsprechend der Mal3stabsebene des Lan-
desentwicklungsplanes berticksichtigt.

Mit der Ergéanzung des Bundesfern- und StaatsstralRennetzes in Sachsen wird die gute Er-
reichbarkeit aller Teilrdume gewahrleistet. Damit wird eine raumlich ausgewogene, langfris-
tig wettbewerbsfahige Wirtschaftsstruktur gefordert. Durch die ausgewiesenen Neubaumal3-
nahmen im Bundes- und Staatsstral’ennetz des Freistaates Sachsen werden die Zentralen
Orte funktionsgerecht verbunden und die Erreichbarkeit des Autobahnnetzes verbessert.

Der Bau von Ortsumgehungen im Zuge von Bundes- und Staatsstral3en verbessert den
Verkehrsfluss und die Verkehrssicherheit sowohl auf der freien Strecke als auch in den Orts-
lagen. Die Trassen der Neubaumalnahmen werden — soweit sie fachplanerisch bereits kon-
kretisiert sind — als Trassen Neubau in Karte 4 festgelegt.

Fur folgende BundesstralRenneubauvorhaben werden in Karte 4 Trassen Neubau festgelegt:

Stral3e Projektbezeichnung Bedarf
B2 Ortsumgehung Bad Duben/Wellaune VB
B 6 Verlegung Dresden-Cossebaude VB
B7 Verlegung nordl. Frohburg (Teil SN) 0. AS A 72 VB
B 95 Ortsumgehung Burkhardtsdorf VB
B 96 Ortsumgehung Hoyerswerda/\WWojerecy VB
B 101 Verlegung in Aue (B 101 — B 169) VB
B 101/ B 173 | Ortsumgehung Freiberg VB
B 107 Ortsumgehung Grimma (3. BA) VB
Ebersdorf (B 169) — Stidverbund Chemnitz (S 236) VB
B 107 1. BA Sudverbund Chemnitz (S 236)-B 173 VB
2. BA B 173 — Ebersdorf (B 169) VB
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Stral3e Projektbezeichnung Bedarf
B 156 g(rjtrskl;mgehung Malschwitz/Niedergurig/ MaleSecy/Delnja VB
B 169 B 6 — Salbitz VB
B 169 Ortsumgehung Goltzschtal VB
B 172 Ortsumgehung Pirna 3. BA VB
B 173 Verlegung in Fléha VB
B 178 A 4 — S 112 (Nostitz/Nosacicy) VB
B 178 Niederoderwitz — Zittau VB
B 180 Ortsumgehung Thalheim wB*
B 181 A 9 — Stadtgrenze Leipzig VB
B2 Ortsumgehung Krostitz/Krensitz WB

Fur folgende Staatsstralienneubauvorhaben werden in Karte 4 Trassen Neubau festgelegt:

Stral3e Projektbezeichnung
S 38 Ortsumgehung Wermsdorf (S 38)
S84 Neubau Niederwartha-Mei3en BA 2.2
(Knotenpunkt Naundorfer Stral3e bis S 82)
S 84 Neubau Niederwartha-Meif3en 3. BA
S 94 Ortsumgehung Bernsdorf
S95 Ortsumgehung Kamenz/Kamjenc (Sudspange)/S 100
S 106 Ortsumgehung Bautzen/BudySin Stidumgehung, 2.BA
S 111 Sudwestumgehung Gorlitz/Zhorjelc 1. BA, B 6 — S 111
S 111 Siudwestumgehung Gorlitz/Zhorjelc 2. BA, (OU Kunnerwitz)
S 177 Ortsumgehung Wiinschendorf/Eschdorf
S 177 Verlegung stidlich GroRerkmannsdorf
S 177 Radeberg—A 4
S 200 Ortsumgehung Mittweida
S 222 (B 101) Ortsumgehung Wolkenstein/Falkenbach
S 241 Ortsumgehung Niederfrohna
S 282 Ortsumgehung Kirchberg
S 288 Verlegung nordl. Glauchau
S 289 Verlegung Neukirchen
S 289 Verlegung nordl. Werdau
S 289 Verlegung Fraureuth/Ruppertsgriin
S 298 Ortsumgehung Brockau
S 298 Ortsumgehung Kleingera
S 309 Ortsumgehung Posseck
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zu Grundsatz 3.2.6

Fur Neubaumaflinahmen des Bedarfsplanes fiir Bundesfernstrallen und des Landesver-
kehrsplanes, fur die seitens der Fachplanung die Planungen erst noch weiter zu konkretisie-
ren sind, werden Korridore festgelegt.

Fur folgende BundesstralRenneubauvorhaben werden in Karte 4 Korridore festgelegt:

Stral3e Projektbezeichnung Bedarf
B 96 Verlegung Eibau — B 178 wB*

B 96n Lgr. SN/BB — Hoyerswerda/Wojerecy VB

B 97 Bernsdorf — Lauta wB*

B 169 Salbitz — Dobeln (A 14) wB*

B 96 GroR Sarchen/Wulke Zdzary — Kénigswartha/Rakecy WB

B 156 Uhyst/Delni Wujézd — Boxberg/Hamor WB

Fur folgende Staatsstralienneubauvorhaben werden in Karte 4 Korridore festgelegt:

Stral3e Projektbezeichnung

S 142 Verlegung Querverbindung B 96 — S 148n
S 247 Verlegung westl. Lunzenau

S 247 Verlegung in Lunzenau

S 289 Verlegung Romersgrin

Die in Karte 4 festgelegten Korridore sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mal3-
nahmen zu berucksichtigen.

Der Korridor fur die Abschnitte der B 87n wird entsprechend dem Regionalplan Westsach-
sen nachrichtlich dargestellt. Die Abschnitte (B 87 Leipzig-Mitte [A14] — sudlich Eilenburg;
sudlich Eilenburg — nordlich Eilenburg; nérdlich Eilenburg — stdlich Torgau; sudlich Torgau -
nordlich Torgau) sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen ebenfalls zu
bertcksichtigen.

In Karte 4 sind nachfolgende StraBenverlegungen, Bahnibergangsbeseitigungen und Orts-
umgehungen unter dem Begriff Neubaumafnahmen zusammengefasst und symbolhaft
festgelegt.

Diese NeubaumalRnahmen im Zuge von Bundes- beziehungsweise Staatsstrafien sind bei
allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen zu berticksichtigen.

Stral3e Projektbezeichnung Bedarf
B2 Ortsumgehung Bad Diuben 2. BA wB*
B2 Ortsumgehung Krostitz/Hohenossig VB

B2 Ortsumgehung Groitzsch/Audigast wB*
B2 Ortsumgehung Schonwdlkau/Lindenhayn WB

B 6 Verlegung in Machern VB

B 6n Ortsumgehung Bad Diuben wB*

B 6n Ortsumgehung Kossa/Gorschlitz und Pressel mit Verlegung | WB*
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Stral3e Projektbezeichnung Bedarf
B 6n Verlegung sw Torgau wB*
B 95 Ortsumgehung Thum/Ehrenfriedersdorf VB
B 98 Ortsumgehung Thiendorf VB
B 98 Ortsumgehung Schonfeld VB
B 98 Ortsumgehung Wildenhain wB*
B 101 Ortsumgehung Lauter VB
B 101 Ortsumgehung Annaberg-Buchholz wB*
B 101 Ortsumgehung Schlettau wB*
B 101 Ortsumgehung Brand-Erbisdorf wB*
B 115 Ortsumgehung Krauschwitz/KruSwica, 1. BA VB
B 115 Ortsumgehung Krauschwitz/Kruswica, 2. BA VB
B 169 Ortsumgehung Lichtensee VB
B 169 Ortsumgehung Groditz VB
B 173 Ortsumgehung Miilsen VB
B 173 Ortsumgehung Bernsdorf VB
B 173 Teilortsumgehung Reichenbach VB
B 173 Ortsumgehung Oberlungwitz/Mittelbach VB
B 173 Ortsumgehung Oederan wB*
B 174 Ortsumgehung Grof3olbersdorf/Hohndorf VB
B 174 Ortsumgehung Marienberg/Reitzenhain VB
B 6 Ortsumgehung Kiihren WB
B 95 Ortsumgehung Wiesa/Schonfeld wWB
B 98 Ortsumgehung Glaubitz WB
B 101 Ortsumgehung Scheibenberg WB
B 107 Ortsumgehung Trebsen WB
B 107 Teilortsumgehung Colditz (mit Neubau Muldebricke) wWB
B 107 A 4 — Ebersdorf (B 169) VB
B 169 Ortsumgehung Rossau/ Greifendorf wWB
B 169 Ortsumgehung Schlema WB
B 169 Aue (Bahnhofsbriicke — S 222) WB
B 170 Ortsumgehung Dippoldiswalde — Altenberg WB
B 171 Teilortsumgehung Olbernhau wWB
B 171 Ortsumgehung Zoblitz WB
B 173 Ortsumgehung Mohorn WB
B 175/B 180 Ortsumgehung Waldenburg, 2. BA wB*
B 175/B 180 Ortsumgehung Waldenburg, 3. BA WB
B 175 Ortsumgehung Rochlitz WB
B 182 Ortsumgehung Strehla WB
B 182 Ortsumgehung Dommitzsch/Greudnitz, Worblitz, Proschwitz | WB
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Stral3e Projektbezeichnung Bedarf

B 282 Ortsumgehung Mehltheuer WB

B 282 Ortsumgehung Muhltroff WB

B 282 Ortsumgehung Syrau WB

B 283 Verlegung in Aue WB

B 97 Ortsumgehung Ottendorf-Okrilla (m. V AS Hermsdorf)

B 156 Ortsumgehung Bluno/Blun

Stralle Projektbezeichnung

S1 Ortsumgehung Grebehna

S11 Verlegung / Bahniibergang (BU) in Grimma

S 25 Ortsumgehung Beilrode

S 32 Ortsu_mgehung Lommatzs_f:h,.l. BA, Teil 2
(Verbindung S 85 — S 32 6stlich Lommatzsch)

S 36 Verlegung westl. Wilsdruff

S 65 Verlegung sidl. Groitzsch

S 80 Verlegung/Ausbau Weinbdhla

S84 Neubau Niederwartha — MeiRen 4. BA

S 88 Ausbau Roderau mit Beseitigung des Bahniibergangs (BU)

S 88 Verlegung 6stlich NUnchritz bis S 40

S91 Ortsumgehung Radeburg (Westumfahrung)

S95 Ortsumgehung Pulsnitz

S 106 Sudumgehung Bautzen/Budysin, 3. BA (B 96 bis B 6)

S121 Verlegung westl. Rothenburg neu: BU-Beseitigung Horka

S 127 Zubringer Grenziibergang Deschka (D/PL)

S 129 Verlegung Wendisch Paulsdorf (BU-Beseitigung)

S 177 Ortsumgehung Seifersdorf

S 192 Ortsumgehung Grumbach

S 216 Neubau Olbernhau — BGr D/CZ

S 242 Verlegung Wistenbrand

S 242 Ortsumgehung Burgstadt/Taura

S 288 Verlegung zwischen S 289 und B 93 bei Waldsachsen

S 289 Ortsumgehung Gablenz

S 293n Ne'ubau nqrdwestlich von Zwickau zwischen B 175 und B 93
Teilabschnitt 1: B 175 — S 290

S 293n Ne'ubau nqrdwestlich von Zwickau zwischen B 175 und B 93
Teilabschnitt 2: S 290 — B 93

S 302 Ortsumgehung Schoneck

S 304 Ortsumgehung Griinbach

S 306 Verlegung in Bad Elster
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zu Ziel 3.2.7

Liegen fur die NeubaumalRnahmen gemall G 3.2.6 zum Zeitpunkt der Fortschreibung eines
Regionalplanes fortgeschrittene Planungen fir die Trassenwahl (Linienbestatigung; abge-
schlossene Vorplanungen mit Beteiligung Trager offentlicher Belange; abgeschlossene
Raumordnungsverfahren) vor, sind diese Trassen raumordnerisch in dem jeweiligen Regio-
nalplan grundsétzlich als Vorranggebiete festzulegen. Soweit die fachplanerisch vorliegen-
den Planungsstande oder andere Grinde eine Sicherung als Vorranggebiete nicht zulassen,
sollen unter Bertcksichtigung aller raumordnerischen Belange Vorbehaltsgebiete festgelegt
werden.

3.3 Uberregionale Eisenbahninfrastruktur, Transeuropaische
Netze (TEN) und Schienenpersonenfernverkehr

G331 Der Schienenpersonenfernverkehr und der Schienenguterverkehr sollen so
entwickelt werden, dass Sachsen eine bestmdégliche Anbindung an das
nationale und an das européische Eisenbahnnetz erhélt. Engpasse im Ei-
senbahnnetz sollen beseitigt werden. Bei Neu- und Ausbauvorhaben soll
der Netzwirkung besonderes Gewicht beigemessen werden.

G 33.2 Die Schienenverbindungen sollen mit den Ubrigen Verkehrstragern zu
einem integrierten Verkehrssystem verkniupft werden.

G 333 Eisenbahnknoten sollen bedarfsgerecht so ausgebaut werden, dass sie zur
Erh6hung der Leistungsfahigkeit des Eisenbahnnetzes beitragen. Dazu
sollen die in Karte 4 als Korridore festgelegten einzelnen Neubauabschnit-
te (Verbindungskurven) geplant und realisiert werden.

Z3.3.4 Die NeubaumalRnahmen auf der Strecke (Berlin) — Dresden — (Praha/Prag)
sollen innerhalb des in der Karte 4 festgelegten Korridors schnellstmdglich
verwirklicht werden.

Z3.35 Die Eisenbahninfrastruktur im Transeuropdischen Verkehrskorridor (Ber-
lin) — Dresden — (Praha/Prag — Wien / Budapest — Sudosteuropa) ist zur
Verbesserung der Uberregionalen Erreichbarkeit Sachsens auf eine Ge-
schwindigkeit von mindestens 200 km/h aus- und abschnittsweise neu zu
bauen.

Die Neubaustrecke Dresden — (Praha/Prag) durch das Erzgebirge ist fir
Mischverkehr (Personen- und Giterverkehr) und eine Geschwindigkeit von
mindestens 200 km/h auszulegen.

Z3.3.6 Der Aus- und abschnittsweise Neubau der Strecke Leipzig — Dresden als
wichtiges Bindeglied der sdchsischen Oberzentren der Metropolregion Mit-
teldeutschland ist schnellstmdglich fertig zu stellen.

Z3.3.7 Die Sachsen-Franken-Magistrale (Karlsruhe — Stuttgart — Nurnberg — Hof) —
Plauen — Leipzig beziehungsweise Plauen — Dresden ist durch geeignete
Ausbau- und NeubaumalRnahmen so weiterzuentwickeln, dass sie den inf-
rastrukturellen Ansprichen hochwertiger Schienenpersonenfernverkehrs-
angebote, aber auch denen des Uberregionalen Schienengiterverkehrs
(insbesondere in Nord-Sud-Richtung) gentgt. Dazu ist die Fertigstellung
des City-Tunnels Leipzig voranzutreiben sowie eine durchgéngige Drei-
gleisigkeit im Abschnitt zwischen Neukieritzsch und Leipzig sicherzustel-
len.
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Z3.3.8 Die Neubaustrecke (Erfurt) — Leipzig Uber den Flughafen Leipzig/Halle ist
als wichtiges Bindeglied zu nahen Metropolregionen fertig zu stellen.

Z3.3.9 Die Eisenbahnstrecke im Abschnitt Dresden — Gdrlitz/Zhorjelc — Grenze
D/PL (- Kohlfurt (Wegliniec) — Breslau (Wroctaw)) ist zu elektrifizieren und
vorrangig fur den Personennah- und -fernverkehr bedarfsgerecht auszu-
bauen. Die Eisenbahnstrecke Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Hérka -
Grenze D/PL (- Kohlfurt (Wegliniec) — Breslau (Wroctaw)) (Niederschlesi-
sche Magistrale) ist zweigleisig auszubauen und zu elektrifizieren. Die Nie-
derschlesische Magistrale ist vorrangig fir den Guiterverkehr und den
Schienenpersonenfernverkehr zu nutzen.

Z23.3.10 Zur besseren Anbindung des ostsdchsischen Raumes an die Bundes-
hauptstadt Berlin und das Oberzentrum Cottbus/Chésebuz ist die Eisen-
bahnstrecke (Cottbus/Chésebuz) — Gorlitz/Zhorjelc bedarfsgerecht auszu-
bauen und zu elektrifizieren.

Z3.3.11 Die Eisenbahnstrecke zwischen den Oberzentren Chemnitz und Leipzig
sowohl Uber Borna als auch Uber Bad Lausick ist bedarfsgerecht weiter
auszubauen und zu elektrifizieren, sodass diese neben hochwertigen An-
geboten des Schienenpersonennahverkehrs auch Schienenpersonenfern-
verkehr und weiteren Guterverkehr aufnehmen kann.

Z3.3.12 Die Ertichtigung des sachsischen Abschnittes der ,,Mitte-Deutschland-
Verbindung“ (Paderborn — Erfurt — Gera) Meerane — Glauchau — Chemnitz
ist fertigzustellen.

Z 3.3.13 Die Eisenbahnstrecke zwischen Plauen, Bad Brambach und der Grenze
D/CZ (- Vojtanov — Cheb) ist zu elektrifizieren und durchgéngig zweigleisig
auszubauen.

Z3.3.14 Die Eisenbahnstrecken Chemnitz — Riesa — (Falkenberg/Elsterwerda) sowie
Leipzig — Torgau — (Falkenberg — Cottbus/Chésebuz) sind insbesondere fir
die Anforderungen des Schienenguterverkehrs zu ertlichtigen.

Begriindung zu 3.3 Uberregionale Eisenbahninfrastruktur, Transeuropdische Netze (TEN)
und Schienenpersonenfernverkehr

zu Grundsatz 3.3.1 und Grundsatz 3.3.2

Der Landesentwicklungsplan trifft Aussagen zu den Entwicklungserfordernissen der Eisen-
bahninfrastruktur im Freistaat Sachsen. Diese konzentrieren sich auf landesweit erforderli-
che Ausbaumalnahmen. Die Anforderungen an das Eisenbahnnetz Sachsens werden mit
der wirtschaftlichen Entwicklung im Freistaat und mit der europaischen Integration weiter
zunehmen. Der Ausbaustandard des séchsischen Schienennetzes weist im nationalen Ver-
gleich noch erhebliche Defizite auf. Es ist deshalb nétig, das Eisenbahnnetz zum Bestandteil
des integrierten Verkehrssystems in Sachsen fortzuentwickeln. Durch die geplanten Aus-
und Neubauvorhaben wird eine optimale Einbindung Sachsens in das deutsche und européa-
ische Eisenbahnnetz angestrebt.

zu Grundsatz 3.3.3

Ergénzend zu Streckenaus- und -neubauvorhaben kommt auch dem bedarfsgerechten Aus-
bau der Eisenbahnknoten, insbesondere Leipzig, Dresden, Chemnitz und Zwickau als Ober-
zentren der Metropolregion Mitteldeutschland, eine erhebliche Bedeutung zu. Leistungsféahi-
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ge Knoten mit flexiblen Fahrmdglichkeiten ohne Fahrtrichtungswechsel sind die Vorausset-
zung dafir, dass die Kapazitat der einzelnen Zulaufstrecken auch optimal genutzt werden
kann. Zur Sicherstellung der langfristigen Verkehrsbedurfnisse sind im Eisenbahnknoten
Zwickau die ,Dennheritzer Kurve“ als Verbindung zwischen der Sachsen-Franken-
Magistrale und der Mitte-Deutschland-Verbindung sowie im Knoten Leipzig die ,Nordkurve®
als Verbindung der Schnellfahrstrecken Berlin — Leipzig und Leipzig — Erfurt raumordnerisch
zu sichern. Die ,Dennheritzer Kurve“ kann dabei insbesondere den Erfordernissen des
Schienenguterverkehrs sowie der Fernverkehrsanbindung SiUdwestsachsens dienen, die
Nordkurve dem Schienenpersonenfernverkehr.

zu Ziel 3.3.4 und Ziel 3.3.5

Die Eisenbahnstrecke Berlin — Dresden — Bad Schandau — Grenze D/CZ (- Praha/Prag) ist
Bestandteil des Transeuropéischen Verkehrsnetzes und insbesondere des Kernnetzes
(ehemals TEN-Achse 22). Sie entspricht gegenwartig nicht den infrastrukturellen Anforde-
rungen an einen transeuropaischen Verkehrsweg. Eine nennenswerte Steigerung der Rei-
segeschwindigkeit ist aus topografischen Griinden, insbesondere sidlich von Dresden, nicht
moglich.

Mit einer Aus- und Neubaustrecke Berlin — Dresden — Grenze D/CZ (— Praha/Prag) sollen
die heutigen Reisezeiten um bis zu 50 Prozent verkirzt und gleichzeitig die Uberregionale
Erreichbarkeit Sachsens wesentlich verbessert werden.

Mit der Neubaustrecke Dresden — Praha/Prag wird zusatzlich eine deutliche Kapazitatser-
héhung fir den Guterverkehr erreicht, was sich positiv auf die Nord-Sud-Verkehre speziell
von und zu den deutschen Nord- und Ostseehafen auswirkt. Zudem wird die Erreichbarkeit
von Mittel- und Osteuropa verbessert. Fir die Neubauabschnitte der Eisenbahnverbindung
werden Korridore festgelegt. Sudlich von Dresden werden dazu umfangreiche Tunnelbau-
werke erforderlich werden. Die derzeitig dazu vorliegende Studie des SMWA (Vorzugsvari-
ante) hat die Basis fur die Nutzen-Kosten-Untersuchung gebildet, in der die Wirtschatftlich-
keit nachgewiesen wurde. Sie bildet gleichzeitig die Grundlage fiir den in der Karte festge-
legten Korridor. Insbesondere im Hinblick des Ubergabepunktes zur Tschechischen Repub-
lik bleiben noch weitere Feinabstimmungen erforderlich.

zu Ziel 3.3.6

Die Eisenbahnstrecke Leipzig — Dresden ist als Projekt Nummer 9 Bestandteil der Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit. Nach vollstandigem Ausbau auch im Abschnitt Riesa —
Dresden wird zwischen den beiden gré3ten sachsischen Stadten eine weitere Verkirzung
der Bahnreisezeit auf zirka 45 Minuten mdglich. Gleichzeitig verkiirzt sich die Reisezeit zwi-
schen dem Oberzentrum Dresden als 6stlichem Eckpunkt der Metropolregion Mitteldeutsch-
land und der Metropolregion ,FrankfurtRheinMain®. Wesentliche Bedeutung kommt dabei
dem Abschnitt zwischen Bohla (Abzweig Kottewitz) und Dresden zu, da dieser zugleich Be-
standteil der Strecke zwischen Berlin und Dresden ist. Zwischen Bohla und Weinbohla ist
eine Streckenbegradigung vorzusehen. Fir die Neubauabschnitte werden in Karte 4 Tras-
sen festgelegt.

zu Ziel 3.3.7

Die Sachsen-Franken-Magistrale mit inren beiden Asten verbindet den Verdichtungsraum
Chemnitz/Zwickau mit den Verdichtungsraumen Leipzig und Dresden, gleichzeitig aber auch
die sachsischen Verdichtungsrdume mit den Wirtschafts- und Bevélkerungszentren in Sud-
und Sudwestdeutschland. Die Sachsen-Franken-Magistrale ist durch Sanierung, Neigetech-
nikertichtigung und eine durchgéngige Elektrifizierung zu einer leistungs- und wettbewerbs-
fahigen Eisenbahnverbindung mit attraktiven Reise- und Beftérderungszeiten gleichermal3en
fur die Bedurfnisse des Personen- als auch des Guterverkehrs auszubauen. Eine weitere
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Verbesserung des Fernverkehrs zwischen Leipzig, Plauen und dem Freistaat Bayern wird
auch durch die Einbindung des City-Tunnels Leipzig erreicht. Im Zulauf auf den Knoten
Leipzig ist zwischen Gaschwitz und Neukieritzsch eine durchgéngige Dreigleisigkeit herzu-
stellen, da dieser Abschnitt auch dem Verkehr zwischen Leipzig und Chemnitz via City-
Tunnel dient.

zu Ziel 3.3.8

Die Neubaustrecke (Erfurt — Halle/)Leipzig ist als Projekt Nummer 8.2 Bestandteil der Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit. Bisher ist die Teilstrecke zwischen der Landesgrenze bei
Grobers, dem Flughafenbahnhof Leipzig/Halle und Leipzig fertig gestellt. Neben den Stre-
ckenabschnitten in Thiringen und Sachsen-Anhalt ist auch die Einbindung in den Knoten
Leipzig noch zu vollenden. Die Neubaustrecke (Erfurt — Halle/)Leipzig erméglicht eine we-
sentliche Verkirzung der Reisezeiten zwischen den Metropolregionen ,FrankfurtRheinMain®
und ,Mitteldeutschland®. Die uUberregionale Erreichbarkeit Sachsens und Mitteldeutschlands
wird mit der Realisierung der Neubaustrecke (Erfurt — Halle/)Leipzig wesentlich verbessert.
Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit Nr. 8.2 und 9 ermdglichen nach ihrer Fertigstellung
auch eine deutliche Beschleunigung der Eisenbahnverbindung zwischen Dresden und Erfurt
beziehungsweise dem Rhein-Main-Gebiet. Eine zeithahe Gesamtfertigstellung dieses Ost-
West-Korridors ist anzustreben.

zu Ziel 3.3.9 und Ziel 3.3.10

Die beiden von Hoyerswerda/Wojerecy und Dresden in die Republik Polen fihrenden Stre-
cken sind Bestandteile des Abkommens vom 30. April 2003 zwischen Deutschland und der
Republik Polen uber die Zusammenarbeit bei der Weiterentwicklung der Eisenbahnverbin-
dungen Dresden — Breslau (Wroctaw) (E 30/L-E30). Auch die gemeinsame Erklarung zwi-
schen Deutschland und der Republik Polen vom 21. Juni 2011 Uber die gute Nachbarschaft
und freundschaftliche Zusammenarbeit verweist hierauf. Der Ausbauzustand beider Stre-
cken ermdglicht derzeit weder akzeptable Reisegeschwindigkeiten fur den Personenverkehr
noch eine ausreichende Durchlassfahigkeit fir den Guterverkehr. Er entspricht au3erdem
nicht den Anforderungen an die Infrastruktur in einem paneuropdischen Korridor. Vor die-
sem Hintergrund sind die Strecke Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Horka — Grenze D/PL
(- Kohlfurt (Wegliniec) — Breslau (Wroctaw)) vorrangig fur den Giterverkehr und die Strecke
Dresden — Gorlitz/Zhorjelc — Grenze D/PL (— Gorlitz (Zgorzelec) — Kohlfurt (Wegliniec) —
Breslau (Wroctaw)) vorrangig fir den Personenverkehr auszubauen und zu elektrifizieren,
wobei Streckengeschwindigkeiten von bis zu 160 km/h zu ermdglichen sind. Die Eisenbahn-
strecke (Berlin — Cottbus/Chésebuz) — Gorlitz/Zhorjelc, die auf direktem Weg die Bundes-
hauptstadt Berlin mit der Nieder- und Oberlausitz verbindet, ist bisher nur zwischen Berlin
und Cottbus/Chdsebuz zeitgemal ausgebaut und elektrifiziert. Mit dem Bundesverkehrs-
wegeplan 2003 ist bereits die Elektrifizierung zwischen Cottbus/Chésebuz und Gor-
litz/Zhorjelc vorgesehen, die eine Ergdnzung zu den Elektrifizierungsmalinahmen Hoyers-
werda/Wojerecy — Horka/Horka — Grenze D/PL und Dresden — Gorlitz/Zhorjelc — Grenze
D/PL darstellen wurde.

zu Ziel 3.3.11

Mit dem weiteren, schrittweisen Ausbau und der durchgangigen Elektrifizierung der Strecke
Chemnitz — Leipzig wird die Entwicklung der Metropolregion Mitteldeutschland verkehrlich
gesichert. Zugleich wird die Region Chemnitz besser mit dem Verkehrsknoten Leipzig ver-
bunden. Der zu betrachtende Ausbaukorridor erfasst sowohl die bereits fiir 160 km/h ertich-
tigte, Ostliche Strecke Uber Bad Lausick als auch die westliche Verbindung tber Borna und
Neukieritzsch, die wiederum die direkte Fihrung von Zigen zwischen Chemnitz und dem
City-Tunnel Leipzig ermdglicht.
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zu Ziel 3.3.12

Die ,Mitte-Deutschland-Verbindung® ist die direkte Verbindung zwischen den Oberzentren
Nordrhein-Westfalens, den Oberzentren Kassel, Erfurt, Jena, Gera und den séchsischen
Mittel- und Oberzentren entlang der Sachsen-Franken-Magistrale. Durch Sanierung, Anpas-
sungen fir Zige mit Neigetechnik und die durchgehende Elektrifizierung der Strecke zwi-
schen Weimar und Chemnitz ist deren Infrastruktur auf ein Niveau zu bringen, welches das
Mindestniveau fir ein Teilstlick in einem Uberregionalen Korridor erreicht.

zu Ziel 3.3.13

Als vergleichsweise kurzfristig verfugbare Kapazitatsreserve insbesondere fir die zuneh-
menden Nord-Sud-Giterverkehre sind zur Entlastung der Elbtalstrecke und in Ergdnzung
des Ausbaus der Sachsen-Franken-Magistrale die Elektrifizierung und der durchgangig
zweigleisige Ausbau der Eisenbahnstrecke zwischen Plauen, Bad Brambach und Grenze
D/CZ (- Vojtanov — Cheb) vorzusehen. Im zunehmenden Nord-Sud-Giterverkehr mit der
Tschechischen Republik und dem &stlichen Osterreich (via Cheb) ist die Relation Plauen —
Cheb via Bad Brambach deutlich kiirzer als die denkbaren Alternativen via Hof — AS oder via
Hof — Marktredwitz — Schirnding, sie erfordert zudem keinen Fahrtrichtungswechsel.

zu Ziel 3.3.14

Die Eisenbahnstrecken Chemnitz — Riesa — (Falkenberg / Elsterwerda) sowie Leipzig — Tor-
gau — (Falkenberg — Cottbus/Chésebuz) sind insbesondere fir die Anforderungen des
Schienenguterverkehrs zu ertiichtigen. Diese stellen wesentliche Verbindungen der west-
und sddwestsachsischen Industriezentren mit der fir den Glterverkehr bedeutsamen Nie-
derschlesischen Magistrale dar und weisen zudem eine hohe Bedeutung als Guterverkehrs-
Querverbindung zwischen der Niederschlesischen Magistrale und der Sachsen-Franken-
Magistrale auf. Sie entlasten dabei gleichermafRen den Knoten Dresden und zahlreiche fir
den schnellen Schienenpersonenfernverkehr bedeutsamen Eisenbahnstrecken.

3.4 Offentlicher Personennahverkehr und Regionale Eisen-
bahninfrastruktur

G341 Der gesamte Offentliche Personennahverkehr (OPNV) soll infrastrukturell
und organisatorisch weiterentwickelt werden. Dazu soll der OPNV mit den
Netzen der anderen Verkehrstrager zu einem integrierten Verkehrssystem
verkniipft werden. Die Ubergangsstellen sollen entsprechend den Bediirf-
nissen von Menschen mit Behinderung und mobilitdtseingeschrankten
Personen ausgestaltet und stadtebaulich integriert werden.

G342 Die Trassen der in Karte 4 gekennzeichneten Eisenbahnstrecken sollen fir
verkehrliche Nutzungen freigehalten werden. Die Strecken des in Betrieb
befindlichen regionalen und uberregionalen Eisenbahnnetzes sollen im
Falle einer Streckenstilllegung fiur verkehrliche Nachnutzungen freigehal-
ten werden.

2343 Im Verdichtungsraum Leipzig/Halle ist in Abstimmung mit den benachbar-
ten Bundeslandern, insbesondere dem Land Sachsen-Anhalt und dem
Freistaat Thiringen, ein mitteldeutsches S-Bahn-Netz einzurichten und als
landeribergreifendes Gesamtverkehrssystem zu einem qualitativ und tarif-
lich weitgehend einheitlichen und benutzerfreundlichen Nahverkehrssys-
tem bedarfsgerecht weiter zu entwickeln. Dieses landerlibergreifende
S-Bahn-System soll neben dem City-Tunnel Leipzig unter Einbeziehung
weiterer bestehender SPNV-Angebote eine qualitativ hochwertige Anbin-
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dung der umliegenden Mittelzentren Borna, Grimma, Ddbeln, Wurzen,
Oschatz, Torgau, Eilenburg, Delitzsch, Schkeuditz und Markkleeberg sowie
von Geithain an das Oberzentrum Leipzig sicherstellen. In Abstimmung mit
den benachbarten Bundeslandern gilt dies auch fir die dortigen Mittelzen-
tren. Die perspektivisch angestrebten Verbindungsstrecken Leipzig-
Stotteritz — Leipzig-Paunsdorf — Leipzig-Engelsdorf sowie zwischen Leipzig
Miltitzer Allee und Markranstadt sind als Netzerganzungen durch die Tra-
ger der Regionalplanung raumordnerisch zu sichern.

Im Verdichtungsraum Dresden ist das bestehende und in Ausbau befindli-
che S-Bahn-System mit seinen ,,Kernstrecken“ S1 Pirna — Dresden Hbf —
Radebeul — Coswig — Meil3en Triebischtal, S2 Pirna — Dresden Hbf — Dres-
den Flughafen und S3 Dresden Hbf — Tharandt zu einem qualitativ und
tariflich weitgehend einheitlichen und benutzerfreundlichen Nahverkehrs-
system, das den gesamten Verdichtungsraum umfasst, bedarfsgerecht
weiter zu entwickeln. Dies umfasst insbesondere die Integration der beste-
henden SPNV-Angebote zwischen dem Oberzentrum Dresden und dem
Oberzentralen Stadteverbund Bautzen/BudysSin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyers-
werda/Wojerecy, den umgebenden Mittelzentren Meil3en, Coswig, Rade-
beul, Radeberg, Freital, Pirna, Freiberg, Riesa, GroRenhain, Kamenz/Kam-
jenc sowie dem Grundzentrum Bischofswerda. In Abstimmung mit den zu-
standigen Stellen in der Tschechischen Republik gilt dies auch fir die Ver-
bindung zwischen Dresden und Usti nad Labem.

Im Verflechtungsbereich des Oberzentrums Chemnitz sind Direktverbin-
dungen von und zur Innenstadt Chemnitz durch den Ausbau des Stralien-
bahn-/Stadtbahn-Netzes und Teilen des Eisenbahn-Netzes (,,Chemnitzer
Modell“) bedarfsgerecht weiter zu entwickeln. Dies umfasst insbesondere
die Integration der bestehenden SPNV-Angebote zwischen dem Oberzent-
rum Chemnitz und Oelsnitz/Erzgeb. (via Stollberg/Erzgeb.), Limbach-
Oberfrohna, Burgstadt, Floha, Hainichen, Do6beln, Annaberg-Buchholz,
Olbernhau, Mittweida und Thalheim. Die hierzu erforderlichen Neubaustre-
cken sind durch die Trager der Regionalplanung raumordnerisch zu si-
chern.

An den regionalen und Uberregionalen Eisenbahnstrecken sind geeignete
Zugangsstellen flir den Schienenguterverkehr vorzusehen. An den vom
SPNV mitgenutzten regionalen und Uberregionalen Strecken sind daruber
hinaus entsprechend dem zu erschlieBenden Nachfragepotenzial Stationen
einzurichten.

Die regionalen Eisenbahnstrecken sind zu erhalten und bedarfsgerecht fir
die Belange des Schienenpersonennahverkehrs und des regionalen Schie-
nenguterverkehrs, einschliellich der Trassenerganzung gemal Karte 4,
auszubauen. Die sachsischen Schmalspurbahnen sollen als Standortfaktor
fur den Tourismus sowie zur bedarfsgerechten verkehrlichen ErschlieBung
ihres jeweiligen Einzugsgebietes erhalten werden.

Begriindung zu 3.4 OPNV und Regionale Eisenbahninfrastruktur

zu Grundsatz 3.4.1

Ziel des Landesentwicklungsplanes ist es, die Verkehrsinfrastruktur fUr den schienengebun-
denen, den stral3engebundenen und sonstigen OPNV zu einem integrierten Verkehrssystem
fortzuentwickeln, um eine landesweite Versorgung der Bevolkerung sicherzustellen. Auch zu
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diesem Zweck wurden auf Basis des Gesetzes Uber den offentlichen Personennahverkehr
im Freistaat Sachsen (OPNVG) vom 14. Dezember 1995 (SachsGVBI. S. 412, 449), zuletzt
geadndert durch Artikel 36 des Gesetzes vom 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130, 145),
bereits kommunale Zweckverbéanden gegriindet und zum Teil sogar Verkehrskooperationen
Landergrenzen tberschreitend eingerichtet.

Der OPNV soll als leistungsfahige, attraktive, fahrgast- und umweltfreundliche Verkehrsart
entsprechend dem Bedarf ausgebaut werden. In der Vernetzung mit dem Bus binden die
Strecken des regionalen Eisenbahnverkehrs den landlichen Raum an die Verdichtungsrau-
me an.

zu Grundsatz 3.4.2

Mit der weiteren Freihaltung von bereits stillgelegten, in der Karte 4 als Vorbehaltsgebiete
festgelegten Eisenbahnstrecken fir eine verkehrliche Nachnutzung soll eine eventuelle
Wiederaufnahme von Eisenbahnverkehr auf vorhandenen Trassen ermdéglicht werden. Da-
mit kdnnten die gegebenenfalls notwendigen Eingriffe in Umwelt und Bebauung weitestge-
hend reduziert werden. Dies gilt nicht nur fir eine Perspektive im Personenverkehr, sondern
insbesondere auch fir eventuellen Schienengiterverkehr. Grundsatzlich wirden die freige-
haltenen Trassen, sofern diese von den Bahnbetriebszwecken freigestellt werden (8 23 des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes [AEG] vom 27. Dezember 1993 [BGBI. | S. 2378, 2396;
1994 | S. 2439], das zuletzt durch Artikel 5 Abs. 4 des Gesetzes vom 26. Juni 2013 [BGBI. |
S. 1738, 1748] geéandert worden ist), auch eine Nachnutzung durch andere Verkehrstrager,
zum Beispiel fur Radwege, erlauben. Fir noch in Betrieb befindliche Strecken soll im Falle
einer Streckenstilllegung nach 8 11 AEG die Trasse ebenfalls fir eine verkehrliche Nachnut-
zung freigehalten werden.

zu Ziel 3.4.3 und Ziel 3.4.4

Die Ausdehnung der Verdichtungsraume Leipzig und Dresden sowie die sich daraus erge-
benden intensiven Verflechtungsbeziehungen — insbesondere die starken Pendlerstrome
zwischen den Oberzentren und den Ubrigen Verdichtungsraumen — erfordern leistungsfahi-
ge Schienenverbindungen. Die gemal standardisierter Bewertung entwickelten und sukzes-
sive umgesetzten beziehungsweise in Umsetzung befindlichen S-Bahn-Systeme mit ihren
.Kernsticken® City-Tunnel Leipzig und S-Bahn-Strecke Pirna — Dresden — Meif3en Triebisch-
tal zeichnen sich durch die dichte Zugfolge im Taktfahrplan, die Massenleistungsfahigkeit
der Fahrzeuge sowie hohe Reisegeschwindigkeit und Punktlichkeit aus. Infolge der zuneh-
menden Ausdehnung der Verdichtungsrdume, der engen tariflichen und fahrplanerischen
Verknipfung sowie im Sinne des integrierten Ansatzes konnen die eigentlichen S-Bahn-
Systeme nicht mehr nur als isolierte Teilsysteme betrachten werden, sondern sind auch ins-
besondere mit dem Uberregionalen SPNV zu verknupfen. Dies dient nicht zuletzt auch ei-
nem weitgehend einheitlichen Erscheinungsbild des SPNV im jeweiligen Verdichtungsraum
einschlie3lich aller die Oberzentren jeweils umgebenden Mittelzentren. Dies erfordert eine
gesamtheitliche Betrachtung des auf den jeweiligen Verdichtungsraum zulaufenden SPNV,
auch wenn deswegen nicht zwangslaufig auch auf allen genannten Relationen ein Produkt
mit dem Namen S-Bahn verkehrt. Gerade auch das im Bau- und Finanzierungsvertrag zum
Projekt City-Tunnel Leipzig vereinbarte Betriebsprogramm sowie die engen und vielfaltigen
Verknipfungen im Verdichtungsraum Leipzig/ Halle erfordern dabei zunehmend den Blick
auf ein gesamtheitliches, leistungsfahiges und Landesgrenzen Uberschreitendes Mitteldeut-
sches S-Bahn-Netz. Die perspektivisch erforderlich werdenden Netzerganzungen sind in
Abhangigkeit der Konkretisierung der Planung durch die Trager der Regionalplanung raum-
ordnerisch zu sichern.

In Analogie zur Herangehensweise im mitteldeutschen Verdichtungsraum Leipzig/ Halle sind
auch im Verdichtungsraum Dresden die umgebenden Mittelzentren und der Oberzentrale
Stadteverbund Bautzen/BudySin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy in die Weiterent-



Landesentwicklungsplan 2013 97

wicklung des S-Bahn-Systems einzubeziehen. In Abstimmung mit den zustandigen Stellen
in der Tschechischen Republik gilt dies auch fur die grenzuberschreitende Verbindung im
Zuge des bevolkerungsreichen Elbtals bis Usti nad Labem.

zu Ziel 3.4.5

Fur den Verflechtungsbereich des Oberzentrums Chemnitz wird ein sich erganzendes Ei-
senbahn-/StralRenbahn-/Stadtbahn-Netz nach der Karlsruher Praxis als ,,Chemnitzer Modell*
weiterentwickelt. Dieses Modell integriert Stadtbahnverkehr, S-Bahn-ahnlichen Verkehr und
SPNV. Die besonderen infrastrukturellen Gegebenheiten des Schienennetzes im Raum
Chemnitz sowie die einheitliche Spurweite von Eisenbahn und Chemnitzer Straf3enbahn
gestatten die Verknipfung der Netze. Dadurch entstehen leistungsfahige und schnelle Di-
rektverbindungen zwischen Umland und Innenstadt. Damit ist der OPNV in der Lage, die
starken Pendlerstréome aufzunehmen und die Innenstadt Chemnitz vom motorisierten Indivi-
dualverkehr zu entlasten. Einzelne erforderliche kurze Neubaustrecken sind durch die Tra-
ger der Regionalplanung zu sichern, soweit sich diese in ihrer Planungsreife konkretisieren.

Zu Ziel 3.4.6

Der SPNV auf den Uberregionalen Eisenbahnstrecken kann seine Erschliel3ungsfunktion nur
erflllen, wenn entsprechend dem Nachfragepotenzial Zugangsstellen vorgesehen werden.
Dies gilt auch fur den Giterverkehr.

zu Ziel 3.4.7

Die regionalen Eisenbahnstrecken sollen wegen ihrer Bedeutung als bestehende bezie-
hungsweise potenzielle Netzergdnzungsstrecken gesichert werden.

Sie konnen in Abhangigkeit des perspektivischen Bedarfs ausgebaut werden. Bei der erfor-
derlichen Trassenergédnzung handelt es sich um das kurze Verbindungsstiick Sebnitz —
Dolni Poustevna. Im Ubrigen dienen diese Strecken in wesentlichen Abschnitten auch dem
regionalen Schienenguterverkehr und weisen eine hohe Bedeutung zur Flachenerschlie-
Bung auf.

Die sachsischen Schmalspurbahnen sind ein regional bedeutsamer touristischer Standort-
faktor und dienen auch der verkehrlichen ErschlieBung ihres jeweiligen Einzugsgebietes.

3.5 Luftverkehr

Z35.1 Der Verkehrsflughafen Leipzig/Halle ist flr den interkontinentalen Luftver-
kehr bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.

72352 Der Verkehrsflughafen Dresden ist bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.
G 35.3 Die regionalen und lokalen Verkehrslandeplatze, die Sonderlandepléatze

sowie die Segelfluggelande sollen fiir die allgemeine Luftfahrt und den
Luftsport sowie zur ErschlieBung der Regionen erhalten bleiben.

Beqrindung zu 3.5 Luftverkehr

zu Ziel 3.5.1

Zur weiteren Entwicklung des Verkehrsflughafens Leipzig/Halle sind die Betriebsflachen und
Abfertigungseinrichtungen bedarfsgerecht bereitzustellen. Bei einem Wachstum im Passa-
gierverkehr oder durch eine Zunahme des Luftfrachtverkehrs werden gegebenenfalls struk-
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turelle Anpassungen und Erweiterungen im Umfeld des bestehenden Terminals erforderlich.
Der Flughafen verfugt tber einen Bahnhof, an dem Regional- und Fernziige verkehren. Der
Flughafen soll in das Uberregionale ICE-Netz integriert werden. AuRerdem wird der Flugha-
fen Leipzig/Halle kinftig in das mitteldeutsche S-Bahn-Netz einbezogen.

Der Flughafen Leipzig/Halle soll sich zu einem européischen Frachtdrehkreuz entwickeln.
Fur den Frachtverkehr sind die Planungen so ausgelegt, dass circa 1,75 Millionen t pro Jahr
umgeschlagen werden kénnen. Dafir sind beispielsweise Rollbahnen, Vorfelder und Abfer-
tigungseinrichtungen bedarfsgerecht bereitzustellen. Dartiber hinaus soll Luftfracht auf die
Schiene verlagert (Air Cargo Express) und Leipzig/Halle mit anderen Flughafen besser ver-
netzt werden.

zu Ziel 3.5.2

Der Verkehrsflughafen Dresden bleibt ein Mittelstreckenflughafen. Dementsprechend rei-
chen die vorhandenen Kapazitdten aus, um die erwartete Nachfrage zu bedienen. Die
Schienen- und StraRenanbindung ist ausreichend dimensioniert. Unter einer bedarfsgerech-
ten Weiterentwicklung ist bei Erreichen der Kapazitatsgrenze (3,5 Millionen Passagiere pro
Jahr) gegebenenfalls auch die Nutzung von Kapazitatsreserven bei der Schienenanbindung
zu verstehen, die durch Anpassung der Taktfrequenz ausgeschopft werden kdnnen.

zu Grundsatz 3.5.3

Regionale und lokale Verkehrslandeplatze, Sonderlandeplatze sowie Segelfluggelande er-
flllen wichtige Funktionen flr die regionale ErschlieBung, die auch fur die wirtschaftliche
Entwicklung férderlich sind, sowie fir den Luftsport.

3.6 Binnenschifffahrt

Z3.6.1 Die Elbe ist fur die Binnenschifffahrt so zu unterhalten, dass bei mittlerem
Niedrigwasser sowie abschnittsweise eingeschrankter Fahrrinnenbreite
von Dresden stromabwarts eine Fahrrinnentiefe von 1,60 m und stromauf-
warts von 1,50 m zur Verfiigung steht.

Z3.6.2 Die Hafen in Riesa, Dresden und Torgau sind, auch in ihrer Funktion als
Schnittstelle zwischen der Binnenschifffahrt und den Verkehrstragern
StralRe und Schiene, in ihrem Bestand zu sichern und bedarfsgerecht wei-
ter zu entwickeln.

Z3.6.3 Im Hafen Riesa ist ein neues Terminal fur den kombinierten Verkehr zu
bauen.

Z23.6.4 Der Hafen Dresden ist fir den Projektladungsverkehr, fir den Umschlag

von Massen- und Stlickgltern sowie den Containerverkehr bedarfsgerecht
weiter zu entwickeln.

Beqrindung zu 3.6 Binnenschifffahrt

zu Ziel 3.6.1

Die Elbe ist eine Bundeswasserstral3e und Bestandteil des TEN-Kernnetzes. Sie verbindet
den Freistaat Sachsen mit der Tschechischen Republik und den deutschen Héafen an der
Nordsee. Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes hat in Sachsen hinsichtlich
der Fahrrinnentiefe wasserbaulich ihr Entwicklungsziel erreicht und sichert dieses mittels
Reparatur- und Unterhaltungsmal3nahmen. Es wird angestrebt, dass die Fahrrinnentiefe von
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Dresden von 1,60 m stromabwarts und 1,50 m stromaufwarts an durchschnittlich 345 Tagen
pro Jahr zur Verfugung steht. Fir die Unterhaltungsmaflinahmen wurden vom BMVBS in
Abstimmung mit dem BMU ,Grundsatze fir das Fachkonzept der Unterhaltung der Elbe zwi-
schen Tschechien und Geesthacht mit Erlauterungen®(2005) aufgestellt.

MalRRnahmen zur Erhaltung der Schifffahrtsbedingungen sollen unter Beachtung o6kologi-
scher und wasserwirtschaftlicher Funktionen erfolgen. Der Bau von Staustufen ist nicht vor-
gesehen (siehe Ziel 4.1.2.2).

zu Ziel 3.6.2, Ziel 3.6.3 und Ziel 3.6.4

Die Hafen Dresden, Riesa und Torgau mit einer Vielzahl angesiedelter Unternehmen sind
auch Dienstleister fur die private Wirtschaft, insbesondere fur den Logistiksektor. Sie bieten
erschlossene Gewerbe- und Industrieflachen mit trimodaler Anbindung und dienen auch der
Wirtschaftsforderung Sachsens. Die Binnenhafen haben auRerdem eine wichtige Bedeutung
als Schnittstelle fir den Guterumschlag zu den Verkehrstragern Schiene und Straf3e. Eine
Verlagerung von Giterfernverkehren zu dem besonders energiesparenden, umweltvertragli-
chen und kostengunstigen Verkehrstrager Binnenschiff mindert potenzielle Klima- und Um-
weltwirkungen des Guterverkehrs.

Die vorhandenen Terminalkapazitaten in Riesa sind ausgelastet und kénnen nicht erweitert
werden. Daher soll ein neues Terminal fur den kombinierten Verkehr am Sidufer des Ha-
fens entstehen. Fir den Hafen in Torgau stehen bestandssichernde MalRnhahmen im Vor-
dergrund.

Der Projektladungsverkehr ist ebenfalls ein Zukunftsgeschéftsfeld, zu dessen Entwicklung
Stral3en und Schienenprojekte im Hafen Dresden und dessen Umfeld umzusetzen sind. Der
Hafen in Dresden soll auch das Potenzial aus dem eingerichteten Containerliniendienst via
Binnenschiff von Hamburg bis in die Tschechische Republik ausschopfen und an diesem
wachsenden Geschaftsfeld partizipieren konnen.

3.7 Guterverkehr

G371 Guterfernverkehre sollen mittels Terminals fur den kombinierten Verkehr
von der StralRe auf den Verkehrstrager Schiene verlagert werden. Giter-
nahverkehre sollen durch Ausnutzung alternativer Verkehrstrager und in-
novativer Technologien méglichst umwelt- und stadtvertraglich erfolgen.

Z23.7.2 Die Guterverkehrszentren (GVZ) Leipzig, Dresden und Sidwestsachsen
sind bedarfsgerecht zu entwickeln.

Z23.7.3 Die Terminals fuir den kombinierten Verkehr sind bedarfsgerecht auszu-
bauen.

G374 Die bestehenden Zugangsstellen zum Schienenguterverkehr sollen erhal-
ten werden.

Beqriindung zu 3.7 Glterverkehr

zu Grundsatz 3.7.1

Dem Anstieg des Guterverkehrs ist auch durch eine Verlagerung des Guterverkehrs auf den
umweltfreundlicheren Verkehrstrager Schiene zu begegnen. Dazu sind Terminals fur den
kombinierten Verkehr erforderlich. Insbesondere die Giterfernverkehre eignen sich system-
bedingt besonders fir eine Verlagerung auf den Verkehrstrager Schiene und gegebenenfalls
das Binnenschiff. Eine Verlagerung mindert insbesondere auch potenzielle Klima- und Um-
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weltwirkungen des Giterverkehrs. Im Nahverkehr kénnen insbesondere durch alternative
Verkehrstrager (zum Beispiel Guterstralenbahn) und innovative Technologien (Elektromobi-
litat) umwelt- und stadtvertragliche Wirtschaftsverkehre geférdert werden. Unter stadtver-
traglichen Wirtschaftsverkehr wird insbesondere ein auf Emissionsreduktion ausgerichteter
und auf Hauptverkehrsachsen gebtindelter Verkehr verstanden, welcher auch stadtebauli-
che Aspekte berucksichtigt.

zu Ziel 3.7.2

Die Guterverkehrszentren (GVZ) in Sachsen sind Dienstleister fir die private Wirtschaft und
hier insbesondere fur den Logistiksektor. Sie erschlieBen und entwickeln Gewerbeflachen,
erarbeiten Vermarktungsmodelle, bieten Beratungs- und Finanzierungsservices sowie die
Projektsteuerung an und dienen damit auch der Wirtschaftsforderung. Die Guterverkehrs-
zentren sind Konzentrationspunkte der Guterverkehrsstrome hinsichtlich Bindelung, Um-
schlag und Verteilung sowie neuer Lager- und Umschlagstechnologien.

zu Ziel 3.7.3

Derzeit haben die Terminals fir den kombinierten Verkehr in den GVZ jeweils folgende Ka-
pazitaten: Leipzig 160 000 TEU (twenty foot equivalent unit), Dresden 90 000 TEU und
Glauchau 30 000 TEU. Die Umschlagszahlen betrugen im Jahr 2011 circa 144 000 TEU in
Leipzig und circa 40 000 TEU in Dresden. Das Terminal in Glauchau ging am 12. Oktober
2010 in Betrieb. Die ersten Ergebnisse und Prognosen zeigen, dass das Terminal an seine
Kapazitatsgrenze gelangt. Um eine bedarfsgerechte Entwicklung des kombinierten Verkeh-
res in Sudwestsachsen zu gewahrleisten, ist mittelfristig ein weiterer Standort in Sidwest-
sachsen zu prifen.

zu Grundsatz 3.7.4

Sachsen verfligt Uber eine relativ hohe Anzahl von Zugangsstellen (Betriebsstellen, Gleisan-
schlisse und o6ffentliche Ladestellen) zum Schienenguterverkehr. Diese ermdglichen auch
den Zugang zu den europaischen Guterverkehrskorridoren und tragen zur Verlagerung von
Gluterverkehr auf den Verkehrstrager Schiene bei. Der Erhalt der Zugangsstellen fir den
nicht Uber die KV-Terminals abzuwickelnden Schienengiiterverkehr (Ganzziige, Wagen-
gruppen und Wagenladungen) ist daher anzustreben. Durch logistische Dienstleistungen
unter Nutzung der Eisenbahn kann darliber hinaus auch fur Unternehmen ohne Gleisan-
schluss der Zugang zu den europaischen Guterverkehrskorridoren gewahrleistet werden.

3.8 Fahrrad- und FulRgangerverkehr

G38.1 Die Entwicklung eines landesweiten zusammenhangenden Radverkehrs-
netzes soll auf Grundlage der Radverkehrskonzeption fiir den Freistaat
Sachsen unterstitzt werden. Dabei sollen die Anforderungen des Alltags-
radverkehrs, des Schilerradverkehrs und des Radtourismus bericksich-
tigt werden. In den Regionalplanen sollen die Radfernwege und regionalen
Hauptradrouten unter Berlcksichtigung der Radverkehrskonzeption fir
den Freistaat Sachsen in geeigneter Form raumordnerisch gesichert wer-
den.

Z3.8.2 In die Radverkehrsnetze sind geeignete vorhandene forst- und landwirt-
schaftliche Wege und o6ffentliche Stra3en mit geringer Verkehrsstarke ein-
zubeziehen. Sofern die Verkehrsstarke oder ein besonderes Sicherheits-
bedurfnis dies erfordern, sind Radverkehrsanlagen mit jeweils passender
Fuhrungsform vorzusehen.
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Z3.8.3 Die Sicherheit des Ful3géngerverkehrs ist durch die Bereitstellung von zu-
sammenhangenden, sicheren und barrierefreien Fullwegenetzen zu ge-
wahrleisten. An Stral3en mit besonders hoher Verkehrsstarke sind bei Be-
darf zur sicheren Gewahrleistung querender FulBwegbeziehungen entspre-
chende bauliche Anlagen zu errichten.

Z23.8.4 Zur Integration von Menschen mit Behinderung und mobilitatseinge-
schrankter Personen soll gewéhrleistet werden, dass sie die 6ffentlichen
Verkehrsraume weitgehend ohne fremde Hilfe erreichen.

G 385 Zur Forderung des Radverkehrs sollen Fahrradabstellanlagen an offent-
lichen Einrichtungen - einschlief3lich der Stationen und Haltestellen des
OPNV - eingerichtet werden. Die Mitnahmemaglichkeiten von Fahrradern
in Verkehrsmitteln des OPNV und der Eisenbahn sollen unter Beriicksich-
tigung der Sicherheitsbedirfnisse aller Fahrgaste weiter verbessert wer-
den.

G 3.8.6 In den Regionen sollen durch Ausweisung, Bau und Beschilderung von
vernetzten Radverkehrsverbindungen die Entwicklungsbedingungen fur
den Alltags- und Schiulerradverkehr verbessert werden. Dabei sollen auch
bislang nicht ausreichend aufgegriffene Handlungsfelder, wie insbeson-
dere die Elektromobilitat, berlicksichtigt werden.

Z3.8.7 Die Radfernwege
- D10 - Elberadweg,
- Mulderadweg,
- Spreeradweg,
- D12 - Oder-NeifRe-Radweg,
- Zschopautalradweg,
- Radfernweg Sachsische Mittelgebirge,
- Séachsische Stadteroute,
- Elsterradweg,
- Froschradweg,
- D4 - Mittellandroute
sind zu erhalten, zu entwickeln beziehungsweise auszubauen.

Beqriindung zu 3.8 Fahrrad- und FuRgéngerverkehr

zu Grundsatz 3.8.1, Grundsatz 3.8.5 und Grundsatz 3.8.6 und zu Ziel 3.8.2, Ziel 3.8.3 und
Ziel 3.8.4

Der Fahrrad- und FuRgangerverkehr sind wichtige Bestandteile einer nachhaltigen Mobilitat.
In den letzten Jahren nehmen sowohl der Alltagsradverkehr als auch der touristische Rad-
verkehr einen steigenden Anteil am Verkehrsgeschehen ein. Das Fahrrad ist damit wichtiger
Teil eines integrierten Verkehrssystems. Die Nutzung des Fahrrads ist preisglinstig, fordert
die Gesundheit und tragt zur Reduzierung von Feinstaub- und Schadstoffbelastungen bei.
Bestehende Hemmnisse fir eine starkere Fahrradnutzung sind daher systematisch abzu-
bauen.

Die Radverkehrskonzeption 2005 bildet die Grundlage zur Férderung des Radverkehrs im
Rahmen einer integrierten Verkehrspolitik und soll fortgeschrieben werden. Generell ist die
jeweils aktuelle Fassung der Radverkehrskonzeption zur Entwicklung des landesweiten zu-
sammenhangenden Radverkehrsnetzes zu Grunde zu legen. Radfernwege, Regionale
Hauptradrouten und sonstige Strecken des SachsenNetz Rad sollen durch die Regionalpla-
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nung in geeigneter Form durch Festlegungen gesichert werden. Erganzend kdnnen hierbei
die Radverkehrskonzeptionen der Landkreise beriicksichtigt werden.

Es besteht — insbesondere in den Verdichtungsrdumen — weiter ein Verlagerungspotenzial
auf den Verkehrstrager Fahrrad. Zur Forderung dieses umweltfreundlichen Verkehrsmittels
sollen durch die Ausweisung, den Bau und die Beschilderung Radwege geschaffen werden.

Die Einbeziehung bestehender Wege und Stral3en trégt zur 6konomischen Erweiterung des
Radverkehrsnetzes und zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme bei. Bei ent-
sprechender Eignung kénnen auch stillgelegte und von Bahnbetriebszwecken freigestellte
Eisenbahnstrecken (8 23 AEG) mit einbezogen werden (siehe auch Grundsatz 3.4.2). Ins-
besondere soll den Belangen der Verkehrssicherheit besondere Aufmerksamkeit zukom-
men. Im Sinne einer Netzerganzung sollen die Radwege flir den Alltagsverkehr mit den tou-
ristisch orientierten Hauptradrouten abgestimmt werden.

Neben den Radwegenetzen sind fur die Fahrradnutzung die vorhandenen Abstellmdglich-
keiten von groRer Bedeutung. Dies betrifft vor allem Schulen und sonstige Bildungseinrich-
tungen, Sport- und Freizeitstatten, Einzelhandelseinrichtungen sowie Eisenbahnstationen,
insbesondere S-Bahn-Stationen und geeignete Haltestellen des ubrigen OPNV. Insbeson-
dere auch fir das Handlungsfeld Elektromobilitat werden diese Einrichtungen und Stationen
kunftig eine tragende Rolle haben. Ebenso steigert die Mithahmemdglichkeit von Fahrradern
in den Verkehrsmitteln des OPNV und der Eisenbahn die Attraktivitat der Fahrradbenutzung.

Die Gewahrleistung zusammenhangender, sicherer und barrierefreier FuRwegeverbindun-
gen ist ein wichtiges Element der Daseinsvorsorge und tragt wesentlich zur Lebensqualitat
in den Stadten bei. Mobilitat ist ein Bilrgerrecht, welches selbstverstandlich auch fur Men-
schen mit Behinderung und mobilitatseingeschrankte Personen gilt. Um hier einen diskrimi-
nierungsfreien Zugang zu ermdglichen, ist es notwendig, dass dieser Personenkreis die 6f-
fentlichen Verkehrsraume ohne fremde Hilfe erreichen kann. Hierzu sind im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel geeignete technische und organisatorische Maf3nah-
men vorzusehen.

zu Ziel 3.8.7

Der Fahrradtourismus ist ein seit Jahren stetig wachsender Bereich im deutschen Tourismus
und damit auch ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Ferienreisen mit dem Fahrrad von Ort zu
Ort haben besonders bei Familien und Erholungssuchenden an Beliebtheit gewonnen.

Die Radfernwege bilden gemeinsam mit den Regionalen Hauptradrouten und den sonstigen
Strecken das SachsenNetz Rad. Radfernwege sind Teil des européischen Radfernwege-
netzes. Sie tragen dazu bei, die Regionen Sachsens und ihre fremdenverkehrsrelevanten
Teilrdume deutschland- und europaweit bekannt zu machen.
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4 Freiraumentwicklung

4.1 Freiraumschutz

4.1.1. Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft

Karte:

G4111

Z241.1.2

24113

G4114

G4.115

In Karte 5 sind die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) differenziert
in

— UZVR mit einer besonders hohen Wertigkeit flr den Arten- und Biotopschutz
sowie die landschaftsbezogene Erholung und
— sonstige UZVR

festgelegt.

Die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume sollen in ihrer Bedeutung fur
den Arten- und Biotopschutz, den Biotopverbund, den Wasserhaushalt, die
landschaftsbezogene Erholung sowie als klimatischer Ausgleichsraum er-
halten und vor Zerschneidung bewahrt werden. In angrenzenden Bereichen
sollen nicht mehr benétigte, zerschneidend wirkende Elemente zuriickge-
baut werden.

Fir die festgelegten ,Unzerschnittenen verkehrsarmen Raume mit einer

besonders hohen Wertigkeit fur den Arten- und Biotopschutz sowie die

landschaftsbezogene Erholung® ist eine Zerschneidung durch

- Straf’en mit einem prognostizierten Verkehrsaufkommen von mehr als
1 000 Kfz pro Tag,

- zweigleisige Bahnstrecken und eingleisig elektrifizierte,

- Flughafen,

- grof¥flachigen Siedlungsneubau im AufRenbereich

nur dann zulassig, wenn es sich um ein tberregional bedeutsames Vorha-

ben handelt und eine raumvertragliche Variante auf3erhalb der unzerschnit-

tenen verkehrsarmen Raume nicht realisierbar ist.

Naturnahe Quellbereiche und FlieRgewdasser beziehungsweise Fliel3ge-
wasserabschnitte mit ihren Ufer- und Auenbereichen sowie dkologisch
wertvolle Uferbereiche von Standgewassern sind in ihren Biotop- und na-
tdrlichen Verbundfunktionen zu erhalten und von jeglicher Bebauung und
Verbauung freizuhalten. Das gilt nicht fur Vorhaben, die typischerweise in
Flussauen, Flusslandschaften oder Uferbereichen von Standgewassern ih-
ren Standort haben.

Notwendige MaRnahmen des Gewd&sserausbaus und der Gewé&sserunter-
haltung sollen so geplant und durchgefiihrt werden, dass sie die Lebens-
raum- und Biotopverbundfunktionen des jeweiligen FlieBgewéassers und
seiner Auen in ihrer Gesamtheit nicht beeintrachtigen.

Natlrliche gewasserdynamische Verdnderungen sollen insbesondere im
Bereich naturnaher Gewésserlaufe zugelassen werden. Freirdume fir eine
eigendynamische FlieRgewasserentwicklung ohne UnterhaltungsmafRnah-
men sollen erhalten und nach Mdglichkeit wieder geschaffen werden.

Die Nutzungsanspriiche an die Landschaft sollen mit der Nutzungsféhig-
keit der Naturgiter so abgestimmt werden, dass die Landnutzung die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes auch vor dem Hin-
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24116

tergrund der Auswirkungen des Klimawandels nachhaltig gewahrleistet.
Bereiche der Landschaft, in denen eines oder mehrere der Schutzgiter
Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sowie Landschaftsbild
durch Nutzungsart oder Nutzungsintensitat erheblich beeintrachtigt oder
auf Grund ihrer besonderen Empfindlichkeit gefahrdet sind, sollen wieder
hergestellt beziehungsweise durch besondere Anforderungen an die Nut-
zung geschutzt werden.

In den Regionalpléanen sind Gebiete mit erheblichen Beeintrachtigungen
des Naturhaushaltes als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft*
festzulegen und Festlegungen zur Sanierung zu treffen.

Gebiete, in denen auf Grund der besonderen Empfindlichkeit eines oder
mehrerer Schutzgiiter ein hohes Gefahrdungsrisiko besteht, sind als ,,Be-
reiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ festzule-
gen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzungen zu treffen.

Landesplanerisch bedeutsame grof3flachige Schutzgebiete

24117

24118

24119

Z41.1.10

Die Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz“, das Biospharenreservat
»Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft“/Biosferowy rezerwat ,,Horn-
jotuziska hola a haty", die Naturschutzgebiete ,,Konigsbriicker Heide“ und
»Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ mit ihren landesweit be-
deutsamen Lebensraumen sind zur Bewahrung und Beférderung schit-
zenswerter Arten- und Lebensgemeinschaften, der biologischen Vielfalt
und der kulturlandschaftlichen Bedeutung zu erhalten und zu entwickeln.

Die Nationalparkregion ,,Sachsische Schweiz“ - bestehend aus dem Natio-
nalpark und dem Landschaftsschutzgebiet - ist naturraumlich einheitlich,
aber hinsichtlich des Schutzzweckes abgestuft zu einem international an-
erkannten GroRRschutzgebiet zu entwickeln. Mit dem Nationalpark und dem
Landschaftsschutzgebiet ,,Sachsische Schweiz“ sind auf sadchsischer Sei-
te die Voraussetzungen fir eine mit den angrenzenden tschechischen
Schutzgebieten Nationalpark ,,Bohmische Schweiz“ und Landschafts-
schutzgebiet ,Elbsandsteingebirge“ abgestimmte, grenziiberschreitende
Pflege und Entwicklung der Sachsisch-Bohmischen-Schweiz zu schaffen.
Das Landschaftsschutzgebiet soll auch Puffer-, Vernetzungs- und Ergén-
zungsfunktionen fir den Nationalpark tibernehmen.

Das UNESCO-Biospharenreservat ,,Oberlausitzer Heide- und Teichland-
schaft“/Biosferowy rezerwat ,Hornjotuziska hola a haty" ist mit der
schrittweisen Umsetzung der im Rahmenkonzept formulierten Qualitatszie-
le fir umweltvertragliches Wirtschaften als Modellregion nachhaltiger Fl&-
chennutzung und regionaler Vermarktungsstrategien weiterzuentwickeln.
Die wertvolle Kulturlandschaft des Gebietes mit ihrer mannigfaltigen Flora
und Fauna ist zu erhalten, zu entwickeln und weiter in einem international
anerkannten Grof3schutzgebiet zu sichern.

Das Naturschutzgebiet ,,Konigsbriicker Heide“ ist als groBraumiges Wild-
nis-Entwicklungsgebiet zu einem international anerkannten Schutzgebiet
und sein Umfeld als Naturerlebnisgebiet zu entwickeln. Das Naturschutz-
gebiet ,,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ ist als Kern eines
tbergreifenden Biotopverbundes im Elbe-Elster-Tiefland zu schitzen, zu
pflegen und zu entwickeln. Als gro3rdumig unzerschnittene stérungsarme
Raume sind diese Gebiete weiterhin fur den Erhalt stérungsempfindlicher
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und Raum beanspruchender Arten und langfristig fir die Entwicklung voll-
standiger naturraumtypischer Lebensgemeinschaften zu sichern.

Kulturlandschaftsentwicklung

Karte:

241111

Die Landschaftseinheiten der sdchsischen Kulturlandschaft sind in Karte 6
~Landschaftsgliederung“ dargestellt.

Die sachsische Kulturlandschaft ist im Rahmen der Regionalentwicklung
unter Bericksichtigung der Leitbilder fir die Kulturlandschaftsentwicklung
Zu gestalten.

Die Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung sind im Rahmen der
Regionalplanung fur die einzelnen Landschaftseinheiten der sachsischen
Kulturlandschaft gemaR Karte 6 aufzustellen.

Kulturlandschaftsschutz

241112

G4.1.1.13

Z241.1.14

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturland-
schaftsschutz festzulegen und deren charakteristische Auspragung zu be-
nennen. Die charakteristische Auspragung ist entsprechend ihrer raumli-
chen, geschichtlichen und kulturellen Zusammenhénge zu erhalten, zu
pflegen und zu entwickeln.

Die als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz festgeleg-
ten Bereiche der Kulturlandschaft sollen naturvertraglich in das Wander-,
Rad- und Reitwegenetz eingebunden werden. Dazu sollen bei dem fur die
land- und forstwirtschaftliche Nutzung beziehungsweise die Gewéasserun-
terhaltung erforderlichen Ausbau landlicher Wege auch Belange der land-
schaftshezogenen Erholung berticksichtigt werden.

Es ist darauf hinzuwirken, dass landschaftspragende Gehdlze und Baum-
bestande entlang von Strafl’en, Wegen und Gewassern sowie im Offenland
als Flurelemente erhalten, wiederhergestellt oder entsprechend der kultur-
landschaftlichen Eigenart neu angelegt werden.

Arten- und Biotopschutz, gro3raumig tbergreifender Biotopverbund

Karten:

G4.1.1.15

Die Gebietskulisse als Suchraum fir die Ausweisung eines grof3raumig Ubergrei-
fenden Biotopverbundes ist in Karte 7 dargestellt.

Das Lebensraumverbundsystem flr gro3rdumig lebende Wildtiere mit natirli-
chem Wanderverhalten ist in Karte 8 dargestellt.

Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen
Ressourcen des Freistaates Sachsen sind die heimischen Tiere, Pflanzen
und Pilze sowie ihre Lebensraume und Lebensgemeinschaften dauerhaft
zu erhalten. Fur gefahrdete oder im Riuckgang befindliche Pflanzen-, Pilz-
und Tierarten und ihre Lebensgemeinschaften sind durch spezifische
MalRnahmen der Biotoppflege, der Wiedereinrichtung von Biotopen und
tber die Herstellung eines Biotopverbundes die artspezifischen Lebens-
bedingungen zu verbessern und die dkologischen Wechselwirkungen in
Natur und Landschaft zu erhalten oder wiederherzustellen.
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Z4.1.1.16 In den Regionalpldnen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und
Biotopschutz festzulegen und ein grof3raumig Ubergreifender Biotopver-
bund zu sichern und als solcher zu kennzeichnen.

G 4.1.1.17 Endgultig stillgelegte Abbaustellen von Steinen, Erden und Erzen sollen
neben der Wiedernutzbarmachung in Orientierung an der vorausgegange-
nen Nutzung auch der Entwicklung von 6kologisch wertvollen Sekundar-
lebensraumen dienen.

G 4.1.1.18 Durch die Sicherung von Gebieten, auf denen dauerhaft eine natirliche
Dynamik und ungelenkte Entwicklung zugelassen wird, soll langfristig ein
Netz von Naturentwicklungsgebieten (Prozessschutz) aufgebaut und in den
grof3raumig tbergreifenden Biotopverbund integriert werden.

G 4.1.1.19 Grundwasserabhangige Landbtkosysteme sollen erhalten und nach Mdg-
lichkeit renaturiert werden. Anthropogen gestdrte, aber renaturierbare
Moore sollen wegen ihrer besonderen Bedeutung fir den Arten- und Bio-
topschutz sowie den Klimaschutz revitalisiert werden, soweit dies mit dem
Trinkwasserschutz vereinbar ist.

Begriindung zu 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft

Hinweis: Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogramms, die nicht zur Koordi-
nierung von Raumanspriichen erforderlich oder geeignet sind und die somit nicht
durch Ziele und Grundséatze der Raumordnung gesichert werden kénnen bezie-
hungsweise in der Abstimmung mit anderen Belangen unterlagen, sind dem LEP
2013 gemal 8§ 6 Abs. 2 SachsNatSchG als Anhang A 1 beigeflgt.

zu Grundsatz 4.1.1.1 und Ziel 4.1.1.2

GroRRe zusammenhangende Freiraume mit geringer Fragmentierung, Zerschneidung und
Verlarmung sind eine endliche Ressource. lhre immer noch voranschreitende Inanspruch-
nahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen ist im Prinzip irreversibel, da eine Wiederher-
stellung dieser Raume, wenn Uberhaupt, nur mit erheblichem Aufwand mdglich ist. Neben
dem direkten Flachenverbrauch fir Wohnen, Verkehr und Gewerbe kommt es zu negativen
Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und zu Beeintréachtigungen
des Landschaftsbildes durch Barrierewirkung, Verinselung, Verlarmung und Schadstof-
femissionen.

Insbesondere fur Tierarten mit hohem Raumbedarf, Stérungsempfindlichkeit und grof3em
Aktionsradius sind grof3e unzerschnittene Lebensrdume unabdingbar. In Verbindung mit der
Sicherung eines groRrdumig Ubergreifenden Biotopverbundes ist der Erhalt dieser Raume
eine Voraussetzung fir den Individuenaustausch zwischen Populationen und damit den
Schutz der natirlichen genetischen Vielfalt.

Des Weiteren dienen die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume dem Natur- und Land-
schaftserleben des Menschen und steigern durch die geringe Larmbelastung und die guten
lufthygienischen Bedingungen die Erholungsqualitéat. Durch ihre geringe Versiegelung sind
sie auch bedeutend fur einen naturnahen Wasserhaushalt.

Die Festlegung der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) konkretisiert den
Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG und dient der Umsetzung der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt aus dem Jahr 2007.

Die in Karte 5 festgelegten UZVR unterscheiden sich hinsichtlich ihrer naturschutzfachlichen
Wertigkeit und damit auch hinsichtlich ihres Schutzbedarfes.
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Die festgelegten ,UZVR mit besonders hoher Wertigkeit flir den Arten- und Biotopschutz
sowie die landschaftsbezogene Erholung® erflllen mindestens eines der folgenden Kriterien:

- UZVR-GroRe > 100 km?,

— UZVR mit Nationalpark-, Naturpark- oder Biosphéarenreservatanteil,

— FFH-Anteil oder SPA-Anteil > 20 Prozent,

— NSG-Anteil > 8 Prozent,

— LSG-Anteil > 70 Prozent,

— UZVR sind bezuglich der Erholungseignung beziehungsweise des Landschaftsbildes mit
hoch oder sehr hoch bewertet.

Fur diese Gebiete ist eine Zerschneidung nur zulassig, wenn es sich um ein Uberregional
bedeutsames Vorhaben (zum Beispiel Bundesfern- und Staatsstra3en) handelt und eine
raumvertragliche Variante aul3erhalb des UZVR nicht realisierbar ist. Hier sind insbesondere
die 6kologischen, sozialen, wirtschaftlichen sowie verkehrlichen Belange abzuwéagen.

Die UZVR wurden nach der Methode des von der Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI)
entwickelten bundeseinheitlichen Indikators Landschaftszerschneidung berechnet.

Dabei werden als anthropogene Zerschneidungselemente mit Relevanz fir Sachsen be-
rticksichtigt:

— StraBen ab einer modellierten Verkehrsstarke von 1 000 Kfz/24 h (BAB, Bundes- und
Staatsstral3en, Kreisstraf3en),

— zweigleisige Bahnstrecken und eingleisige elektrifizierte, in Betrieb befindlich,

— Oirtslagen,

— Flughéfen.

Bei Stral3en und Bahnlinien werden Tunnel ab einer Lange von 1 000 m als Unterbrechung
(,Entschneidung*) gewertet.

Die UZVR besitzen, unter anderem wegen ihrer geringen Zerschneidung durch Verkehrs-
achsen, eine hohe Bedeutung fur den Biotopverbund (vergleiche auch Begriindung zu Ziel
4.1.1.16). Neben der Erhaltung der UZVR ist es daher auch bedeutsam, ihre Anschliusse
und Verbindungen zum Biotopverbundsystem zu erhalten beziehungsweise zu entwickeln.

zu Ziel 4.1.1.3 und Grundsatz 4.1.1.4

Naturnahe Gewasser und die mit ihnen funktional verbundenen Ufer- und Auenbereiche
besitzen als Lebensadern der Landschaft eine herausragende Bedeutung fur den Erhalt der
biologischen Vielfalt. Der Schutz dieser Bereiche unterstitzt die Umsetzung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt sowie der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.

Auenbereiche im eigentlichen Sinne (Bereich der nattrlich gro3ten Hochwassergrenze in-
nerhalb und auf3erhalb des eingedeichten Bereiches mit direktem Grundwassereinfluss) sind
Trager wichtiger 6kologischer Funktionen. Diese driicken sich in komplexen Wechselbezie-
hungen zwischen dem jeweiligen Flie3gewasser und seiner Aue aus. Sie fungieren insbe-
sondere als Entwasserungssysteme, in denen sich ein Gleichgewicht zwischen oberirdi-
schem Wasserabfluss, Boden-/Grundwasserhaushalt, Wasserretention in der Flache und
der Flielgewadsserdynamik eingestellt hat. Darlber hinaus beherbergen sie die arten-
reichsten Lebensrdume. Das hohe Artenpotenzial resultiert aus den vielféaltigen Wechselbe-
ziehungen zwischen aquatischen, amphibischen und terrestrischen Lebensgemeinschaften
und der Funktion der FlielRgewasser und Auen als Wander- und Ausbreitungskorridor. Ins-
besondere die periodisch Uberfluteten Weichholzauenwalder und die episodisch tberfluteten
Hartholzauenwalder gehdren zu den artenreichsten, 6kologisch vielfaltigsten und produktivs-
ten Okosystemen, sind aber in Sachsen extrem gefahrdet. Die Bewahrung und Entwicklung
dieser Waldformationen hat einen hohen Stellenwert.
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Kriterien daflr, wann FlieBgewasserauen und -landschaften als naturnah bezeichnet werden
konnen, sind im fachplanerischen Inhalt des Landschaftsprogramms (Anhang A 1, Kapitel
2.4.2.2) aufgefihrt.

Eine Flussaue oder Flusslandschaft ist auch dann noch als naturnah im Sinne von Z 4.1.1.3
zu betrachten, wenn zwar einzelne Bebauungen und Verbauungen vorhanden, Charakter
und Funktion aber insgesamt nicht gestort sind.

Flussauen oder Flusslandschaften sind zudem archéologische Potenziallandschaften mit
erheblicher Archivfunktion (vergleiche Begriindung zu Z 4.1.3.3). Unter den Feuchtsedimen-
ten ist seit dem Ende der letzten Kaltzeit die Menschheits- und Landschaftsgeschichte ver-
siegelt.

Zu den o6kologisch wertvollen Uferbereichen von Standgewéssern gehoéren die Flachwas-
serzonen, Verlandungsbereiche und grundwasserbeeinflussten Uferzonen der Gewasser,
die in der Regel ebenfalls ein hohes Artenpotenzial aufweisen. Sie sind unter anderem
Laichplatze fur Fische und Amphibien sowie Nahrungs- und Brutbiotope von Wasservigein.
Die Uferbereiche sind dann dkologisch wertvoll, wenn keine solche Uferbefestigung oder -
verbauung erfolgte, die die natirlichen Funktionen wesentlich beeintrachtigt.

Die Begriffe Bebauung und Verbauung sind weit auszulegen, das heil3t neben baulichen
Anlagen der Wohn- und Gewerbebebauung, Verkehrsbauten und anderen baulichen Anla-
gen der technischen Infrastruktur gehéren hierzu zum Beispiel auch Campingplatze, Klein-
gartenanlagen, bergbauliche Vorhaben, Maste. Das Ziel kann solchen Vorhaben nicht ent-
gegengehalten werden, die typischerweise unter Beachtung fachplanerischer Vorgaben in
Ufer- und Auenbereichen ihren Standort haben mussen.

Die Freihaltung dieser Bereiche vor Be- und Verbauung dient einerseits dem Schutz der
storungsempfindlichen FlieRgewéasserfunktionen und dem Schutz der Okosysteme in Ufer-
und FlulRauenbereichen. Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass die zu schiitzenden Au-
enbereiche in der Regel hochwassergefahrdete Gebiete sind, in denen aus Griinden des
Hochwasserschutzes keine siedlungsbedingte Bebauung erfolgen soll (vergleiche Kapitel
4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz).

In den Flussauen kommen neben den eigentlichen FlieRgewasserlebensraumen und perio-
disch trockenfallenden Bereichen (zum Beispiel Kies-, Schotter- und Schlammflachen) Alt-
wasser mit spezifischer Gewasser- und Verlandungsvegetation vor, oft eng benachbart mit
Auenwald-Lebensgemeinschaften und Trockenstandorten. Diese besonders idealen Biotop-
abfolgen erfullen wesentliche Funktionen im Naturhaushalt (zum Beispiel Lebensraumfunk-
tion, Biotopverbundfunktion, Wasserspeicherfunktion). Bei der Durchfiihrung wasserbaulich
notwendiger MalRnahmen ist deshalb darauf zu achten, dass diese naturhaushaltlichen
Funktionen der FlieRgewasser, ihre Bedeutung als Lebensraume sowie das charakteristi-
sche Landschaftshild der Auen nicht Gber das zwingend erforderliche MaRR hinaus beein-
trachtigt werden. Bei der Gewasserunterhaltung ist durch die Wahl der Unterhaltungsmalf3-
nahmen und eines geeigneten Unterhaltungszeitpunktes, zu dem eine mdglichst geringe
Beeintrachtigung zu erwarten ist, darauf zu achten, dass das naturliche Wasserregime und
die Lebensraum- und Biotopverbundfunktion der FlieRgewdasser durch mafRnahmebedingte
Veréanderungen oder Verlust von Lebensraumen, Unterbrechung der Durchgangigkeit, St6-
rungen des Brutverhaltens der in und am Wasser lebenden Vogel oder der Laichhabitate
von Fischen und ahnlichem nicht oder nur sehr gering beeintrachtigt werden.

Die Zulassung natirlicher gewasserdynamischer Veranderungen besitzt fir die Erhaltung
und Entwicklung naturnaher FlieRgewéasserbiozonosen und Auen grol3e Bedeutung. Der
Grundsatz 4.1.1.4 dient auch den Zielen der Richtlinie 92/43/[EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflan-
zen (ABI. L 206 vom 22. Juli 1992, S. 7), zuletzt geandert durch die Richtlinie 2013/17/EU
vom 13. Mai 2013 (ABI. L 158 vom 10. Juni 2013, S. 193), und der Richtlinie 2000/60/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fur MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI.
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L 327 vom 22. Dezember 2000, S. 1), zuletzt geandert durch die Richtlinie 2009/31/EG vom
23. April 2009 (ABI. L 140 vom 5. Juni 2009, S. 114), indem sich naturnahe Flie3gewas-
serstrukturen und Auenbiotope dynamisch entwickeln kdnnen. Gerade diese Dynamik aus
Uberflutung und Trockenfallen, Erosion und Sedimentation, verbunden mit der Entstehung
von Initialphasen der Sukzession, ist fir naturnahe FlieRgewasser und ihre Auen typisch.
Naturliche gewasserdynamische Veranderungen sollen je nach Eignung, Umsetzbarkeit und
Flachenverflugbarkeit sowohl kleinflachig im FlieRgewasser und unmittelbaren Uferbereich
selbst als auch auf groBeren Flachen unter Einbeziehung geeigneter Auenstandorte zuge-
lassen werden.

Naturnahe Flie3- und Standgewasserdkosysteme werden in das Biotopverbundsystem inte-
griert (vergleiche Begrindung zu Z 4.1.1.16).

zu Grundsatz 4.1.1.5 und Ziel 4.1.1.6

Bei ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft* handelt es sich um Gebiete, in denen
eines oder mehrere Schutzgiter wie Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt
sowie Landschaftsbild beziehungsweise 6kologische Raumfunktionen erheblich beeintréch-
tigt sind. ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® sind Gebiete, in
denen auf Grund besonderer naturrdaumlicher Empfindlichkeiten und den daraus resultieren-
den Gefahrdungsrisiken besondere raumrelevante Anforderungen an Nutzungs- und Bewirt-
schaftungsformen gestellt werden mussen, um die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
Zu gewahrleisten.

Mit dem landesplanerischen Auftrag zur Festlegung dieser Gebiete in den Regionalplanen
wird dem Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG entsprochen: ,Der Raum ist in seiner Bedeutung
fur die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushaltes, der Tier- und Pflanzenwelt
sowie des Klimas einschlieRlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern,
oder, soweit erforderlich, méglich und angemessen, wiederherzustellen.". Gemaf 8§ 8 Abs. 5
Nr. 2 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen zur ,Sanierung und Entwicklung von
Raumfunktionen® enthalten.

Als ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft* kommen insbesondere in Betracht:

— Waldschadensgebiete (vergleiche Z 4.2.2.5),

— Waldgebiete, die vor dem Hintergrund des Klimawandels vorrangig umzubauen sind
(vergleiche G 4.2.2.4),

— Grundwasserkdrper und Oberflachenwasserkorper, bei denen die Gefahr besteht, dass
sie das Ziel eines guten Zustandes nach 88 27 und 47 Abs. 1 des Gesetzes zur Ordnung
des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S.
2585), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. April 2013 (BGBI. | S. 734, 741)
geandert worden ist, nicht oder nicht fristgeman erreichen,

— regionale Schwerpunkte zur Verbesserung der Gewasserokologie gemal Z 4.1.2.3,

— Bereiche mit Schadstoffanreicherung und Bereiche, die in Hinblick auf den Ubergang
von Schadstoffen in Schutzgiter, zum Beispiel das Grundwasser oder Nahrungs- und
Futtermittel, gefahrdet sind,

— regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete gemal Z 4.1.2.1,

— strukturarme Landschaften beziehungsweise Bereiche mit geringer Biotop- und Arten-
vielfalt (zum Beispiel im zu entwickelnden Lebensraumverbundsystem fur grof3rAumig
lebende Wildtiere),

— entwasserte oder teilabgetorfte Moore,

— Gebiete mit besonderer Erosionsgefahrdung (wie ackerbaulich genutzte Hangmulden mit
reliefbedingter Abflusskonzentration und Steillagen),

— lufthygienisch belastete Gebiete,

— Siedlungsflachen mit Uberwarmungsgefahr,

— Gebiete mit gro3flachigem Rohstoffabbau,
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— Bereiche mit hohen Versiegelungsgraden und hohen Anteilen brachgefallener Bausub-
stanz.

Als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen kommen insbeson-
dere in Betracht:

— Gebiete mit hoher bis sehr hoher potenzieller Erosionsgefahrdung nach DIN 19708 und
DIN 19706,

— Gebiete mit geogenen Naturgefahren (Rutsch- und Sturzprozesse von Erd- und Fels-
massen sowie Murgange),

— besonders erosionsgefahrdete ackerbaulich genutzte Bereiche, die an Gewdasser mit
Vorkommen gefahrdeter Arten (zum Beispiel Flussperimuschel) angrenzen,

— fOr Schadstoffverlagerung oder Versauerung besonders geféhrdete Bereiche,

— Bereiche mit besonderen Anforderungen an den Grundwasserschutz, zum Beispiel
durch fehlende oder geringe geologische Schutzfunktion (vergleiche Z 4.1.2.1),

— Gebiete mit natlrlich oberflachennahem Grundwasser (héchster zu erwartender Grund-
wasserspiegel < 1 m unter Geléande), zum Beispiel auch Gebiete, in denen dies nach
Einstellung der bergbaubedingten Grundwasserabsenkung zu erwarten ist, zum Beispiel
in Hinblick auf die Problematik der Wasserversorgung oder die Einschrankung von Sied-
lungstatigkeit,

— Gebiete, die eine Erhaltung und Verbesserung der Wasserriickhaltung besonders erfor-
dern (vergleiche Z 4.1.2.7),

— besonders vom Klimawandel betroffene Gebiete, insbesondere solche, in denen Grund-
wasservorkommen beziehungsweise -speisungsgebiete in Folge des Klimawandels er-
heblich beeintrachtigt werden kdnnen (vergleiche Z 4.1.2.1),

— Schwerpunkte der Verbreitung gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten in Sachsen (Hot-
Spots) gemal Karten A 1.3 und A 1.4 im Anhang A 1, Gebiete mit hohen Anteilen von
FFH-Lebensraumtypen und/oder Arthabitaten von Arten des Anhangs Il oder IV der
FFH-Richtlinie oder Anhang | der EU-Vogelschutzrichtlinie,

— rekultivierte Deponien, sofern dies zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des Oberfla-
chenabdichtungssystems erforderlich ist.

Im Gegensatz zu den Vorranggebieten, die samtliche dem festgelegten Schutzzweck entge-
genstehende Nutzungen ausschlieen, handelt es sich hier um einen aktionsorientierten
Ansatz fur die Regionalentwicklung zur Verbesserung der Umweltqualitat. Die Festlegung
von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft und von ,Bereichen der Landschaft
mit besonderen Nutzungsanforderungen® in den Regionalplanen bietet eine gute Vorausset-
zung fur die Planung und Durchflihrung von konkreten Malinahmen zur Sanierung und Ent-
wicklung von Gebieten mit bestehenden Beeintrachtigungen beziehungsweise Gefahrdungs-
risiken von Schutzgitern. Sie sollte durch textliche Festlegungen zur Hinwirkung auf Art und
Umfang/Intensitéat beziehungsweise Beschréankung der Nutzung konkretisiert werden. Die
Umsetzung konkreter MaBnahmen kann insbesondere im Rahmen der Regionalentwicklung
unter Einbeziehung der betroffenen Grundstiickseigentimer und Nutzungsberechtigten er-
folgen.

Die Erfordernisse der ,Sanierungsbedurftigen Bereiche der Landschaft‘ und ,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® sollen insbesondere bei der Férderung
von

— flachenbezogenen Agrarumweltmal3nahmen,

— Malnahmen zur Sicherung der natirlichen biologischen Vielfalt,

— Malinahmen zur Verbesserung des Gewasserzustandes,

— MalRnahmen des Boden- und Grundwasserschutzes,

— MalRnahmen zur Mehrung des Waldes und zum Waldumbau

bevorzugt berticksichtigt werden.
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Eine Uberlagerung dieser Gebiete mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen
Grunzigen und Grinzasuren ist moglich, soweit deren Zweckbestimmungen mit den Fest-
legungen zur Sanierung oder den besonderen Nutzungsanforderungen vereinbar sind.

Landesplanerisch bedeutsame grof3flachige Schutzgebiete

zu Ziel 4.1.1.7 bis Ziel 4.1.1.10

Die Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz®, das Biospharenreservat ,Oberlausitzer Hei-
de- und Teichlandschaft‘/Biosferowy rezerwat ,Hornjotuziska hola a haty" und die Natur-
schutzgebiete ,Kdnigsbricker Heide* und ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain®
sind als Gebiete mit besonders grof3er Artenvielfalt und Naturnéhe fiir den Schutz der Biolo-
gischen Vielfalt von besonderer landesweiter Bedeutung. Entsprechend dem Programm und
dem MalRnahmenplan zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen (2009/2010) wird das
Management dieser Gebiete auf die Erhaltung komplexer Okosysteme ausgerichtet.

Die Gebiete erflllen insbesondere folgende 6kologische und gesellschaftliche Funktionen:

— Erhaltung der biologischen Vielfalt (auch durch einen hohen Anteil an Naturentwick-
lungsgebieten),

- Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen: Regulierung des Wasserhaushaltes, Fil-
ter-, Puffer- und Speicherwirkung der Vegetation und des Bodens, Verbesserung der
Luftqualitat (Reinluftgebiete), Klimaschutz durch Kohlenstoffsenkenfunktion (Beitrag zur
Abpufferung des Klimawandels),

— nachhaltige Regionalentwicklung (Tourismus und Naturerlebnis, teilweise auch nachhal-
tige Flachenbewirtschaftung und naturvertraglich erzeugte regionale Giiter),

— Umweltbildung,

— Forschung, Umweltbeobachtung,

— Vorbildwirkung.

Die Qualitat des Managements dieser Schutzgebiete wird nach internationalen (UNESCO,
IUCN, EUROPARC) und bundesweiten Kriterien bemessen und reprasentiert den Erfolg der
sachsischen Naturschutzpolitik weit Uber die Grenzen des Freistaates hinaus. Damit sie
weiterhin ihre vielfaltigen Funktionen erflllen und neue Herausforderungen auf Grund des
Klimawandels und des anhaltenden Verlustes der biologischen Vielfalt bewéltigen kénnen,
bleibt die Verwaltung dieser Schutzgebiete im Verantwortungsbereich des Landes unver-
Zichtbar.

Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz"

Die Nationalparkregion, die von Nationalpark und umgebendem Landschaftsschutzgebiet
gebildet wird, reprasentiert die einzigartige Erosionslandschaft des Elbsandsteingebirges
einschlieRlich seiner Ubergangslagen. Die herausragende Bedeutung des Gebietes ergibt
sich aus seiner naturrdumlichen Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie der aul3ergewdhnlich
reichen Ausstattung mit gefdhrdeten und besonders geschiitzten Arten und Biotopen. Die
Nationalparkregion ist weit tGber die Landesgrenzen hinaus als bedeutendes Tourismusge-
biet fur naturliebende Erholungssuchende bekannt. Das Landschaftsschutzgebiet Gbernimmt
gegenluber dem Nationalpark wichtige Zusatzfunktionen. Die Vernetzung und Erganzung
von naturraumtypischen Lebensrdumen in dem den Nationalpark umgebenden Land-
schaftsschutzgebiet dient dazu, eine hohe Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes dauerhaft
zu gewdhrleisten, Verbindungskorridore zwischen beiden Nationalparkteilen zu sichern und
das Landschaftsbild zu erhalten. Das Landschaftsschutzgebiet soll auch dazu beitragen,
Storwirkungen in den Nationalpark soweit wie moglich zu minimieren. Die einheitliche, wenn
auch hinsichtlich des Schutzzweckes abgestufte Entwicklung der Nationalparkregion ist un-
abdingbare Voraussetzung fiir den Erhalt der sensiblen Okosysteme und des besonderen
Landschaftscharakters der Sachsischen Schweiz. Die landesplanerische Zielsetzung be-
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steht darin, die Gesamtlandschaft in Abstimmung mit den angrenzenden tschechischen
Schutzgebieten Nationalpark ,Bohmische Schweiz“ und Landschaftsschutzgebiet ,Elbsand-
steingebirge“ entsprechend der Management-Kategorie Il (Nationalpark) und der Kategorie
V (Landschaftsschutzgebiet) nach den Richtlinien der International Union for the Conserva-
tion of Nature and Natural Ressources (IUCN) zu pflegen und zu entwickeln.

Biosphéarenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft‘/Biosferowy rezerwat ,Horn-
jotuziska hola a haty"

Seit dem 13. Jahrhundert wurden in der Oberlausitz Teiche zur Fischproduktion angelegt
und bewirtschaftet. Durch die kontinuierliche Bewirtschaftung ist eine wertvolle Kulturland-
schaft mit vielfaltiger und reichhaltiger Biotopausstattung entstanden. Der Begriff des Bio-
spharenreservates beinhaltet sowohl die Erhaltung der durch die Verbindung von Natur- und
Kulturelementen entstandenen aul3erordentlich wertvollen Flora und Fauna als auch das
beispielhafte Vorhandensein naturvertraglicher Flachennutzung in Verbindung mit traditi-
onsbezogenen kulturellen Lebensweisen.

Die Entwicklung des Biospharenreservates orientiert sich an den Grundsatzen des UNE-
SCO-Programms ,Man and the Biosphere* (MAB), den dazu formulierten Kriterien der auf
nationaler Ebene von den Regierungen berufenen Nationalkomitees und der dem Gebiets-
charakter entsprechenden Landnutzung als Voraussetzung fur die Erhaltung der Naturguter,
der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie der kulturellen Eigenart des Raumes.

Wesentliche Grundlagen nachhaltiger Entwicklung sind die Belastungsgrenzen des Natur-
haushaltes, die Berlicksichtigung des zeitlichen Anpassungsbedarfes natirlicher Systeme
und der immer effizientere Umgang mit endlichen Ressourcen. Planungen und MafRnahmen
fur ein Gebiet missen sich deshalb daran orientieren, wie belastbar die Region ist, gemes-
sen an der Fahigkeit, auf der Zeitachse unbegrenzt naturhaushaltliche Gratisleistungen zu
erbringen. Dieser Ansatz wird fur das Biospharenreservat in einem Rahmenkonzept fur alle
Wirtschafts- und Lebensbereiche formuliert. Es werden die Ziele, Leitbilder und Wege zur
weiteren Entwicklung des Biospharenreservates bestimmt und raumlich konkretisiert. Das
Rahmenkonzept zeichnet eine Entwicklungsstrategie, welche die soziokulturellen, wirtschaft-
lichen und Okologischen Erfordernisse im Gebiet in Einklang bringen will, wobei das sorbi-
sche Kulturgut integraler Bestandteil ist. Es stellt damit den Leitfaden fir die Planung im
Gebiet dar. Die darin formulierten Qualitatsziele fiir das Biospharenreservat sind in der wei-
teren Planung konkret zu untersetzen und schrittweise umzusetzen. Damit ist das Ziel ver-
bunden, an den Initiativen der Vereinten Nationen innerhalb der dazu gegriindeten Sonder-
organisation flr Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) zur Entwicklung einer
nachhaltigen Nutzung sowie der wirksamen Erhaltung der natirlichen Ressourcen der Bio-
sphére weiter aktiv teilzunehmen und sich den Kriterien fir ein international anerkanntes
Biospharenreservat zu stellen.

Naturschutzgebiete ,Konigsbricker Heide“ und ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeit-
hain®

Die Truppeniubungsplatze Konigsbrick und Zeithain wurden im 19./20. Jahrhundert einge-
richtet und dabei zwei groRe Bereiche des nordsachsischen Tieflandes entsiedelt. Nach
Aufgabe der militdrischen Nutzung sind die siedlungsfreien und weitgehend unzerschnitte-
nen Raume als Naturschutzgebiete ausgewiesen worden. Beide vergleichsweise sehr gro-
Ren Schutzgebiete sollen als stérungsarme Lebensrdume fir empfindliche und Raum bean-
spruchende Vogel- und S&augetierarten mit einem bundesweit hohen Gefahrdungsstatus
gesichert bleiben. Entsprechend ihrer Grof3e und vielfaltigen Naturausstattung sollen beide
Schutzgebiete langfristig als repréasentative Beispiele fur naturraumtypische und im Arten-
spektrum weitgehend vollstdndige Lebensgemeinschaften entwickelt werden.

Die ,Konigsbricker Heide® leistet in Sachsen einen landesbedeutsamen Beitrag zum Aufbau
eines Netzes von Naturentwicklungsgebieten (Prozessschutz, vergleiche G 4.1.1.18) und
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zum Erhalt der biologischen Vielfalt. Das landesplanerische Ziel besteht darin, die ,Konigs-
bricker Heide“ im Sinne der [IUCN-Managementkategorie Ib als Wildnisentwicklungsgebiet
zu schitzen und zu entwickeln. Aus Schutz- und Sicherheitsgriinden sind und bleiben die
Mdglichkeiten des Erlebens der freien Naturentwicklung auf friheren Militarflachen einge-
schrankt. Deshalb sollen solche Mdglichkeiten und Angebote gebietsvertraglich im ortlichen
Umfeld entwickelt werden.

Die Gohrischheide bildet im Agrarraum des Elbe-Elster-Tieflandes die einzige groéfRere
Restwaldflache. Das Waldgebiet ist wegen grof3er Anteile inneren Offenlandes besonders
artenreich. Sein als ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ geschutzter Teil soll vor
weiterem Zerschneiden bewahrt und in Verbindung mit dem in Brandenburg angrenzenden
Naturschutzgebiet ,Gohrische Heide“ als stérungsarme Kernflache des Ubergreifenden Bio-
topverbundes gesichert und entwickelt werden.

Kulturlandschaftsentwicklung

zu Ziel 4.1.1.11

Gemal dem Grundsatz nach 8 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sind Kulturlandschaften zu erhalten und
zu entwickeln: ,Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren pra-
genden Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmaélern zu erhalten. Die unterschied-
lichen Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume sind mit den Zielen eines harmoni-
schen Nebeneinanders, der Uberwindung von Strukturproblemen und zur Schaffung neuer
wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und weiterzuentwickeln.” Durch die
Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung wird auf regionaler Ebene ein Rahmen fur die
Entwicklung der Kulturlandschaft vorgegeben.

Der Handlungsauftrag zur Erstellung von Leitbildern fiir die Kulturlandschaftsentwicklung
greift 8 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SachsNatSchG auf, der die Erstellung von Leitbildern fir Natur-
raume und Landschaftseinheiten vorsah. Die Aufgaben und Inhalte der Landschaftsplanung
richten sich nun nach § 9 BNatSchG, infolgedessen auch die Verpflichtung besteht, die Er-
fordernisse und MalBnahmen zur Umsetzung des Zieles ,Erhaltung und Entwicklung von
Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft® zu
entwickeln und festzulegen. Ein Mittel hierzu ist die Vorgabe von Leitbildern fir die Kultur-
landschaftsentwicklung. Es empfiehlt sich, diese dem Regionalplan als Anhang beizufligen.
Mit der Vorgabe der Abgrenzung der Landschaftseinheiten der s&chsischen Kulturlandschaft
gemal Karte 6 soll fur die Landschaftsplanung sowie fir weitere Planungen und Informati-
onssysteme des Naturschutzes in Sachsen ein einheitlicher rdumlicher Bezug ermdoglicht
werden.

Die Leitbilder fir die Kulturlandschaftsentwicklung sind ein tbergeordnetes, visionares Ge-
samtkonzept fir die Kulturlandschaftsentwicklung. Sie orientieren sich an den naturraumli-
chen Potenzialen, deren Empfindlichkeit und an der besonderen Eigenart der Naturrdume,
welche sich aus den naturlichen Standortverhaltnissen und der kulturhistorischen Entwick-
lung herleiten.

Unter Berticksichtigung der verschiedenen Nutzungsanforderungen, insbesondere des Tou-

rismus, der Naherholung, der Energie-, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, sowie der

Auswirkungen des demografischen Wandels beinhalten die Leitbilder die Aspekte:

— historische Landnutzungsstrukturen und Kulturlandschaftselemente, kulturhistorische
Orte und ihre Wechselbeziehung zur Landschaft,

— biologische Vielfalt,

— Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschatft,

— Erholungswert der Landschaft.

Kulturlandschaften dienen der Wahrung regionaler und lokaler Identitat. Zugleich sind sie ein
wichtiger wirtschaftlicher Faktor, vor allem fir den Tourismus. Die Bedeutung der séchsi-
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schen Kulturlandschaft Gber die Grenzen Sachsen hinaus findet auch Ausdruck in der Aner-
kennung als UNESCO - Weltkulturerbe. Ein Beispiel dafur ist der Furst-Puckler-Park in Bad
Muskau/Muzakow. Weitere Kulturlandschaften, wie die Montanregion Erzgebirge, sind dabei
in ihrem Bemihen zu unterstitzen. Weiterhin wird auf die Begriindung zu G 5.1.5 verwie-
sen.

Insbesondere bei der Aufstellung von Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten
(REK) sowie von ILEK- fir LEADER- und ILE- Raume sind die Leitbilder fir die Kulturland-
schaftsentwicklung zu einer Grundlage zu machen und in die entsprechenden Handlungs-
felder zu integrieren. Soweit die Kulturlandschaftsentwicklung landliche TeilrAume bezie-
hungsweise suburbane Raume (mit Gberwiegend nicht stadtischem Charakter) betrifft, wer-
den die finanziellen Anreize zur Gestaltung der Kulturlandschaft maf3geblich tber land- und
forstwirtschaftliche Férderprogramme bestimmt.

Kulturlandschaftsschutz

zu Ziel 4.1.1.12

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz sind insbesondere nach folgenden
charakteristischen Auspragungen auszuwahlen:

— Bereiche der Landschaft mit regionalen Besonderheiten des Reliefs,

— Bereiche der Landschaft mit kleinrdumiger Nutzungsvielfalt,

— Bereiche der Landschaft mit regionstypischen landschaftsstrukturierenden Elementen,

— Bereiche der Landschaft mit besonderer Pragung durch naturnahe FlieRgewasser und
stehende Gewasser (insbesondere die sachsischen Teichlandschaften — auch zur Erhal-
tung der séchsischen Fischereiwirtschaft),

— Bereiche der Landschaft im bildbedeutsamen Umfeld bedeutender historischer Sied-
lungsstrukturen sowie historischer Anlagen,

— Bereiche der Landschaft mit besonderer Pragung durch historische Kulturlandschafts-
elemente (zum Beispiel charakteristische Flurformen, insbesondere die durch den Wein-
bau gepragten Elbhédnge, gut erhaltene regionstypische Siedlungsstrukturen, Steinriegel,
Bergmahwiesen, Bergbauzeugen, landschaftspragende archéologische Denkmaler),

— Bereiche der Landschaft von hohem landschaftsasthetischem Wert,

— Bereiche der Landschaft mit abwechslungsreich strukturierten Waldgebieten sowie na-
turnahen Waldern mit hoher Erlebniswirksamkeit.

Bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen, die Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild haben kénnen, sind die fir die Ausweisung des jeweiligen Gebietes zu Grunde
gelegten Kriterien zur Beurteilung der Erheblichkeit der Beeintréchtigung des Gebietes, her-
anzuziehen.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz kénnen sich bei entsprechender
Eignung mit anderen Vorrang- und Vorbehaltsausweisungen uberlagern (zum Beispiel Ar-
ten- und Biotopschutz, Waldmehrung, Schutz des vorhandenen Waldes, Landwirtschaft,
vorbeugender Hochwasserschutz).

zu Grundsatz 4.1.1.13

Raumordnerisch gesicherte Gebiete, in denen die Kulturlandschaft auf Grund ihrer nattrli-
chen Ausstattung beziehungsweise ihrer kulturhistorischen Entwicklung eine besonders cha-
rakteristische Pragung besitzt, eignen sich dadurch fir die landschaftsbezogene Erholung.
Dies setzt jedoch eine geeignete ErschlielBung durch das Wander-, Rad- und Reitwegenetz
voraus. Im Interesse der Flachenverbrauchsminderung soll dazu die Multifunktionalitét des
historischen Wegenetzes aufrechterhalten und fortgefiihrt werden.
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zu Ziel 4.1.1.14

Landschaftsprdgende Geholze und Baumbesténde entlang von Stralen, Wegen und Ge-
wassern sowie im Offenland sind ein charakteristisches Merkmal der sédchsischen Kultur-
landschaft. Sie erfillen zahlreiche Funktionen wie:

— Lebensraum und Nahrungshabitat fur die Tierwelt,

— Beitrag zur Gewabhrleistung des Biotopverbundes und der Biotopvernetzung,
— Orientierung in der Landschaft,

— Schutz des Verkehrs vor Schnee, Hitze und Staub,

— Schutz der Uferbereiche an Gewassern vor Erosion,

— Verbesserung des Mikroklimas,

— Beschattung von Gewassern,

— Schutz des Bodens vor Wind- und Wassererosion.

Die Entwicklung der Gehdlze soll sich an der kulturlandschaftlichen Eigenart sowie an den
Erfordernissen der Biotopvernetzung, der Entwicklung der Gewasserstrukturgite und des
Erosionsschutzes orientieren. Erfordernisse des Hochwasserschutzes sind zu beachten und
die Funktionsféahigkeit von Drainagen zu gewéhrleisten. Unterhaltungsaspekte besonders an
Gewassern sind bei der Planung zu berlcksichtigen.

Gemald Z 4.1.1.12 kénnen geeignete lineare Landschaftsstrukturen tber das Kriterium ,Be-
reiche der Landschaft mit regionstypischen landschaftsstrukturierenden Elementen® in den
Regionalplanen als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz gesichert wer-
den. Gebiete, in denen landschaftspragende Geholze wiederhergestellt oder neu angelegt
werden sollen, kdnnen gemaRk Z 4.1.1.6 als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft"
(strukturarme Landschaften) in den Regionalplénen festgelegt werden.

DarlUber hinaus richtet sich der Entwicklungsauftrag an die Flurbereinigung und die Land-
schaftsplanung.

Das Ziel gilt nicht, soweit MaRnahmen der Funktionssicherung an Anlagen des technischen
Hochwasserschutzes betroffen sind.

Arten- und Biotopschutz, groRréaumig libergreifender Biotopverbund

zu Grundsatz 4.1.1.15 und Ziel 4.1.1.16

Vor allem in den letzten Jahrzehnten ist zu beobachten, dass durch die Einflisse des Men-
schen immer mehr wild wachsende Pflanzen-, Pilz- und wild lebende Tierarten im Ver-
schwinden begriffen sind oder bereits als ausgestorben gelten missen. Damit verliert die
Natur einen wichtigen Teil ihrer Vielfalt und es geht bedeutendes genetisches Potenzial un-
wiederbringlich verloren. Die heimischen Tiere, Pflanzen und Pilze kdnnen nur dann dauer-
haft erhalten werden, wenn ihre Lebensrdume gesichert beziehungsweise so weit wie mog-
lich wieder hergestellt werden und ein Austausch zwischen den verschiedenen Populationen
von Tieren und Pflanzen ermdglicht wird.

Die raumordnerische Sicherung wertvoller Lebensrdume der Pflanzen- und Tierarten erfolgt
durch Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz im Rahmen
der Regionalplanung.

Fur die Festlegung als Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz kommen insbesondere Fla-

chen in folgenden Gebieten in Betracht:

— Nationalparks,

— Naturschutzgebiete und dafir geeignete schutzbedurftige Flachen,

— folgende Gebiete, die als landesweit bedeutsam gelten: die Trockenhdnge bei Lommatz-
sch, das Gimmlitztal oberhalb Talsperre Lichtenberg, die Elstersteilhdnge unterhalb
Plauen, die Neil3eaue unterhalb Gorlitz/Zhorjelc, der Dresdener Heller, die Weinske und
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Alte Elbe Elsnig, die Scheibenberger Heide, Hohwald und Valtenberg, das Bobritzschtal
unterhalb Naundorf und die Meuschaer Hohe,

Flachennaturdenkmale,

Bereiche (Zonen) innerhalb von Biospharenreservaten, Naturparken oder grof3flachigen
Landschaftsschutzgebieten, welche eine besonders wertvolle Naturausstattung aufwei-
sen,

Gebiete, in denen Naturschutzgro3projekte durchgefiihrt wurden, geplant sind oder rea-
lisiert werden,

Lebensraume und Vorkommen von Arten, die einen besonderen europdaischen Schutz-
status gemal Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie-Richtlinie (Anhange I, 1l und IV) und der
Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November
2009 uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie) (ABI. L 20
vom 26.1.2012, S. 7), zuletzt geéndert durch die Richtlinie 2013/17/EU vom 13. Mai
2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 193), geniel3en,

Gebiete des Netzes Natura 2000 oder Teile von ihnen sowie Verbindungsflachen zwi-
schen diesen Gebieten,

Flachen mit landesweiter oder regionaler Bedeutung fir den Biotopverbund im Sinne des
§ 21 BNatSchG,

Komplexe kleinflachiger geschitzter oder sonstiger hochwertiger Lebensrdume von re-
gionaler Bedeutung (zum Beispiel nach § 30 BNatSchG oder § 21 SachsNatSchG be-
sonders geschitzte Biotope beziehungsweise Biotopkomplexe, wie Heidekomplexe,
Trockenrasen- und Magerrasenkomplexe, Streuobstwiesenkomplexe, Feuchtbiotopkom-
plexe),

Flachen, die fur die Lebensraumerhaltung und -entwicklung stark gefahrdeter oder vom
Aussterben bedrohter Arten von mindestens regionaler Bedeutung sind,

neu entstandene sowie durch Sukzession oder MaBhahmen der Landschaftspflege sich
entwickelnde seltene Lebensraume in degradierten, stark beeintrachtigten oder veran-
derten Landschaften, insbesondere Flachen der Bergbaufolgelandschaft der Braunkohle
und naturschutzfachlich bedeutsame Bergbaurestseen,

naturnahe und renaturierbare Moore und Feuchtgebiete (Suchrdume vergleiche Karte A
1.2 im Anhang A 1),

ausgewahlte unzerschnittene verkehrsarme R&ume (UZVR) von hoher Bedeutung fur
den Arten- und Biotopschutz gemal3 Z 4.1.1.2,

geeignete Flachen von Flachenpoolkonzeptionen,

Schwerpunkte der Verbreitung gefahrdeter Tier-/Pflanzenarten in Sachsen (Hot-Spots)
gemal Karten A 1.3, A 1.4 im Anhang A 1,

Bereiche der Landschaft von besonders hoher Naturnahe (Naturentwicklungsgebiete,
natlrliche und naturnahe FlieRgewasser einschlieRlich der Quellbereiche, Auen und
Gewasserrandstreifen, gro3flachig naturnahe Waldkomplexe gemafd Karte A 1.5 im An-
hang A 1 sowie Flachen mit der Stufe oligohemerob in der Karte ,Hemerobie®
(www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/26261.htm), zusatzlich die Stufe mesohemerob
fur stehende Gewasser, Moore und Sumpfe, Griinland und Ruderalfluren, gewéasserbe-
gleitende Vegetation, Magerrasen/Felsfluren/Zwergstrauchheiden),

besonders naturnahe Teiche oder Teichkomplexe, die eine sehr hohe Bedeutung fur die
Biodiversitat besitzen.

Fur eine Festlegung als Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz kommen insbesondere
in Betracht:

geeignete Verbindungs- und Entwicklungsflachen fir den Biotopverbund im Sinne des
§ 21 BNatSchG, soweit sie nicht als Vorranggebiete festgelegt werden,
Biospharenreservate, Naturparks und Landschaftsschutzgebiete, soweit nicht als Vor-
ranggebiete ausgewiesen,

Pufferzonen um Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz,
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— Gebiete mit regionaler Bedeutung fur den Artenschutz (zum Beispiel ausgewahlte Zug-
vogelrastplatze),

— unzerschnittene verkehrsarme Raume (Karte 5) oder Teilbereiche solcher Raume, so-
weit sie nicht als Vorranggebiete festgelegt werden,

— Flachen des Lebensraumverbundsystems fir gro3rdumig lebende Wildtiere, soweit sie
nicht bereits als Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz festgelegt sind.

Die Umsetzung eines grol3raumig Ubergreifenden Biotopverbundes und damit die Wieder-
vernetzung von Lebensraumen leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der Bio-
diversitat in Sachsen (und dartber hinaus) und tragt zur Verbesserung des Zusammenhan-
ges des Natura 2000-Netzes bei.

Ein funktionierender Biotopverbund wird zukinftig vor dem Hintergrund zu erwartender Ver-
schiebungen und Veranderungen der Lebensraume auf Grund des Klimawandels fir viele
Arten die unabdingbare Voraussetzung sein, um durch Wanderung und Neubesiedlung von
Biotopen beziehungsweise Okosystemen auf die Veranderungen reagieren zu kénnen.

Die Festlegungen zum Biotopverbund konkretisieren die Grundsétze in § 2 Abs. 2 Nr. 2 und
6 ROG, dass ein gro3rAumig ubergreifendes, tkologisch wirksames Freiraumverbundsys-
tem zu schaffen und den Erfordernissen des Biotopverbundes Rechnung zu tragen ist, und
leisten einen Beitrag zur Umsetzung der ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt* so-
wie des Programms und MaRnahmenplanes des Sachsischen Staatsministeriums flr Um-
welt und Landwirtschaft zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen (2009/2010).

Mit der in Karte 7 dargestellten Gebietskulisse liegt ein unter naturschutzfachlichen Ge-
sichtspunkten erarbeitetes funktional zusammenhangendes Netz 6kologisch bedeutsamer
Raume zur Uberwindung der Isolation von Arten, Biotopen oder ganzer Okosysteme vor.
Die innerhalb dieser Gebietskulisse ermittelten Kernbereiche mit landesweiter Bedeutung fiir
den Biotopverbund (vergleiche Karte im Fachbeitrag zum Landschaftsprogramm und Aus-
fuhrungen im Anhang A 1) weisen im Wesentlichen bereits eine standortgemafe Biotopaus-
stattung auf, die es zu erhalten gilt. U. a. aus den in der Gebietskulisse dargestellten Gebie-
ten sind im Rahmen der Landschaftsrahmenplanung fur den Aufbau des Biotopverbundes
weitere geeignete, regional bedeutsame Verbindungsflachen sowie erforderliche Entwick-
lungsflachen fur den Biotopverbund so auszuwahlen und raumordnerisch zu sichern, dass
ein Austausch zwischen den bedeutsamen Lebensraumen und ihren Lebensgemeinschaften
ermoglicht wird (vergleiche Anhang A 1). Dabei ist auch Karte 8 ,Lebensraumverbundsys-
tem flr grof3raumig lebende Wildtiere mit natirlichem Wanderverhalten® zu Grunde zu le-
gen. Fir die Leitarten Rothirsch, Luchs, Wolf und Wildkatze als grof3raumig lebende und
wandernde Arten ist es erforderlich, ihre Lebensrdume beziehungsweise potenzielle Le-
bensrdume sowie die Wanderkorridore zu sichern, um langfristig den fur die Erhaltung der
biologischen Vielfalt erforderlichen genetischen Austausch zu gewahrleisten.

Der Biotopverbund ist durch die Einbindung weiterer, auf3erhalb der Gebietskulissen liegen-
der und regional bedeutsamer Gebiete mit Biotopverbundfunktion beziehungsweise mit
Entwicklungspotenzial fir die Ubernahme von Funktionen im Biotopverbund zu ergénzen.
Dabei sind infrastrukturelle Entwicklungserfordernisse zu berticksichtigen.

Zur Gewahrleistung der Durchgangigkeit des Biotopverbundes ist bei der Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz auf eine regions- und landeriber-
greifende Passfahigkeit zu achten. Durch die Trager der Regionalplanung sind entspre-
chende Abstimmungen zu fiihren.

Um innerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz die Gebiete mit
Verbundfunktion des Biotopverbundes im Sinne des § 21 BNatSchG identifizieren zu koén-
nen, sind diese in den Regionalplanen zu kennzeichnen.

Regionale Grunzige und Vorrang-/Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft, Waldmehrung oder
zum Schutz des vorhandenen Waldes oder Kulturlandschaftsschutz konnen sich bei Eig-
nung mit Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz Uberlagern. Durch diese
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Uberlagerung werden die multifunktionale Nutzung des Waldes (ordnungsgemaRe Forst-
wirtschaft) auf gegenwartig bestehenden Flachen sowie die derzeit bestehende Bewirtschaf-
tung der landwirtschaftlichen Flachen nicht eingeschrankt. Weiterhin kénnen sich geeignete
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz (Retentionsraum)
und Vorranggebiete Wasserversorgung mit Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Arten- und Bio-
topschutz Uberlagern, sofern keine Konflikte absehbar beziehungsweise diese durch Kon-
fliktregelungen l6sbar sind.

zu Grundsatz 4.1.1.17

Sekundarlebensraume sind Ausweich- und Ersatzstandorte fur seltene und gefahrdete Ar-
ten- und Lebensgemeinschaften und insbesondere in strukturarmen Agrarlandschaften be-
deutsam. Sie weisen extreme und seltene Standortverhéltnisse auf. Charakteristisch sind
unter anderem néahrstoffarme Rohbdden und oligotrophe Gewasser. Auf diese speziellen
Verhaltnisse angewiesene Tier- und Pflanzenarten treten in den nivellierten und eutrophier-
ten Landschaften sowohl in Sachsen als auch bundesweit auf3erhalb der ehemaligen Berg-
baugebiete zumeist nur als Relikte auf, sofern sie noch nicht ausgestorben sind. In der
Bergbaufolgelandschaft finden einige von ihnen geeignete bis optimale Lebensbedingungen.
Dazu zéhlen Pionierarten offener Rohbdden, Arten mit Teillebensraumen in oligotrophen
Flachgewassern, Bewohner von Felspartien und Steilufern, aber auch Leitarten unterschied-
licher Sukzessionsstadien. Auch einige Hinterlassenschaften des Erzbergbaus wie Pingen,
schwermetallhaltige Halden und Stollen kénnen Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz
entfalten (zum Beispiel Schwermetallvegetation auf Halden, Stollen als Fledermausquartie-
re) und sollten mit Ricksicht auf diese Potenziale genutzt und entwickelt werden. Der Anteil
von Rote-Liste-Arten ist in solchen Gebieten oft besonders hoch. Die Erhaltung der Lebens-
rdume gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten dient der Sicherung der biologischen Vielfalt
(Biodiversitat) und einer Bewahrung der genetischen Ressourcen. Neben der Rekultivierung
als Voraussetzung fur einen naturraumtypischen leistungsfahigen Naturhaushalt mit positi-
ven Auswirkungen auf das Lokalklima und den Wasserhaushalt und einer moglichen Ent-
wicklung in Orientierung an der dem Rohstoffabbau vorangegangenen Nutzung soll daher
auf den Flachen mit besonderer Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz auch die Ent-
wicklung von dkologisch wertvollen Sekundérlebensraumen moglich bleiben.

zu Grundsatz 4.1.1.18

Lebensrdume, in denen eine ungelenkte, das heil3t von menschlichen Zielsetzungen und
Zweckbestimmungen freie Entwicklung ablaufen kann, sind aus unserer heutigen Land-
schaft nahezu verschwunden. Dies wird besonders deutlich an Bachen und Flissen, an de-
nen keine nattrlichen dynamischen Veranderungen mehr ablaufen kénnen. Natlrliche un-
gestoérte Prozesse sind jedoch fir viele Arten und Lebensgemeinschaften und damit zur Er-
haltung der natirlichen biologischen Vielfalt besonders bedeutsam. Die ,Nationale Strategie
zur Biologischen Vielfalt* der Bundesregierung sieht daher vor, bis zum Jahr 2020 auf min-
destens 2 Prozent der Landflache Deutschlands ,Wildnisgebiete® zu etablieren, in denen
sich die Natur wieder nach ihren eigenen GesetzmafRigkeiten entwickelt. Entsprechend dem
Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen (2009) soll auf ausgewahlten Fla-
chen unterschiedlicher Standortbedingungen (einschlie3lich anthropogener Standorte) der
naturlichen Entwicklung Vorrang eingerdumt werden. Bisher ist dies in Sachsen insbesonde-
re in Teilen des Nationalparks ,Séachsische Schweiz (5 027 ha, Zielstellung rund 7 100 ha
bis zum Jahr 2030), des Biospharenreservates ,Oberlausitzer Heide- und Teichland-
schaft‘/Biosferowy rezerwat ,HornjotuZiska hola a haty" (1 125 ha in mehreren Teilflachen),
der Naturschutzgebiete ,Kdnigsbriicker Heide (5 063 ha) und ,Gohrischheide und Elbnie-
derterrasse Zeithain“ (454 ha) sowie einiger weiterer Naturschutzgebiete mit sogenannten
Totalreservatsflachen maoglich. Von den 5 700 ha des Nationalen Naturerbes der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt in Sachsen werden bisher 1 170 ha Waldflachen nicht mehr bewirt-
schaftet. Bei kleinen und mittelgro3en Naturentwicklungsgebieten (10 bis 1 000 ha) beste-
hen deutliche Defizite beziglich Anzahl, Flache und rdumlicher Verteilung, allerdings natur-
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raumlich unterschiedlich. In fast der Halfte der Naturraume Sachsens findet momentan gar
kein Prozessschutz statt.

Als weitere Naturentwicklungsgebiete sollen Flachen mit unterschiedlichen 6kologischen
Standortbedingungen und Ausgangssituationen gesichert werden, deren Rahmenbedingun-
gen geeignet sind oder soweit wieder hergestellt werden kdnnen, dass zuklnftig nattrliche
oder naturnahe Entwicklungsprozesse ablaufen kénnen und in denen keine erheblichen
Stérungen durch Siedlungen oder Infrastrukturen bestehen. Hierfir kommen insbesondere
Teile ehemaliger Truppenubungsplatze und Bergbaufolgelandschaften, Flussauen oder
Moore in Betracht. In diesem Zusammenhang soll geprift werden, ob auch ausgewéhlte
Seen unter Beachtung des Fischereigesetzes flr den Freistaat Sachsen (Sachsisches Fi-
schereigesetz — SachsFischG) vom 9. Juli 2007 (SéachsGVBI. S. 310), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 29. April 2012 (SachsGVBI. S. 254), ausschlie3lich naturschutzfachlichen
Zielen gewidmet und der Eigenentwicklung tberlassen werden kdnnen.

Die Sicherung der Naturentwicklungsgebiete kann durch das Naturschutzrecht (Totalreser-
vate in Schutzgebieten, insbesondere in NSG), das Waldgesetz fir den Freistaat Sachsen
(SachsWaldG) vom 10. April 1992 (SachsGVBI. S. 137), zuletzt geandert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451, 469) (Naturwaldzellen) und vorsorgend
durch die Ausweisung von Vorranggebieten im Regionalplan erfolgen.

Das Ziel der Sicherung von Naturentwicklungsgebieten sind Landschaften, die das Spekt-
rum unterschiedlicher Sukzessionsstadien mit ihren vielfaltigen Artenzusammensetzungen
aufweisen, wobei auf Grund der Dynamik die tatsachliche Entwicklung nicht immer genau
vorhersehbar ist. Um die notwendigen Wanderungsbewegungen von Arten zu ermdglichen,
sind die Naturentwicklungsgebiete in den grof3raumig Ubergreifenden Biotopverbund einzu-
binden.

Neben dem Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt dienen die Naturentwicklungsge-
biete als wichtige Untersuchungsraume fir wissenschaftliche Studien und bieten als Gegen-
pol zur Kulturlandschaft die Méglichkeit, natlrliche oder anthropogen ausgeloste Prozesse
besser zu erkennen. Soweit konfliktfrei mdglich, soll ungelenkte Naturentwicklung fir die
Allgemeinheit erlebbar werden. Nirgendwo sonst ist Wissen um 6kosystemare Zusammen-
hange so gut vermittelbar. Dartiber hinaus kbnnen Naturentwicklungsgebiete als Orte unver-
falschter Naturerfahrung in besonderer Weise der Erholung dienen.

zu Grundsatz 4.1.1.19

Von oberflachennahem Grundwasser abhangige Landokosysteme wie Moore, Simpfe, Au-
en und andere Feuchtgebiete weisen einen hohen Anteil an speziell angepassten Arten der
Feucht- und Nassbiotope, insbesondere auch zahlreiche gefahrdete Arten, auf. Sie sind
deshalb sehr bedeutsam fur den Schutz der Biodiversitat. Diese Lebensrdume sind aber
auch besonders empfindlich gegen schéadliche Stoffeintrage und Ubermafige Wasserent-
nahmen, sodass der Erhalt beziehungsweise die Verbesserung der relevanten Standortbe-
dingungen, wie Wasserregime, -menge und -beschaffenheit, erforderlich ist.

Es gibt in Sachsen bei einer Gesamtflache an Moorkomplexen von circa 47 000 ha kaum
noch naturnahe und nur noch sehr wenige Moore, in denen in groReren Teilbereichen ein
anhaltendes Torfwachstum auftritt (vergleiche Anhang A 1 ,Fachplanerische Inhalte des
Landschaftsprogramms®, Kapitel 2.2.2.1). Diese wenigen naturnahen Moore haben eine
Refugialfunktion fir ,Schlisselarten®, die torfbildend und damit fir die Funktionalitat der
Moore unerlasslich sind. Ihre Erhaltung und naturnahe Entwicklung ist prioritar.

Der defizitdre Moorzustand bedeutet im Umkehrschluss, dass ein erhebliches Flachenpo-
tenzial zur Renaturierung (Erhéhung der Naturndhe) und Revitalisierung (,Wiederbelebung®,
Initierung von Torfwachstum) unter anderem durch MafRnahmen der Wiederverndssung
gegeben ist. Diese MalRnahmen sind mit hoher Dringlichkeit umzusetzen. Dabei sind die
Belange der Trinkwasserqualitat zu beriicksichtigen. Eine Renaturierung von Mooren im
Einzugsgebiet von Trinkwassergewinnungsanlagen ist nur vertretbar, wenn es zu keinem
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zusatzlichen und fur die Trinkwassergewinnung bedeutsamen Eintrag von Huminstoffen
kommen kann. Um dem Anliegen der Moorrenaturierung Rechnung tragen zu kdnnen, sind
daher weitere Untersuchungen zu den Wirkzusammenhangen erforderlich.

Grundwasserabhangige Okosysteme inklusive der Moore haben eine groRe Bedeutung fiir
den Klimaschutz, da sie auf Grund ihrer hohen Kohlenstoffbindungs- und Speicherfahigkeit
naturliche Kohlenstoffsenken darstellen. So werden durch Mainahmen zur Revitalisierung
anthropogen gestorter, aber renaturierbarer Moorbereiche hohe Synergiewirkungen erreicht.
Fur diese Bereiche kommt eine vorsorgliche Sicherung durch die Regionalplanung als ,Sa-
nierungsbedirftige Bereiche der Landschaft® in Betracht (vergleiche Begrindung zu Z
4.1.1.6).

4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz
Grund- und Oberflachenwasserschutz

Z4.1.2.1 Inden Regionalplanen sind

- regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete als ,,Sanierungs-
bedlrftige Bereiche der Landschaft®,

- Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung und
Gebiete, in denen Grundwasservorkommen durch die Folgen des Kili-
mawandels erheblich beeintrachtigt werden kénnen, als ,,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen

festzulegen.

Auf angemessene Nutzungen, die das Fehlen geologischer Schutzfunk-

tionen sowie die klimawandelbedingte Reduzierung der Grundwasserneu-

bildung berticksichtigen, ist hinzuwirken.

Z4.1.2.2 Die Nutzung der Elbe als Bundeswasserstrale ist im bisherigen Rahmen
ohne weitere Ausbauten im Freistaat Sachsen zu gewahrleisten. MalRnah-
men zur Erhaltung der Schifffahrtsbedingungen auf der Elbe sollen unter
Beachtung der O0kologischen und wasserwirtschaftlichen Funktionen ge-
fuhrt werden. Der Bau von Staustufen ist nicht vorzusehen.

Z4.1.2.3 Zur Verbesserung der Gewasserdkologie sind verrohrte oder anderweitig
naturfern ausgebaute FlieRgewdasser beziehungsweise FlieRgewasserab-
schnitte und Quellbereiche, sofern deren Ausbauzustand nicht durch be-
sondere Nutzungsanspriiche gerechtfertigt ist, zu 6ffnen und naturnah zu
gestalten.

Ihre Durchgéangigkeit ist herzustellen. Hierzu sind in den Regionalplanen
regionale Schwerpunkte als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der Land-
schaft” festzulegen.

G 4.1.2.4 Bei der ErschlieBung von Siedlungs- und Verkehrsflachen sollen zur Ver-
besserung des Wasserhaushaltes (Grundwasserneubildung) und der Ver-
ringerung von Hochwasserspitzen verstarkt Malnahmen der naturnahen
Oberflachenentwéasserung umgesetzt werden.

Z4.1.25 Durch die Festlegung in den Regionalplanen von ,Sanierungsbedirftigen
Bereichen der Landschaft” und ,,Bereichen der Landschaft mit besonderen
Nutzungsanforderungen® sowie Vorrang- und Vorbehaltsgebieten, insbe-
sondere fur die Sicherung der offentlichen Wasserversorgung und den
grofRraumig ubergreifenden Biotopverbund, ist die Umsetzung der Mal3-
nahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane fir die Flussgebietseinhei-
ten zu unterstitzen.
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Vorbeugender Hochwasserschutz

G4.1.26

24127

G4.1.28

24129

241210

241211

Der Hochwasserschutz soll in den Flusseinzugsgebieten Sachsens — auch
grenzibergreifend — abgestimmt sowie durch eine effektive Kombination
von MalBnahmen der Eigenvorsorge der potenziell Betroffenen und weite-
ren MalRhahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes gewahrleistet
werden. Hierzu sollen weitgehend das natirliche Wasserriickhaltevermo-
gen genutzt, ein uneingeengter, gefahr- und schadloser Hochwasserab-
fluss, insbesondere in Siedlungsbereichen, gewahrleistet sowie gefahrdete
Bereiche von Besiedlung frei gehalten werden. Soweit dies nicht ausreicht,
um Menschen, Infrastruktur oder bedeutende Sachwerte in vorhandenen
Siedlungsbereichen vor Hochwasser zu schitzen, sollen ergdnzend Mal3-
nahmen des technischen Hochwasserschutzes getroffen werden.

In den Regionalplénen sind Gebiete, die auf Grund potenziell starker Ober-
flachenabflisse eine Erhaltung und Verbesserung der Wasserruckhaltung
besonders erfordern, als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nut-
zungsanforderungen*“ festzulegen. Diese Festlegung ist durch weitere
Festlegungen, die auch der Wasserruckhaltung dienen, wie Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Waldmehrung, zum Schutz des vorhandenen Waldes
oder Arten- und Biotopschutz sowie regionale Griinzlige, zu erganzen.

Raumbedeutsame Planungen und MalBhahmen, die nicht auf3erhalb der
potenziellen Ausbreitungsbereiche der Flisse (Flussauen) realisiert wer-
den kénnen, sollen so gestaltet werden, dass Schéaden durch Hochwasser
nicht eintreten oder zumindest so gering wie moéglich gehalten werden.

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir den vor-

beugenden Hochwasserschutz

- fur vorhandene und riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche zur
Gewahrleistung und Verbesserung der natlrlichen Wasserriickhaltung
in der Flache (Retentionsraum) und

- fur Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versa-
gen bestehender Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhoch-
wasser Uberschwemmt werden konnen, zur Minimierung maglicher
Schaden (Hochwasservorsorge)

sowie Art und Umfang der Nutzungen in diesen Gebieten festzulegen.

Durch diese Festlegungen ist die Umsetzung der Hochwasserrisikoma-

nagementpléne zu unterstitzen.

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsstandorte fur Mal3-
nahmen des technischen Hochwasserschutzes, wie Standorte fir Talsper-
ren, Hochwasserriickhaltebecken, Polder und linienhafte Hochwasser-
schutzanlagen, festzulegen.

Die Entsorgungssicherheit von Abfallen im Falle von Hochwasserkatastro-
phenféllen ist zu gewahrleisten.

Beqriindung zu 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz

Grund- und Oberflachenwasserschutz
zu Ziel 4.1.2.1

Der vorsorgende Grundwasserschutz orientiert sich landesweit am Besorgnisgrundsatz.
Belastungen des Grundwassers und seiner Deckschichten sind zu vermeiden (Verschlech-
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terungsverbot). Gebiete mit hoher Grundwassergefahrdung liegen vor, wenn die Deck-
schichten auf Grund geringer Machtigkeit beziehungsweise ihrer geologischen Eigenschaf-
ten eine nur geringe Schutzwirkung fir das Grundwasser aufweisen. Aus diesen Griinden
bedarf es hier der erhéhten Achtsamkeit gegeniber gefahrdenden Nutzungen.

Im Sinne des nachsorgenden Grundwasserschutzes sind Grundwasserschaden unter Wah-
rung der Verhaltnismafigkeit so weit wie moglich zu sanieren. Grundwasserschaden sind
entsprechend ihrem Gefahrdungspotenzial zu beseitigen, Defizite auszugleichen.

Vorrangig saniert werden sollen:

— Einzugsgebiete bedeutsamer Wassergewinnungsanlagen der o6ffentlichen Wasserver-
sorgung,

— Einzugsgebiete anderer bedeutender Grundwassernutzungen,

— mengenmafRige und chemische Belastungen in allen Grundwasserkorpern, fir die die
Gefahr besteht, den guten Zustand gemaf § 47 WHG (in Umsetzung von Artikel 4 Abs.
1 Buchst. b WRRL) nicht oder nicht fristgemal zu erreichen,

— durch ehemaligen Braunkohlenbergbau beeinflusstes Grundwasser, insbesondere
Grundwasserabsenkungsgebiete,

— durch Uranbergbau (Wismut) und Altlasten beeinflusstes Grundwasser,

— durch ehemaligen Steinkohlenbergbau beeinflusstes Grundwasser.

Ein Grundwasserschaden liegt vor, wenn auf Grund anthropogenen Stoffeintrages und/oder
(anthropogen bedingten) Grundwasserwiederanstiegs die Stoffgehalte die Geringfligigkeits-
schwelle ,nicht nur kleinrdumig“ Gbersteigen (erhebliche Verunreinigungen). Grundwasser
kann als geringfligig verunreinigt eingestuft werden, wenn trotz einer Erhéhung der Stoff-
gehalte gegeniiber den geogenen Hintergrundwerten und unabhangig von der tatsachlichen
Nutzungssituation

— im oder durch das Grundwasser keine relevanten toxikologischen Wirkungen auftreten
kénnen und

— im Grundwasser die Schwellenwerte nach Anlage 2 zur Verordnung zum Schutz des
Grundwassers (Grundwasserverordnung — GrwV) vom 9. November 2010 (BGBI. | S.
1513) und die Geringfugigkeitsschwellen der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
eingehalten werden.

Die prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels in Sachsen lassen erwarten, dass in
einigen Regionen die Grundwasservorkommen beeintrachtigt werden. Vulnerabilitdtsanaly-
sen in den Planungsregionen Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuZica-
Delnja Sleska belegen die Empfindlichkeit ausgewéhlter Vorkommen gegeniiber den Folgen
des Klimawandels. Klimabedingte Beeintrachtigungen der Grundwasservorkommen ziehen
Veranderungen des Naturhaushaltes nach sich, die ihrerseits eine Anpassung von Landnut-
zungen erfordern werden.

In Umsetzung der Wasserrechtsrahmenrichtlinie wurden 2009 fir die Flussgebietseinheiten
Bewirtschaftungspléne aufgestellt mit dem Ziel, fiir das Grundwasser bis spatestens Ende
2015 einen guten chemischen Zustand (Trendumkehr und Grenzwerte) und mengenmali-
gen Zustand (Gleichgewicht zwischen Neubildung und Entnahme) zu erreichen. Signifikante
und anhaltende Trends bei der Verschmutzung des Grundwassers sind umzukehren. Das
Prinzip der einzugsgebietsbezogenen Betrachtung ist fur alle raumrelevanten MalRhahmen
und Planungen zu beachten. Einen wesentlichen Beitrag zur einzugsgebietsweisen Betrach-
tung bis zur unteren Ebene, auch unter Berticksichtigung des Klimawandels, haben die Bau-
leitplanung einschlief3lich Landschaftsplanung, die Flurneuordnung und weitere Fachpla-
nungen zu leisten.

Die Regionalplanung setzt durch die Festlegung von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der
Landschaft und ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® ent-
sprechend Ziel 4.1.1.6 raumliche Schwerpunkte fir die Umsetzung konkreter MalRnahmen
und angepasster Bewirtschaftungsformen.
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Die sich daraus ergebenden Losungsansatze sind im Rahmen der Fachplanung auf zeitliche
und wirtschaftliche Machbarkeit zu prifen. Die technischen und landwirtschaftlichen Mal3-
nahmen sind derart zu gestalten, dass sie in einem ausgewogenen Verhdltnis zwischen
lang- und kurzfristigen Kosten stehen. Um eine Rekultivierung der ,Sanierungsbedurftigen
Bereiche der Landschaft® zu gewahrleisten, ist auf eine ausgeglichene Verwendung der Mit-
tel und der Schwerpunktsetzung zu achten.

zu Ziel 4.1.2.2

Die Nutzung der Elbe soll durch Unterhaltungsmafinahmen im bisherigen Rahmen gewahr-
leistet werden. Darliber hinausgehende MalRnahmen haben sich nach den Erfordernissen
aus Naturhaushalt und Wasserwirtschaft zu richten. Ein Bau von Staustufen widerspricht
den Forderungen der Wasserrechtsrahmenrichtlinie und ist sowohl aus verkehrswirtschaftli-
chen Grunden als auch wegen der damit verbundenen erheblichen Eingriffe in die Fluss-
landschaft im Freistaat Sachsen ausdricklich nicht vorgesehen. Auf Grund einer erhdhten
Wahrscheinlichkeit von Hoch- und Niedrigwasserereignissen, kann es zu weitergehenden
Einschrankungen hinsichtlich der Schiffbarkeit kommen (vergleiche Z 3.6.1).

zZu Ziel 4.1.2.3

Hinweis: Festlegungen zur Erhaltung naturnaher Oberflachengewdésser sind in Kapitel
4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft enthalten.

Gewasser inklusive ihrer Quellbereiche besitzen vielféltige 6kologische Funktionen fir den
Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt, als Lebensgrundlage fir den Menschen, sind
lokalklimatischer Ausgleichsfaktor sowie landschaftspragende Bestandteile fiir Natur- und
Kulturlandschaft.

Die Offenlegung und naturnahe Gestaltung von FlieRgewassern sowie der Quellgebiete ist
fir einen ausgeglichenen Landschaftswasserhaushalt, fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz, zur Unterstitzung der Selbstreinigungskrafte und zur Biotopanreicherung verstarkt
umzusetzen. In der Regel ist dabei von entsprechend mehrschichtigen Umweltvorteilen aus-
zugehen. Die Renaturierungsmaflnahmen sollen auch die mit den Gewassern funktional
verbundenen Ufer- und Auenbereiche einschlie3en.

Eine besondere Bedeutung kommt auch der landschaftsgerechten Sanierung bergbaulich
beeinflusster FlieBgewasser zur Erreichung eines sich selbstregulierenden Wasserhaushal-
tes zu (vergleiche Begrindung zu G 4.2.3.2).

Ausnahmen vom Ziel der naturnahen Gestaltung bilden FlieRgewasser beziehungsweise
FlieRgewasserabschnitte, deren Nutzung den Ausbauzustand erfordert, wie kiinstliche oder
erheblich veranderte Gewasser, zum Beispiel fir Wasserspeicherung, Stromerzeugung,
Wasserregulierung, Hochwasserschutz, Freizeitnutzung oder Schifffahrt.

Fur erforderliche BaumalRBnahmen an Gewéssern, zum Beispiel zur Uferbefestigung zum
Schutz vor Erosion, sollen die 6kologischen und 6konomischen Vorteile der ingenieurbiolo-
gischen Bauweisen verstarkt genutzt werden. Sie sollen dem Ausbau mit unbelebten Bau-
stoffen vorgezogen werden, wenn sie die Anforderungen an die Gewassernutzung, die Ge-
wasserunterhaltung und den Hochwasserschutz erftillen.

Bei Renaturierungsmafinahmen ist die grundsatzliche Funktionsfahigkeit der Drainagesys-
teme zu bericksichtigen. Neben den Renaturierungsmafl3nahmen dient die Reduzierung
diffuser und punktueller Stoffeintrage (Erreichung eines guten chemischen Zustandes ge-
maf 8§ 27 WHG) der Verbesserung des ¢kologischen Zustandes der Oberflichengewasser
und der dauerhaften Erhaltung aquatischer Lebensgemeinschaften.

Die Regionalplanung setzt durch die Festlegung von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der
Landschaft” entsprechend Ziel 4.1.1.6 raumliche Schwerpunkte fir die Umsetzung konkreter
Mafl3nahmen der FlieRgewdassersanierung beziehungsweise Flie3gewasseroffnung.
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zu Grundsatz 4.1.2.4

Die fortschreitende Flachenversiegelung und schnelle Ableitung von Regenwasser fihrt zu
erheblichen Problemen, wie geringere Grundwasserneubildung und starke Beschleunigung
der Regenwasserabfliisse sowie drohende Uberflutung der FlieRgewéasser. Die Probleme
werden sich zukunftig durch die Auswirkungen der klimatischen Veré&nderungen, wie langere
und ausgepragte Trockenperioden sowie zunehmende Starkregenereignisse, verschéarfen.

Niederschlagswasser soll nicht mit dem Ubrigen Abwasser abgeleitet (hydraulische Belas-
tung der bestehenden Entwasserungssysteme) und behandelt (kostenintensive Reinigung)
werden. Mit der naturnahen Oberflachenentwasserung konnen die Uberflutungssicherheit
fur Siedlungsgebiete und Verkehrsflachen (Kappung von Hochwasserspitzen) und der Was-
serhaushalt (Grundwasserneubildung) insgesamt verbessert sowie Niederschlagswasser-
entsorgungskosten reduziert werden. Als Alternative zur Ableitung in unterirdischen Regen-
wasserkandlen orientiert sich die naturnahe Oberflachenentwdsserung am nattrlichen Was-
serkreislauf. Das heif3t, das Niederschlagswasser soll entstehungsnah so lange wie mdglich
in der Landschaft zuriickgehalten, genutzt, versickert und verdunstet werden (dezentrale
Bewirtschaftung). Dies verzogert den gegebenenfalls verbleibenden Abfluss in Oberflachen-
gewasser.

Als MaRnahmen der naturnahen Oberflachenentwasserung kommen in Betracht:

— Verminderung des Anteils versiegelter Flache,

— Forderung der Versickerung des nicht oder nur gering verschmutzten Niederschlags-
wassers durch sickerfahige Oberflachen, Versickerungsmulden, Rigolen, Retentionsbe-
cken und so weiter (dezentrale Systeme, intelligente Vernetzung der Systeme),

— verzbgerte Zuflhrung des nicht oder nur gering verschmutzten Niederschlagswassers in
den natirlichen Wasserkreislauf, Verlangsamung der Niederschlagswasserabflisse,
zum Beispiel durch naturnah gestaltete Rinnen mit Hindernissen,

— Dachbegrinungen, Grinplanung unter Bertcksichtigung von Pflanzen mit hoher Ver-
dunstungsrate.

Ein bewusster und nachhaltiger Umgang mit Niederschlagswasser kann in Siedlungen zu
weiteren Synergien fuhren. Durch das Sichtbarmachen des Wassers in der Landschaft er-
héhen sich die Lebensumfeldqualitat und der Erholungswert. Es kdnnen sich neue Lebens-
rdume fur Flora und Fauna entwickeln.

Naturnahe Oberflachenentwéasserung erfordert auf Grund ihrer Komplexitat einen interdis-
ziplinaren, vernetzten Planungsprozess, wofir Gemeinden und Planer Verantwortung tra-
gen.

zu Ziel 4.1.2.5

Bei der Umsetzung der MalRBnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane zur Erreichung
eines guten okologischen und chemischen Zustandes der Oberflachengewasser und eines
guten chemischen und mengenmaRigen Zustandes in den Grundwasserkérpern nach
88 82 und 83 WHG sind eine Vielzahl von Raum- und Nutzungsanspriichen zu berlcksichti-
gen und Raumnutzungskonflikte zu l16sen. Beeinflussungen der Grund- und Oberflachenge-
wasser entstehen insbesondere nutzungsbedingt von Seiten der Landwirtschaft, Fischerei,
Freizeitnutzung, Wasserwirtschaft, Schifffahrt, Wasserkraft, Industrie, Gewerbe, Bergbau
und durch den Gewasserausbau selbst.

Die Regionalplanung kann dazu beitragen, Nutzungsanspriiche so zu koordinieren, dass die
Umsetzung der MalRnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléane unterstiitzt werden.
Dazu dienen insbesondere folgende Festlegungen in den Regionalplanen:

— ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft‘ beziehungsweise ,Bereiche der Land-
schaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® wie Grund- und Oberflachenwasserkor-
per, die das Ziel eines guten Zustandes gemal Wasserrechtsrahmenrichtlinie nicht oder
nicht fristgeman erreichen; regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete; regio-
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nale Schwerpunkte zur Verbesserung der Gewasserokologie, Gebiete, in denen Grund-
wasservorkommen durch die Folgen des Klimawandels erheblich beeintrachtigt werden
kdénnen,

— Vorrang-/Vorbehaltsgebiete Wasserversorgung,

— Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz zur Sicherung eines grol3rau-
mig Ubergreifenden Biotopverbundes, insbesondere natirliche und naturnahe Flie3ge-
wasser einschliel3lich der Quellbereiche, Auen und Gewasserrandstreifen.

Da sich die MalRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane nach 88 82 und 83 WHG
auf Einzugsgebiete von Flissen, die Flussgebietseinheiten, und nicht auf Verwaltungsgren-
zen beziehen, sind die Festlegungen zwischen den betroffenen Tragern der Regionalpla-
nung abzustimmen.

Vorbeugender Hochwasserschutz

zu Grundsatz 4.1.2.6

Vorbeugender Hochwasserschutz ist nicht ausschliel3lich und auch nicht vorrangig eine
wasserwirtschaftliche Aufgabe. Vielmehr muss allgemein an der Vermeidung und Verminde-
rung von Risikopotenzialen angesetzt werden, durch die es im Hochwasserfall zur Gefahr-
dung von Leben, Gesundheit, bedeutenden Sachwerten sowie Kulturgttern und wichtiger
Infrastruktur kommen kann. Dies erfordert eine ganzheitliche, fachiibergreifende und grenz-
Uberschreitende Betrachtung der Hochwasserrisiken und VorsorgemalRnahmen unter be-
sonderer Berlicksichtigung von Malnahmen der Eigen- und der Flachenvorsorge. Einen
wesentlichen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz kann dabei die Raumordnung
mit ihren Instrumenten leisten. Die Sicherung und Rickgewinnung von Auen, Rickhaltefla-
chen und Uberschwemmungsbereichen ist in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG als raumordnerischer
Grundsatz fur den vorbeugenden Hochwasserschutz verankert. Eine zusammenfassende
Darstellung Uber das mdgliche Vorgehen der Raumordnung ist in den Handlungsempfeh-
lungen der MKRO zum vorbeugenden Hochwasserschutz vom 14. Juni 2000 enthalten.

Die Erfahrungen vergangener Hochwasserereignisse belegen, dass Hochwasserschutz be-
reits in den Einzugsgebieten der Flisse ansetzen muss. Dabei ist es in der Regel effizienter,
Hochwasser ausldsende Niederschlagsmengen so weit wie mdglich durch darauf ausgerich-
tete Flachennutzungen in den Einzugsgebieten sowie den natirlichen Uberschwemmungs-
rdumen (Flussauen) zuriickzuhalten, als Hochwasserabflisse beschleunigt durch ausgebau-
te und eingedeichte Flusslaufe zu leiten. Den Fliussen ist hierfir Raum zu geben und das
natiirliche Wasserriickhaltevermdgen durch Gewasserrenaturierungen, Altarmrevitalisierun-
gen oder ahnliches moglichst wieder herzustellen beziehungsweise zu entwickeln. Dabei
gelten uferbegleitender standortgerechter Baumbewuchs sowie Auwalder in der Regel nicht
als Behinderung des Abflusses. Insbesondere aul3erhalb von Siedlungsbereichen ist sol-
chen Aspekten der Wasserriickhaltung ausreichend Rechnung zu tragen. Innerhalb und in
FlieRrichtung nahe unterhalb von Siedlungen ist auf eine ausreichende Abflussmdglichkeit
zu achten. Die Moglichkeiten der naturlichen Wasserriickhaltung und eines im Wesentlichen
ungehinderten Abflusses sollen vorrangig ausgeschopft werden. Wo dadurch kein ange-
messener Hochwasserschutz fur Ortslagen erreichbar ist, sollen erganzend technische
Hochwasserschutzanlagen zur Gefahrenminderung herangezogen werden. Da diese nur
Schutz bis zum jeweiligen Bemessungshochwasser, aber nicht vor jedem mdglichen Ext-
remereignis bieten und aulR3erdem die Moglichkeit des Versagens besteht, kommt auch in
Gebieten, die durch Hochwasserschutzanlagen geschitzt sind, den Grundsétzen der Eigen-
und der Flachenvorsorge grof3e Bedeutung zu. Dieses Prinzip ist auch bei der Konzeption
von Infrastruktureinrichtungen und -mafinahmen zu Grunde zu legen (Katastrophenschutz
und Hochwasservorbeugung).

Der vorbeugende Hochwasserschutz muss flussgebietsbezogen und unabhangig von admi-
nistrativen Grenzen erfolgen. Daher ist bei der Hochwasserrisikomanagementplanung eine
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enge gemeinde-, kreis-, lander- und staatenibergreifende Kooperation erforderlich. Diese ist
auf internationaler Ebene durch die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe und die
Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung sowie auf Lander-
ebene durch die Flussgebietsgemeinschaft Elbe und die Arbeit der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) gewéhrleistet. Die bis 2015 zu erstellenden lander-
Ubergreifenden Hochwasserrisikomanagementplane fur die Flussgebietseinheiten der Elbe
und der Oder missen auch Mafinahmen der Raumordnung und Landesplanung zum Hoch-
wasserschutz enthalten. Die zu treffenden MalBhahmen haben auch den Bewirtschaftungs-
zielen der Wasserrahmenrichtlinie Rechnung zu tragen.

zZu Ziel 4.1.2.7

Vielfaltige Faktoren haben Einfluss auf die Abflussbildung. Einige sind nicht oder nur bedingt
beeinflussbar, wie zum Beispiel das Niederschlagsgeschehen oder das Relief. Beeinflussbar
sind die Flachennutzung und die Art und Weise, wie bei der Nutzung mit den Flachen um-
gegangen wird. Darauf kann die Raumordnung mit ihren klassischen Instrumenten sowie im
Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations- und Koordinierungsfunktion hinwirken.

Handlungsbedarf besteht insbesondere in Gebieten, in denen bei Starkniederschlagen oder
bei Schneeschmelzen in kurzer Zeit starke oberirdische Abflisse auftreten kénnen, die zu
einer Hochwassergefahr in den FlieRgewassern oder zu geogenen Naturgefahren, wie Mur-
gange sowie Rutsch- und Sturzprozesse von Erd- und Felsmassen, fihren kénnen. Betrof-
fen sind vorwiegend die Mittelgebirge und das Hugelland. Gemal} 8 76 Abs. 1 Satz 2 des
Sachsischen Wassergesetzes (SachsWG) vom 12. Juli 2013 (SachsGVBI. S. 503) werden
,Hochwasserentstehungsgebiete” durch die obere Wasserbehérde durch Rechtsverordnung
festgesetzt. In diesen Gebieten unterliegen bestimmte Vorhaben, die das Wasserrickhalte-
vermégen verschlechtern kdnnen, dem Genehmigungsvorbehalt.

Zusatzlich ist es notwendig, groRraumig in gefahrdeten Gebieten auf MalRBnahmen hinzuwir-
ken, die insgesamt positive ausgleichende Wirkungen auf den Wasserhaushalt haben. Mit
der Ausweisung von ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen®
gemal Ziel 4.1.1.6 kdnnen Planungen und die Durchfuhrung von konkreten Mal3nahmen zur
Verbesserung der Wasserriickhaltung in der Landschaft festgelegt werden, auf deren Um-
setzung die Regionalplanung unter Einbeziehung der betroffenen Akteure hinwirken kann.
Zudem konnen solche Ausweisungen eine Grundlage fir die rdumliche Steuerung von For-
dermitteln sein.

Als MaRnahmen, die einen ginstigen Einfluss auf das Wasserrtickhaltevermégen haben,
bieten sich an:

— Reduzierung der Bodenversiegelung,

— Versickerung von Regenwasser von Bauflachen,

— Erhaltung beziehungsweise Wiederherstellung der funktionellen Einheit zwischen Ge-
wasser und Aue,

— Freilegung verrohrter oder unterirdisch gefiihrter Wasserlaufe,

— besonders auch den kleinen Flissen Raum lassen und Herstellung eines naturnahen
Zustandes der Gewasser,

— Umwandlung von Ackerflachen in Dauergriinland oder standortgerechten Wald (Wald-
mehrung), vor allem in besonders erosionsgefahrdeten Hang-, Tallagen und Uber-
schwemmungsbereichen der Auen,

— Verzicht auf die Umwandlung von Griinland in Ackerland auf diesen Flachen,

— Anwendung von bodenschonenden Bewirtschaftungs- beziehungsweise Anbau- und
Bestellverfahren zur Erhaltung einer hohen Infiltrationsfahigkeit,

— Erhaltung, Aufbau von Strukturen, die die Hange (Abflussbahnen) unterteilen/ unterbre-
chen und

— standortgerechte Waldbewirtschaftung.
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Auch die Sicherung von Freirdumen und Freiraumfunktionen durch die Ausweisung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Griinzigen dienen dem vorbeugenden
Hochwasserschutz und sollten insbesondere in den Gebieten mit potenziell starken oberirdi-
schen Abflissen auch unter dem Gesichtspunkt der positiven, ausgleichenden Wirkungen
fur den Wasserhaushalt angewendet werden. In Betracht kommen Ausweisungen geman
Ziel 4.1.1.16, Ziel 4.1.3.3, Ziel 4.2.2.1 und Ziel 4.2.2.2.

Fur diese Gebiete kbnnen in den Regionalplanen Festlegungen getroffen werden, die ge-
wabhrleisten, dass alle raumbedeutsamen Flachennutzungsanderungen in diesen Gebieten
auf ihre Konsequenzen zur Abflussbildung gepruft werden.

Grundlagen fur die Ermittlung von Gebieten, die eine Erhaltung und Verbesserung der Was-
serrickhaltung besonders erfordern, sind unter anderem:

— die im Fachvorschlag des LfULG zur Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten
enthaltene Gebietskulisse, Naturraumkarten, die auf der Basis der naturraumlichen Ord-
nung erarbeitet werden, mit ihren Dokumentationen. In den auf die Kartiereinheiten
(Mikrogeochoren) bezogenen Dokumentationsblattern sind unter anderem der jahrliche
Gebietsabfluss, das FlieRgewassernetz und Flachennutzungen ausgewiesen, bei deren
Anderung eine glinstige Wirkung hinsichtlich der Verminderung des Oberflachenabflus-
ses erreicht werden konnte,

— die nach § 76 Abs. 1 Satz 2 S4chsWG erlassenen Rechtsverordnungen.

zu Grundsatz 4.1.2.8

Die Hochwasserereignisse 2002 und 2010 haben gezeigt, dass im Falle von Extremereig-
nissen die FlieRgewasser bei Uberstromen und auch bei technischem Versagen von Hoch-
wasserschutzeinrichtungen ihre seit Jahrhunderten natirlichen Ausbreitungsbereiche
(Flussauen) wieder einnehmen. Deshalb sind diese Flachen, ungeachtet vorhandener Ge-
wasserausbaumalBhahmen und Hochwasserschutzanlagen, grundsatzlich Uberschwem-
mungsgefahrdete Bereiche. Es empfiehlt sich, diese Flachen in Karten darzustellen, um die
Trager raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen in die Lage zu versetzen, in einer
Risikoabwagung, soweit die Planungen und MalRnahmen nicht bereits gegen andere Ziele
der Raumordnung (zum Beispiel Ziel 4.1.1.3) oder Vorgaben der Fachgesetze (zum Beispiel
8§ 76 Abs. 2 SachsWG) verstolRen, zu entscheiden, ob sie die Planung und MaRnahme
Uberhaupt beziehungsweise mit welchen RisikovorsorgemalRnahmen durchfihren wollen.
Dabei soll die Planung oder MalRnahme zumindest so gestaltet werden, dass Schaden mog-
lichst nicht eintreten oder zumindest so gering wie moglich gehalten werden. Ob dies im
Einzelfall erfillt ist, ist unter Zuhilfenahme der vorgelegten Planungsunterlagen und der
fachbehdordlichen Stellungnahmen zu prufen. Dabei ist auch die Option eines weitgehenden
Verzichtes auf Siedlungstatigkeit zu prufen.

Zu Ziel 4.1.2.9

Die natirlichen Uberschwemmungsflachen der FlieRBgewasser sind historisch bedingt durch
Gewasserausbauten und Aufhéhung gewassernaher Grundstiicke und Bebauungen sowie
durch Deiche stark verkleinert worden. Die heute noch nicht durch die vorgenannten Maf3-
nahmen veranderten Uberschwemmungsflachen sind deshalb mdéglichst vollstandig fur den
Abfluss und die Retention von Hochwasser zu erhalten. Eine weitere Inanspruchnahme fir
Baugebiete soll ausgeschlossen werden, um Retentionsrdume zu erhalten und keine zu-
satzlichen Schadenspotenziale aufzubauen. Des Weiteren sollen dort, wo die Moglichkeit
besteht, Gebiete durch Ruckbau, Gewéasserrenaturierungen, Deichriickverlegungen oder
Polder fur die naturliche Wasserriickhaltung zuriick gewonnen werden.

Dazu sind in den Regionalplanen Vorranggebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
(Retentionsraum) festzulegen. In Fallen, in denen eine regionalplanerische Letztentschei-
dung nicht méglich ist, kommt auch eine Festlegung von Vorbehaltsgebieten fir den vor-
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beugenden Hochwasserschutz in Betracht. Durch diese Festlegungen ist die Umsetzung der
Hochwasserrisikomanagementplane gemaf der Richtlinie 2007/60/EG des Europdaischen-
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken (ABI. L 288 vom 6. November 2007, S. 27) in Verbindung mit 88§ 73
ff. WHG zu unterstiitzen. Insoweit sind als Grundlage Aussagen in den Hochwasserschutz-
konzepten beziehungsweise -risikomanagementplanen, sofern vorliegend, heranzuziehen.

Damit wird auch dem Grundsatz gemaf 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG Rechnung getragen, wonach
fur den vorbeugenden Hochwasserschutz im Binnenland vor allem durch die Sicherung oder
Ruckgewinnung von Auen, Rickhalteflachen und Entlastungsflachen zu sorgen ist.

Die in Sachsen durch Rechtsverordnung oder Gesetz bereits flachendeckend festgesetzten
oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete verfiigen bereits liber einen ausrei-
chenden fachgesetzlichen Schutz. Sie sind durch die Regionalplanung nachrichtlich zu
tbernehmen und darzustellen. Bei besonderem raumordnerischen Erfordernis kdnnen sie in
die Vorranggebiete integriert werden.

Natiirliche Uberschwemmungsbereiche haben haufig auch eine hohe Bedeutung fur den
Arten- und Biotopschutz. Des Weiteren sind Flussauen oftmals Standorte bedeutender fir
die offentliche Wasserversorgung genutzter Grundwasservorkommen. Sofern keine Konflik-
te absehbar beziehungsweise diese durch Konfliktregelungen ldsbar sind, ist in den Regio-
nalplanen eine Uberlagerung von Vorranggebieten fir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz mit Vorranggebieten Arten- und Biotopschutz gemafR Kapitel 4.1.1 Schutz und Ent-
wicklung von Natur und Landschaft und Vorranggebiete Wasserversorgung geman Kapitel
5.2 Wasserversorgung zur Nutzung von Synergien moglich.

Zur Minimierung des Schadenspotenzials sind fir Risikobereiche in potenziellen Uberflu-
tungsbereichen, die bei Versagen bestehender Hochwassereinrichtungen oder Extrem-
hochwasser Uberschwemmt werden kdnnen, in den Regionalplanen Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz (Hochwasservorsorge) festzulegen.

Festzulegen sind inshesondere:

— Bereiche, in denen bei Uberflutung oder Versagen der Schutzeinrichtung (Deiche und
sonstige Hochwasserschutzanlagen, wie Hochwasserriickhaltebecken und so weiter)
Gefahr fur Leib und Leben bestande, diese Gefahr nur durch erhdhte Vorkehrungen im
Einzelfall beherrschbar und hochwasserangepasstes Bauen nur mit unvertretbarem
Aufwand mdoglich wére, in der Regel als Vorranggebiete,

— Bereiche, die bereits bestehende Siedlungsflaichen umfassen beziehungsweise Bereiche
mit besonderem Schadenspotenzial, die einem hohen Risiko des Hochwassers ausge-
setzt sind,

— Bereiche, in denen die Abwehr von Hochwasserschaden und Gefahren durch bauliche
MaRRnahmen mit vertretbarem Aufwand erreicht werden kénnen.

In hochwassergefahrdeten Bereichen sollten historisch gewachsene Siedlungen grundsatz-
lich durch funktionsfahige Anlagen gegen Hochwasser geschiitzt werden. Die Bemessung
dieser Schutzanlagen hat den differenzierten Schutzzielen zu entsprechen. Dennoch kon-
nen Hochwasserschutzanlagen keine absolute Sicherheit garantieren. Katastrophen, zum
Beispiel durch Deichbriiche oder ein Uberstromen von Deichen bei extremen Hochwasser-
ereignissen, kdnnen nicht vollkommen ausgeschlossen werden. Auch hinter den Deichen ist
deshalb eine starkere Berlcksichtigung des Restrisikos notwendig. Mit der raumordneri-
schen Ausweisung von potenziellen Uberflutungsbereichen (hinter Deichen) einschlieRlich
Polderflachen sollen das Bewusstsein fiir dieses Restrisiko in deichgeschiitzten Bereichen
gescharft sowie entsprechend angepasste Raumnutzungen initiiert werden. Eine weitere
Siedlungsentwicklung soll nicht generell ausgeschlossen, sondern dem Risiko angepasst
werden. Geeignete MalRnahmen kénnen zum Beispiel sein:
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— Verzicht auf Ansiedlung hochwasserempfindlicher Flachennutzungen in besonders tief-
liegenden Gelandepartien (die im Falle der Uberflutung besonders hohe Wasserstande
aufweisen),

— hochwasserangepasste Ausfiihrung von Gebauden, Sicherung von Oltanks und so wei-
ter.

Die zeichnerische Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz in den Regionalplanen erfolgt in einem Maf3stab, in dem eine flachenge-
naue, flurstiickskonkrete Abgrenzung nicht mdoglich ist. Es besteht auch die Mdglichkeit,
dass die Regionalplanung die Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in einem
entsprechend aussagekraftigen, grof3eren Mal3stab darstellt.

zu Ziel 4.1.2.10

Auf Grund der geomorphologischen Bedingungen und der dichten Besiedlung im Freistaat
Sachsen sind geeignete Standorte fir wirtschaftlich begriindbare Talsperren, Hochwasser-
riickhaltebecken, Polder und linienhafte Hochwasserschutzanlagen nur noch begrenzt vor-
handen. Die noch bestehenden Mdglichkeiten sollten daher raumordnerisch fiir eine mogli-
che Wasserspeicherung erhalten bleiben.

Aus Uberwiegenden Grinden des Wohls der Allgemeinheit kann es erforderlich sein, auch
technische Hochwasserschutzmaflinahmen durchzufiihren (unter anderem auch im Zusam-
menhang mit der Rickgewinnung von Retentionsflachen andernorts). Fur diesen Zweck
beziehungsweise entsprechende Bauwerke sind geeignete Flachen zu bestimmen und zu
sichern. Die Errichtung von Hochwasserschutzanlagen soll auf das unbedingt notwendige
Malfd beschrankt bleiben und sich am Schadenspotenzial orientieren.

Die Ausweisung solcher Flachen ist vor allem in enger Abstimmung mit den Wasserbehor-
den, insbesondere auf der Grundlage der Hochwasserschutzkonzepte oder Hochwasserrisi-
komanagementplane, aber auch mit anderen betroffenen Tragern offentlicher Belange
durchzufihren.

zu Ziel 4.1.2.11

Auf Grund des Hochwassers 2002 mussten im Freistaat mehr als 600 000 t Hochwasserab-
falle zusatzlich entsorgt werden. Eine &hnliche Situation ergab sich auch beim Neil3ehoch-
wasser 2010. Im Unterschied zur Situation beim Hochwasser 2002 sind die meisten Depo-
nien, auf denen damals kurzfristig Abfélle abgelagert werden konnten, nicht mehr in Betrieb.
Abfalle miissen zudem seit dem 1. Juni 2005 vor einer Ablagerung vorbehandelt werden.

Die vorhandenen Abfallbehandlungsanlagen sind im Katastrophenfall oft nicht in der Lage,
eine so grolRe Menge Abfalle zusatzlich zu behandeln. Ausreichend Zwischenlager (welche
einer Genehmigung bedirfen) fir eventuelle Katastrophenfalle, deren Ausmalf nicht abseh-
bar ist, ungenutzt vorzuhalten, ist nicht méglich. Dennoch missen Abfélle in &hnlich gelager-
ten Katastrophenféallen so zwischengelagert werden kdnnen, dass sie fiir einen schnellen
Abtransport bereit stehen.

Die Auswahl geeigneter Gebiete obliegt der Fachplanung (Katastrophenschutzplanung) und
sollte in Flachennutzungspléanen beriicksichtigt werden. Die Katastrophenschutzbehdrden
missen sich bezlglich geeigneter Flachen mit den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
beziehungsweise den Gebietskdrperschaften abstimmen.



130 Landesentwicklungsplan 2013

4.1.3 Bodenschutz, Altlasten

Karte: Die Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf sind in Karte 9 dargestellt.

G 4.1.3.1 Bei der Nutzung des Bodens sollen seine Leistungsfahigkeit, Empfindlich-
keit sowie seine Unvermehrbarkeit beriicksichtigt werden. Bodenverdich-
tung, Bodenerosion sowie die Uberlastung der Regelungsfunktion des Bo-
dens im Wasser- und Stoffhaushalt sollen durch landschaftsgestalterische
MalRnahmen und standortgerechte Bodennutzung, angepasste Flur- und
Schlaggestaltung, Anlage erosionshemmender Strukturen und Verringe-
rung von Schadstoffeintrdgen und belastenden Nahrstoffeintrdgen vermie-
den werden.

G 4.1.3.2 Die unvermeidbare Neuinanspruchnahme von Flachen fur Siedlung, In-
dustrie, Gewerbe, Verkehr, Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen
soll auf Flachen mit Bdden, die bereits anthropogen vorbelastet sind oder
die eine geringe Bedeutung fur die Land- und Forstwirtschaft, fur die
Waldmehrung, fur die Regeneration der Ressource Wasser, flr den Biotop-
und Artenschutz oder als natur- und kulturgeschichtliche Urkunde haben,
gelenkt werden.

Z4.1.3.3 In den Regionalplanen sind Gebiete mit Boden besonderer Funktionalitat
zu sichern.

Z4.1.3.4 In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Béden und regional bedeut-
same Altlasten sind in den Regionalplanen als ,,Sanierungsbedurftige Be-
reiche der Landschaft“ festzulegen. Sofern erforderlich, sind besonders
empfindliche Boéden als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nut-
zungsanforderungen® festzulegen.

Beqriindung zu 4.1.3 Bodenschutz, Altlasten

Hinweis:  Festlegungen zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme sind insbeson-
dere in Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation, Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen und
Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung verankert. Eine umfassende Zusam-
menstellung der entsprechenden Handlungsschwerpunkte und Festlegungen
des LEP 2013 ist in Gliederungspunkt Il ,Neue Herausforderungen fiir die nach-
haltige Raumentwicklung des Freistaates Sachsen® unter der Uberschrift ,Effizi-
ente Flachennutzung und Reduzierung der Flacheninanspruchnahme* enthalten.

zu Grundsatz 4.1.3.1 und Grundsatz 4.1.3.2

Bdden nehmen eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaushalt sowie fir den Menschen und
die Gesellschaft wahr. Der Boden stellt das Bindeglied zwischen den Umweltkompartimen-
ten Klima/Luft, geologischer Untergrund, Oberflaichen- und Grundwasser sowie Vegetation
und Tierwelt dar. Die hierbei auftretenden Transformationsprozesse haben direkten Einfluss
auf die Nahrungskette und die Umweltqualitét.

Die zunehmende Intensitat der Bodennutzung und der stédndig wachsende Flachenbedarf
der modernen Gesellschaft fihren dazu, dass die Boden verandert, belastet und verbraucht
werden. Der hohe Flachenverbrauch verursacht unter anderem hohe Verluste beziehungs-
weise Einschrankungen an bodenfunktionalen Leistungen, die auch Auswirkungen auf ande-
re Bereiche des Naturhaushaltes haben. Daher sollen insbesondere Boden mit einer beson-
deren Funktionalitat im Naturhaushalt (vergleiche Z 4.1.3.3) vor Inanspruchnahme bewahrt
und flacheninanspruchnehmende Nutzungen auf weniger wertvolle Béden gelenkt werden.
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Eine standortgerechte Bodennutzung ist langfristig auch aus ékonomischen Griinden sinn-
voll.

Dringende fachubergreifende Aufgaben des Bodenschutzes kénnen durch die Raumord-
nung wahrgenommen werden, indem diese dazu beitragt, dass die Vielzahl von Ansprichen
an den Boden koordiniert wird, dabei die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit der Boden
berlcksichtigt, und der Boden in seiner Leistungsfahigkeit und als Flache fir bestimmte
Nutzungen nachhaltig gesichert oder wieder hergestellt wird. Dabei liegt der konkrete Hand-
lungsbedarf flr raumordnerische Festlegungen zum vorsorgenden Schutz des Bodens so-
wie zur Sanierung beeintrachtigter Boden auf der Ebene der Regionalplanung, da auf Grund
der starken raumlichen Differenziertheit der Bdden landesweit geltende Festlegungen be-
Ziehungsweise Ausweisungen nur bedingt sinnvoll sind.

zu Ziel 4.1.3.3

Um den generellen landesplanerischen Grundsatz der angepassten Nutzung und schonen-
den Neuinanspruchnahme von Boden nach G 4.1.3.1 umsetzen zu kénnen, sind Béden mit
besonderer Funktionalitat in den Regionalplanen zu sichern.

Dies gilt insbesondere fir:

Bdden mit einer hohen natirlichen Ertragsfahigkeit (Produktionsfunktion)

Land- und Forstwirtschaft als wichtigste Flachennutzer in Sachsen benétigen Béden fur die
Produktion von Nahrungs- und Futtermitteln, nachwachsenden Rohstoffen und Holz. Bden
mit einer hohen natlrlichen Ertragsfahigkeit missen langfristig insbesondere fir die land-
wirtschaftliche Nutzung verfligbar bleiben.

Bdden der landwirtschaftlichen Nutzflache sind aber auch im besonderen MalRe von Fl&-
chenentzug betroffen. Daher sind Gebiete mit Boden, die eine hohe nattrliche Ertragsfahig-
keit haben sowie Gebiete mit regional bedeutsamen Bdden fir die landwirtschaftliche Pro-
duktion gemal Kapitel 4.2.1 Landwirtschaft in den Regionalplanen als Vorrang- und gege-
benenfalls Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft zu sichern. Diese Bdden zeichnen sich in der
Regel immer auch durch hohe Speicher-, Puffer-, und Filterfunktion aus.

Besonders seltene und naturnahe Béden

Bdden sind besonders naturnah, wenn sie nicht anthropogen beeinflusst sind und die Hori-
zontabfolge des Bodenprofils vollstandig und charakteristisch ausgepragt ist. Da Boden in
der heutigen Kulturlandschaft nahezu flachendeckend anthropogen beeinflusst sind, ist zur
Bewahrung eines breiten Naturspektrums sowie der natlrlichen pedogenen Eigenschaften
die Erhaltung der verbliebenen seltenen und naturnahen Béden notwendig.

Bdden mit besonderer Archivfunktion fiir Natur- und Kulturgeschichte

Bdden sind von besonderer natur- und kulturhistorischer Bedeutung, wenn sie im Profilauf-
bau Zeugnis ablegen Uber vergangene geologische Epochen beziehungsweise Uber die
Entwicklung des Menschen oder seines Einflusses auf die Natur. Dies kénnen sein:

— Bo6den mit repréasentativer Auspragung und besonderer Bedeutung als Anschauungs-
und Forschungsobjekt der Bodenentwicklung, zum Beispiel fossile Boden, Reliktbdden
sowie

— Denkmale im Boden von erdgeschichtlicher oder archdologischer Bedeutung, zum Bei-
spiel Reste friherer Besiedlung oder Nutzungsform, Gréber, Fundstatten.

Boden mit besonderer Infiltrationsfahigkeit und Speicherfunktion

Boden mit hoher Wasseraufnahmefahigkeit beginstigen die Versickerung und minimieren
den Oberflachenabfluss von Niederschlagswasser. Dieser Regulationseffekt der Abflussre-



132 Landesentwicklungsplan 2013

tention dient dem vorbeugenden Hochwasserschutz und begulnstigt die Nutzung der Land-
schaft. Dem Schutz dieser Béden wird vor dem Hintergrund des Klimawandels in Zukunft
eine grofRere Rolle zukommen, insbesondere durch die mdgliche Zunahme von Starkregen-
ereignissen sowie in Gebieten, die durch zurickgehende Sommerniederschlage und héhe-
rer Verdunstung auf Grund steigender Temperaturen eine Verringerung des Saldos der kli-
matischen Wasserbilanz zu verzeichnen haben.

Bdden mit besonderer Filter- und Pufferfunktion

Bdden mit besonderer Filterfunktion dienen der Grundwasserneubildung und dem Grund-
wasserschutz wegen der spezifischen Durchlassigkeit fur Sickerwasser sowie Filterung des
Wassers bei der Bodenpassage, indem organische und anorganische Beimengungen zu-
rickgehalten werden. Die damit verbundene Regeneration der Ressource Wasser erfillt
eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der Wassergewinnung und -versorgung. Dartber hin-
aus sind diese Bdden auch in der Lage, Nahrstoffe in der durchwurzelbaren Zone den
Pflanzen bedarfsgerecht zur Verfligung zu stellen.

Bodden mit besonderer Biotopentwicklungsfunktion

Boden weisen vor allem dann eine hohe Biotopentwicklungsfunktion auf, wenn die Boden-
verhaltnisse auf engem Raum sehr unterschiedlich sind, wenn es sich um naturnahe Béden
oder landwirtschaftliche Grenzertragsbdden (in der Regel Bodenwertzahlen < 30) handelt.
Dies sind insbesondere Extremstandorte mit hoher Trockenheit, Feuchte, Nahrstoffarmut
oder extremen Saure-Basen-Verhaltnissen.

Bdden mit hoher Klimaschutzfunktion

Hydromorphe Bdden wie Moorbdden und nicht drainierte, vernasste Bdoden (Gleye, Auenb6-
den) haben eine hohe Kohlenstoff-Senkenfunktion. Aus Grinden des Klimaschutzes gilt es,
diese Bbdden insbesondere vor Entwésserung (fuhrt zu einer Freisetzung von Kohlenstoff)
und Versiegelung zu schiitzen. Da diese Bdden haufig auch eine hohe Biotopentwicklungs-
funktion haben, gibt es hier grof3e Synergieeffekte zwischen Klimaschutz und Naturschutz.

Die Gebiete mit Boden besonderer Funktionalitdt kénnen in den Regionalplanen als Vor-
rang- oder Vorbehaltsgebiete Bodenschutz festgelegt oder tber andere freiraumbezogene
zeichnerische Festlegungen, die auch der Sicherung bestimmter Bodenfunktionen dienen,
wie Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz, Kulturlandschaftsschutz, vor-
beugender Hochwasserschutz, Landwirtschaft, Waldmehrung, Wasserversorgung sowie
Regionale Griinziige und Griinzasuren oder Bereiche der Landschaft gemaR Z 4.1.1.6 gesi-
chert werden. Die besondere Bodenfunktion soll dabei gekennzeichnet werden.

zu Ziel 4.1.3.4

Als in ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Béden kommen insbesondere in Betracht:

— Bo6den mit hoher chemischer Belastung (zum Beispiel durch Schwermetalle, Arsen, or-
ganische Schadstoffe, Saurebildner),

— entwasserte hydromorphe Bdden oder teilabgetorfte Moore,

— Boden mit hoher physikalischer Belastung (zum Beispiel Boden mit Erosionsschaden,
schadverdichtete Boden, Boden von Brachflachen oder mit hohem Versiegelungsgrad).

Als regional bedeutsame Altlasten kommen insbesondere Standorte in Betracht, die ein er-
hebliches Schadstoffpotenzial in der ungesattigten oder gesattigten Bodenzone aufweisen,
beziehungsweise Altlasten, die sich in Gebieten mit zu erwartendem Grundwasserwiederan-
stieg befinden.

Als besonders empfindliche Béden kommen in Betracht:
— Boden mit geringer Filter- und Pufferkapazitat,
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— Bo6den mit geringer Speicherkapazitat,

— landwirtschaftlich genutzte Ackerbdden mit hoher bis sehr hoher Erosionsgefahrdung
(DIN 19708),

— sonstige erosionsgefahrdete Bdden,

— verdichtungsempfindliche Boden (zum Beispiel vernasste Boden).

In Karte 9 sind als Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf in Sachsen die Gebiete
> 100 ha mit hoher bis sehr hoher Wassererosionsgefahrdung des Ackerbodens, mit hoher
bis sehr hoher potenzieller Winderosionsgefahrdung und die Gebiete mit Anhaltspunkten
oder mit Belegen fur grof3flachige schadliche stoffliche Bodenverdnderung dargestellt.

Sachsen hat auf Grund seiner Naturraumausstattung (Relief, Béden und Starkregenereig-
nisse) ein hohes Gefahrdungspotenzial beziglich Bodenerosion durch Wasser. Rund 60
Prozent der Ackerflache Sachsens haben eine hohe bis sehr hohe potenzielle Wassererosi-
onsgefahrdung (DIN 19708) und 7 Prozent der Ackerflachen eine hohe bis sehr hohe poten-
zielle Winderosionsgefahrdung (DIN 19706). Anhaltspunkte fur grof3flachige schadliche Bo-
denveranderungen durch Schadstoffe im Sinne des Zieles weisen vorwiegend Gebiete im
Einflussbereich des ehemaligen Erzbergbaus einschliel3lich der zugehoérigen Huttenindustrie
auf. Verbreitet werden die Schadstoffe (insbesondere Schwermetalle) durch das Verbringen
von Bergematerial, Aufbereitungsrickstdnden oder Schlacken sowie auf dem Luft- bezie-
hungsweise Wasserpfad. Dementsprechend sind, neben den Herkunftsgebieten selbst,
auch deren Umgebung sowie die Auensedimente von Wasserlaufen mit Einzugsgebieten im
Erzgebirge zu beachten.

4.1.4 Siedlungsklima

Z4.1.4.1 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit
(GroRe, Durchlassigkeit, Qualitat der Vegetationsstrukturen) zu sichern
und zu entwickeln und von Neubebauung beziehungsweise Versiegelung
sowie schadlichen und stérenden Emissionen freizuhalten.

Dazu sind in den Regionalplanen siedlungsrelevante
- Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie

- Frisch- und Kaltluftbahnen

festzulegen.

G 4.1.4.2 Innerhalb des Siedlungsgefliges sollen siedlungsklimatisch relevante

Strukturen und Raume mit ausgleichender Wirkung hinsichtlich sommerli-
cher Hitzebelastung geschaffen werden.

Beqriindung zu 4.1.4 Siedlungsklima

zZu Ziel 4.1.4.1

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung nach 8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Raum in sei-
ner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit des Klimas zu entwickeln, zu sichern oder, soweit
erforderlich und mdéglich, angemessen wiederherzustellen. Dabei ist auch den raumlichen
Erfordernissen des Klimaschutzes durch Mal3hahmen, die der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels dienen, Rechnung zu tragen.

Angesichts bereits nachgewiesener und prognostizierter Klimatrends fur die kommenden
Jahrzehnte gewinnt die Vorsorge fur schadstoffarme Frisch- und Kaltluft innerhalb des Sied-
lungsgefliges im Rahmen der Daseinsvorsorge zunehmend an Bedeutung.

Siedlungsklimatisch bedeutsame Frischluftentstehungsgebiete sind grél3ere zusammenhan-
gende siedlungsnahe Waldflachen, deren Wirkungsbereich in Siedlungsgebiete hineinreicht.
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Waldbestéande verbessern das Klima und die Luftqualitat durch Luftaustausch infolge von
Temperaturunterschieden. Die grofRe Oberflachenrauhigkeit fihrt zu einer Reduktion der
Staubfrachten (Frischluft). Da sich bei Wald die AbklUhlung Uber ein groRRes Hohenprofil er-
streckt, werden vergleichsweise auch grof3e Luftmassen abgekihlt. Waldflachen sind daher
zu erhalten und in strukturreiche Waldbestédnde umzubauen. Die erzeugte Frischluft gelangt
entlang von Frischluftbahnen (zum Beispiel lineare Gewasserstrukturen) beziehungsweise
durch Kaltluftbahnen (durch Gefalle) in die Siedlungen.

Kaltluftentstehungsgebiete sind Flachen, welche nachts die auf ihr lagernde Luft abkuhlen.
Dies ist abhangig von den Bodeneigenschaften und dem Bewuchs, wobei Wélder und Wie-
sen die gréfte Wirkung erzielen. Kaltluftentstehungsgebieten sind Kaltluftbahnen zuzuord-
nen, in denen die Kaltluft transportierenden bodennahen Luftschichten durch ein Gefélle
ungehindert in Siedlungsgebiete abflieen kdnnen.

Siedlungsnahe Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete mussen funktionsfahig erhalten und,
falls die sich anschlieRende siedlungsklimatische Situation innerhalb des Siedlungsgefuges
es erfordert, zusétzlich geschaffen werden (vergleiche auch Kriterien zur Waldmehrung).

Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche kdnnen in den Regionalplanen in Verbindung mit
anderen schutzbezogenen Vorrang- oder Vorbehaltsausweisungen (zum Beispiel Arten- und
Biotopschutz, Waldmehrung, Schutz des vorhandenen Waldes, Landwirtschaft) sowie Regi-
onale Griunzige ausgewiesen werden. Die zuséatzliche siedlungsklimatische Funktion dieser
Ausweisungen ist dabei symbolhaft zu kennzeichnen.

Ebenso wie bei Immissionsbelastungen der bodennahen Luftschichten mit schadlichen Stof-
fen spielen né&chtliche Kaltluftabflusssysteme auch fiir Geruchsimmissionen in der Nachbar-
schaft bodennaher Emittenten (unter anderem Tierhaltungsanlagen, Kompostieranlagen,
Deponien, Abfalllagerstatten) eine wesentliche Rolle. Diese bilden sich bevorzugt unter
schwachwindigen Strahlungswetterlagen aus. Da auf Grund der extrem stabilen Schichtung
innerhalb der Kaltluftschicht, verbunden mit geringen Windgeschwindigkeiten, die in die Kalt-
luftschicht freigesetzten Emissionen nur sehr langsam auf ihrem Transportweg verdinnt
werden, nimmt man unter solchen meteorologischen Bedingungen Geriiche in der Nachbar-
schaft von oben genannten Anlagen verstérkt und lang anhaltend wahr. Durch ungehinder-
ten Stofftransport kdnnen belastigende Geruchsereignisse auch weit entfernt von den Anla-
gen auftreten.

Im Rahmen der Bauleitplanung soll der Ubergang der siedlungsklimatisch bedeutsamen
Bereiche in das Siedlungsgefiige so bericksichtigt werden, dass ihr Wirkbereich moglichst
tief in die Siedlung hineinreicht.

zu Grundsatz 4.1.4.2

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist den rAumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes durch
Maflnahmen Rechnung zu tragen, die der Anpassung an die Folgen des Klimawandels die-
nen. Insofern muss die Vorsorge fur das Siedlungsklima auch Strukturen innerhalb des
Siedlungsgefliges einbeziehen.

In den Stadten muss das bestehende Freiflachensystem hinsichtlich seiner Vegetations-
strukturen Uberprift und unter Ergénzung von Brachflachen ein System aus siedlungsklima-
tisch wirksamen Griinflachen und verbindenden Vegetationsstrukturen, insbesondere Grol3-
und StralRenbdumen, entwickelt werden, das sommerliche Hitzebelastungen mildert und
attraktive Aufenthaltsmaéglichkeiten im Freien schafft. Dabei sind Synergien im Sinne einer
integrierten Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraumentwicklung aufzugreifen.

Wesentliche Gebiete des Freiflachensystems muissen, um klimatisch wirksam zu sein, tber
1 ha grof3, wenig durch Emissionen (insbesondere durch Verkehr) belastet und méglichst
kompakt gestaltet sein. Das heif3t, das Verhéltnis der Seiten der Grundflachen sollte mindes-
tens im Verhdltnis 1:4 stehen. Je nach Vegetation und Freiraumnutzungen kénnen diese
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Griunflachen entweder tags (zum Beispiel Wald im stadtischen Bereich oder Umfeld)
oder/und nachts (Offenland kombiniert mit Gehdlzen) klimatisch wirksam sein.

4.2 Freiraumnutzung

4.2.1 Landwirtschaft

Z4.21.1 In den Regionalplanen sind mindestens 35 Prozent der regionalen land-
wirtschaftlichen Nutzflache als Vorranggebiete Landwirtschaft festzulegen.

Z24.2.1.2 Esistdarauf hinzuwirken, die Bewirtschaftung landwirtschaftlich genutzter
Boden den absehbaren Folgen des Klimawandels zur Stabilisierung der
Umweltsituation und damit auch zur Vermeidung von Ertragsausfallen an-
zupassen.

Z4.2.1.3 Es ist darauf hinzuwirken, dass die landwirtschaftliche Nutzung von Fla-
chen zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen, naturnaher Lebens-
raume und zur Férderung der biologischen Vielfalt beitragt.

Z4.2.1.4 Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil dkologisch bewirtschafteter Fla-
chen an der landwirtschaftlichen Flache weiter zunimmt.

Begriindung zu 4.2.1 Landwirtschaft

zu Ziel 4.2.1.1

Die raumordnerische Sicherung von Gebieten mit aus landwirtschaftlicher Sicht landesweit
und regional bedeutsamen Béden verfolgt das Ziel, langfristig die natirlichen Voraussetzun-
gen fir eine leistungsfahige Landwirtschaft auch vor dem Hintergrund des Klimawandels zu
sichern sowie die Voraussetzung flr eine verbrauchernahe und krisensichere Versorgung
der Bevolkerung zu erhalten.

Fur die landwirtschaftliche Nutzung aus landesweiter Sicht besonders geeignete Flachen
sind nicht gleichméRig Uber die einzelnen Planungsregionen verteilt. Um dennoch eine ver-
brauchernahe Versorgung der Bevolkerung (insbesondere mit Frischprodukten) gewéhrleis-
ten zu kénnen, missen auch im regionalen Kontext Schwerpunkte fir eine Flachensiche-
rung gesetzt werden kénnen.

Im Durchschnitt hat Sachsen eine Ackerzahl von 46 und eine Griinlandzahl von 42 (Boden-
wertzahl). Landesweit bedeutsam durch ihre hohe natirliche Ertragsfahigkeit sind Gebiete
mit Ackerzahlen gré3er 50 (vergleiche Karte 9 Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf).
DarlUber hinaus kdnnen aber schon Béden mit niedrigeren Bodenwertzahlen regional be-
deutsam sein.

Neben der Sicherung von Gebieten mit einer hohen natirlichen Ertragsfahigkeit sollen fir

die landwirtschaftliche Produktion geeignete Gebiete auch nach folgenden Kriterien ausge-

wahlt werden:

— Eignung der Boden fur regional bedeutsame Sonderkulturen (zum Beispiel Spargel),

— Boden fur die verbrauchernahe Versorgung von Verdichtungsraumen,

— zum Obstanbau genutzte Bdden,

— im Zusammenhang mit bestehender landwirtschaftlicher Tierhaltung stehende Béden zur
Futterversorgung.
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Die raumordnerische Sicherung von 35 Prozent der regionalen landwirtschaftlichen Nutzfla-
che hat durch Vorranggebiete zu erfolgen, welche durch zuséatzliche Vorbehaltsgebiete er-
ganzt werden kénnen. Der Nutzung der Bdden dieser Gebiete als landwirtschaftliche Nutz-
flache darf groRflachig keine anderweitige Nutzung entgegenstehen. Eine Uberlagerung von
Vorranggebieten Landwirtschaft und Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung
ist moglich, wenn dadurch die landwirtschaftliche Nutzung nicht wesentlich eingeschrénkt
wird. Die Anlage naturnaher Strukturelemente (zum Beispiel Anlage von Baum- bezie-
hungsweise Gehdlzreihen fur Erosionsschutz und Biotopverbund, vergleiche Z 4.1.1.6,
7241114, 7 4.2.1.2 und Z 4.2.1.3) steht einem Vorranggebiet Landwirtschaft nicht entge-
gen.

Die raumordnerische Sicherung landwirtschaftlicher Nutzflache dient nicht unmittelbar dem
Erhalt des bestehenden Anteils an landwirtschaftlicher Nutzflache im Freistaat, sondern im
Sinne des Grundsatzes § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG zur Erhaltung und Schaffung der raumlichen
Voraussetzungen fur die Landwirtschaft dem Erhalt von Flachen, welche fiur die landwirt-
schaftliche Produktion langfristig besonders geeignet sind. Eine Uberlagerung von Vorrang-
gebieten Landwirtschaft und Vorranggebieten Kulturlandschaftsschutz ist dann mdglich,
wenn in beiden Fallen die Landschaft (Nutzungsform und Landschaftsbild) geschiitzt werden
soll.

Zur landwirtschaftlichen Nutzung von Bdden gehdrt auch die Tierhaltung. Damit im Zusam-
menhang stehende bauliche Anlagen sind daher zuldssig, soweit diese einem landwirt-
schaftlichen Betrieb gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB dienen. Allerdings sollen diese, soweit
ohne Bezug zu bisherigen Stallanlagen und agrarstrukturell vertretbar, die raumordnerisch
gesicherten Boden mdglichst geringfiigig in Anspruch nehmen. Der Erweiterung und Erneu-
erung von Stallanlagen sollte zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme Vorrang
vor Neubauten eingerdumt werden.

zZu Ziel 4.2.1.2

Gemal den Grundsatzen der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist den Erfordernis-
sen des Klimaschutzes durch MaRnahmen Rechnung zu tragen, die sowohl der Anpassung
an den Klimawandel dienen als auch den Raum in seiner Bedeutung fir die Funktionsfahig-
keit der Boéden und des Wasserhaushaltes sichern.

Zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft durch eine Stabilisierung der Um-
weltsituation sind regional differenziert Anpassungsmafinahmen an die Folgen des Klima-
wandels erforderlich. Neben weiter steigenden Temperaturen und einer Abnahme von Friih-
jahrs- und Sommerniederschlagen muss sich die Landbewirtschaftung vor allem auf eine
Zunahme von Extremereignissen (Hitze-/Trockenperioden, Starkregen und so weiter) ein-
stellen. Dadurch kénnen Ertragsschwankungen und -einbuf3en, insbesondere auf den Sand-
standorten in Nord- und Ostsachsen, zunehmen.

Mafnahmen zur Stabilisierung der Umweltsituation sind insbesondere erforderlich:

— auf Sandstandorten in Nord- und Ostsachsen auf Grund der Gefahr zunehmender
Winderosion sowie einer trockenheitsbedingt schlechteren Nitrataufnahme durch die
Pflanzenbestdnde mit der Gefahr erhdhter Nitratauswaschung in der winterlichen
Sickerwasserperiode oder durch Starkregen; aufBerdem kommt auf diesen Standorten
der Humusreproduktion besondere Bedeutung zu. Sofern nicht gezielt
Anpassungsmaflnahmen ergriffen werden, besteht die Gefahr wiederkehrender
Ertragsausfélle,

— auf LoRstandorten auf Grund der hohen und sehr hohen potenziellen Erosionsgeféahr-
dung, der Verdichtungsempfindlichkeit (Grundwasserneubildung und so weiter) sowie
der Gefahr trockenheitsbedingt steigender Nitratgehalte im Sickerwasser,

— in den Vor- und Mittelgebirgsstandorten auf Grund der hohen potenziellen Erosionsge-
fahrdung sowie eines erwdrmungsbedingten Humusabbaus und einer dadurch bedingten
Gefahr voribergehend erhohter Stoffaustrage (Nitrat, Kohlendioxid, Lachgas).
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Landwirtschaftlich genutzte Flachen, deren potenzielle Erosionsgefahrdung durch Wind als
hoch beziehungsweise sehr hoch eingeschatzt wird (Karte 9), sollen durch eine fachgerech-
te Bewirtschaftung, eine Verkleinerung der Schlage oder durch die Anlage geeigneter Wind-
schutzstreifen (zum Beispiel in Form von Baumreihen, Hecken, Alleen, Feldgehdlzen oder
Immissionsschutzwaéldern) auch einer potenziellen Gefahrdung des StralRenverkehrs vor-
beugen.

Zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind vor allem MalRRnhahmen zu unterstit-
zen, die die Verdunstung der Bodenfeuchte und den Oberflachenabfluss minimieren, die
Wasserriickhaltung in der Flache erhdhen, die Wasserverfugbarkeit und Wassernutzungsef-
fizienz der Kulturpflanzen verbessern, Bodenerosion und Stoffaustrag vermindern sowie die
Humusreproduktion sicherstellen (Wahl geeigneter Anbaustrukturen). Diese Aspekte sind
auch im Rahmen der Flurneuordnung zu bericksichtigen.

In den Bergbaufolgelandschaften sind ferner die Folgen des Grundwasserwiederanstiegs zu
bertcksichtigen (Vorflut, Drainagen und so weiter).

zZu Ziel 4.2.1.3

Der Plansatz nimmt Bezug auf die Grundséatze der Raumordnung nach 8§ 2 Abs. 2 Nr. 4 und
6 ROG, nach welchen die wirtschaftlichen Nutzungen des Raumes unter Beriicksichtigung
seiner 6kologischen Funktion zu gestalten und die raumlichen Voraussetzungen dafir zu
schaffen sind, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natir-
lichen Lebensgrundlagen im landlichen Raum zu schitzen.

Die Bilanz der Europaischen Union zeigt, dass das Ziel zur Eindammung des Verlustes der
biologischen Vielfalt bis 2010 verfehlt wurde. Die Konsequenz ist, den Gedanken des Er-
halts der Artenvielfalt besser als bisher in die Fachpolitiken, aber auch im Rahmen der Re-
gionalentwicklung als Vorgabe fir die Forderpolitik zu integrieren; vergleiche Biodiversitats-
strategie der EU (2011) sowie globaler Strategieplan 2011-2020 der zehnten Vertragsstaa-
tenkonferenz zur UN-Konvention zur Biologischen Vielfalt (Oktober 2010).

Uber die Halfte der Landesflache in Sachsen wird landwirtschaftlich bewirtschaftet. Die bio-
logische Vielfalt in der intensiv genutzten Agrarlandschaft ist so gefahrdet, dass nicht nur der
Verlust eingedammt werden muss, sondern diese sogar einer besonderen Forderung be-
darf. Der Freistaat Sachsen hat mit dem Programm und MalRnahmenplan des SMUL zur
biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen (2009/2010) entsprechende Voraussetzungen
geschaffen, den Aspekt der biologischen Vielfalt in die Fachpolitiken zu integrieren. Insbe-
sondere durch die Agrar- und Forderpolitik soll damit dem Erhalt und der Wiederherstellung
im direkten Zusammenhang mit der Landbewirtschaftung stehender Lebensrdume weiterhin
hohe Bedeutung beigemessen werden.

Das betrifft Ma3nahmen zum Erhalt und zur Wiederherstellung von 6kologisch wirksamen
Strukturen, insbesondere entlang von Wegen, Straen und Gewassern innerhalb der land-
wirtschaftlichen Nutzflache (zum Beispiel Anlage von Feldrainen, Feldhecken und naturnah
gestalteten Gewasserrandstreifen) oder eine Zuriicknahme der Bewirtschaftung (zum Bei-
spiel Ackerrandstreifen ohne Dingung und Pflanzenschutz, Feldlerchenfenster). Regelm&Rig
vernasste Bereiche sollen besonders schonend bewirtschaftet oder zur Biotopentwicklung
genutzt werden.

Gemal der Mitteilung der Europaischen Kommission beziiglich des Beitrages der Regional-
politik zum nachhaltigen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020 soll die Biodiver-
sitdt zukinftig auch tber den Struktur- und Kohésionsfonds im Rahmen der Regionalent-
wicklung unterstitzt werden. Damit kann insbesondere im Rahmen der freiwilligen Flurneu-
ordnung beziehungsweise der Unternehmensflurbereinigung bei Infrastrukturmafnahmen
(zum Beispiel StraRenbau) ein Beitrag zur biologischen Vielfalt geleistet werden. Im Zu-
sammenhang mit der Schaffung einer maglichst guinstigen Agrarstruktur soll die Anlage ent-
sprechender Landschaftsstrukturen ermoglicht werden. Die Herstellung solcher Strukturen
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kann auch ein nutzungsintegrierter Ansatz im Rahmen von Ausgleichs- und Ersatzmaf3nah-
men im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Nutzflache sein.

zu Ziel 4.2.1.4

Bei einer intensiven Bodennutzung ist auf lange Sicht eine nachhaltige Beeintrachtigung von
Bdden, Grundwasser und Artenvorkommen nicht auszuschlieRen. Deshalb gilt es, die Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit von landwirtschaftlich genutzten Béden unter Beachtung der
Grundséatze der guten fachlichen Praxis zu erhalten, vor allem durch zunehmende Anwen-
dung Boden schonender und umweltgerechter Bewirtschaftungsverfahren. Mit dem Bewirt-
schaftungsverfahren des 6kologischen Landbaus kann dabei insgesamt die hochste Stufe
der Umweltentlastung (Wasser- und Bodenschutz, Artenvielfalt, Klimaschutz) erreicht wer-
den, da unter anderem auf chemisch-synthetische Diinge- und Pflanzenschutzmittel voll-
standig verzichtet wird.

Der Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlichen Nutzflache in
Sachsen lag 2011 bei 3,9 Prozent (35 517 ha). Vor dem Hintergrund der Umweltvorteile wird
angestrebt, den Anteil deutlich zu erhéhen. Dem mussen allerdings die freien unternehmeri-
schen Entscheidungen der Landwirtschaftsbetriebe fiir den Okolandbau vorausgehen.

Neben der Umweltentlastung dient diese Ausweitung einer Bedienung der wachsenden
Nachfrage nach 6kologisch erzeugten Lebensmitteln. Zur Realisierung der Zielsetzung ist es
unter anderem erforderlich, 6kologisch wirtschaftende Betriebe in ihrem Bestreben nach
Flachenaufstockung/Arrondierung zu unterstitzen (Flachenvergaben, Flachen der o6ffentli-
chen Hand, Flurneuordnung und so weiter) sowie vor konkurrierenden Nutzungen zu schiit-
zen (Bauleitplanung, Flurneuordnung).

4.2.2 Forstwirtschaft

Z4.2.2.1 Der Waldanteil im Freistaat Sachsen ist auf 30 Prozent zu erhdhen.

Dazu ist der Waldanteil

- in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge auf 28,5 Prozent
Waldanteil an der Regionsflache,

- in der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuzica-Delnja
Sleska auf 38 Prozent Waldanteil an der Regionsflache,

- in der Planungsregion Leipzig-Westsachsen auf 19 Prozent Waldanteil
an der Regionsflache,

- in der Planungsregion Region Chemnitz auf 32 Prozent Waldanteil an
der Regionsflache

zu erhdhen. Zur Unterstltzung dieser Zielstellung sind in den Regionalpla-

nen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung festzulegen.

Z4.22.2 In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Schutz
des vorhandenen Waldes festzulegen.

Z4.2.2.3 Zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind MaBnahmen zur Er-
héhung des Anteils standortgerechter Baumarten (Waldumbau) durchzu-
fuhren.

G 4.2.2.4 WaldumbaumalRnahmen sollen vorrangig in folgenden Landschaftseinhei-
ten durchgefihrt werden:
- Mulde-Ldsshigelland und angrenzende Teile des Ostthiringischen
Losshugellandes,
- Nordsachsisches Platten- und Hugelland,
- Erzgebirgsbecken,
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- Westlausitzer Hugel- und Bergland,

- Ostliche Oberlausitz,

- Vogtland,

- Unteres Osterzgebirge,

- Oberlausitzer Bergland,

- Sachsische Schweiz und Zittauer Gebirge.

Z24.2.25 Durch Immissionen geschadigte Walder sind klimaangepasst, standortge-
recht und somit als naturlicher Speicher fur Kohlenstoff zu sanieren.

Beqriindung zu 4.2.2 Forstwirtschaft

zZu Ziel 4.2.2.1

Mit dem Waldmehrungsziel wird neben der rdumlichen Voraussetzung fur die Holzprodukti-
on als nachwachsender Rohstoff auch die raumliche Voraussetzung fir die Funktion des
Waldes als natirlicher Speicher fir Kohlenstoff sowie die Funktionsfahigkeit des Bodens,
des Wasserhaushaltes, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas und der menschlichen
Gesundheit gesichert. Damit wird der Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG
zur Erhaltung der raumlichen Voraussetzungen fur die Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fur
die Rohstoffproduktion untersetzt.

Seit dem Landesentwicklungsplan von 1994 verfolgt der Freistaat langfristig das Ziel, seinen
Waldanteil auf 30 Prozent zu erhéhen. Dem entspricht sachsenweit eine Flache von
552 858 ha. Die Grundlage fir die Erfassung des regionalen Waldbestandes und die darauf
aufbauende Zielvorgabe ist die Waldflachenstatistik des Staatsbetriebes Sachsenforst. Mit
Stand von 2011 besitzt Sachsen nunmehr circa 28,4 Prozent Waldanteil an der Landesfla-
che.

Auf Grund der unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten und den Kriterien zur Waldmeh-
rung wird der Waldanteil in den Planungsregionen auch zukunftig Unterschiede aufweisen.

Fur die Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge ergibt sich aus der Zielstellung eine
Erhéhung des Flachenanteiles von Wald um 2,1 Prozent. In der Planungsregion Region
Chemnitz betragt diese Erhdéhung 1,9 Prozent. Sie soll insbesondere in der ehemaligen Pla-
nungsregion Chemnitz-Erzgebirge erfolgen, deren Waldanteil 2008 noch bei circa 25 Pro-
zent lag.

Obwohl der Waldanteil der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuZica-
Delnja Sleska deutlich iber dem landesweiten Durchschnitt liegt, ist auf Grund méglicher
Landnutzungsanderungen vor dem Hintergrund des Klimawandels sowie Aufforstungen in
den Bergbaufolgelandschaften eine weitere Erhdhung um 0,8 Prozent vorgesehen.

Die Planungsregion Leipzig-Westsachsen hat landesweit den geringsten Waldanteil. Sie ist
Uberwiegend von Ackerflichen mit hoher Bodenwertzahl gepragt, welche auch klnftig fur
die ackerbauliche Nutzung zur Verfigung stehen sollen. Fir die Waldmehrung in der Pla-
nungsregion sind insbesondere die Kippenflachen der Tagebaue Zwenkau, Espenhain,
Witznitz und in bedeutenden Teilen des Tagebaues Vereinigtes Schleenhain als landeswei-
ter Schwerpunkt der Waldmehrung mdoglichst umfassend zu bewalden. Hieraus ergibt sich
eine Erhéhung des Waldanteiles um mindestens 1,5 Prozent. Mit der Waldmehrung in der
Region soll auch den Folgen des Klimawandels entgegengewirkt und den zahlreichen posi-
tiven Wechselwirkungen zur Stabilisierung des Naturhaushaltes, fir die Naherholung, die
Lebensqualitdt und damit auch fir die regionale und Uberregionale Standortattraktivitat
Rechnung getragen werden.

Zielte die Waldmehrung im LEP 1994 auf die zu erreichenden positiven tkologischen Wir-
kungen (insbesondere in ausgeraumten Agrargebieten und Bergbaufolgelandschaften), so
soll die Neubegrindung von Wéldern heute auch der Notwendigkeit der Anpassung an die
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Folgen des Klimawandels, der Biodiversitat und der Kulturlandschaftsentwicklung Rechnung
tragen.

Die rdumliche Konkretisierung der regionalen Waldmehrungsziele durch die Ausweisung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Waldmehrung in den Regionalplanen soll auf der
Grundlage folgender Kriterien erfolgen:

— Umwandlung von Bereichen, die in der Naherholungszone von Siedlungsbereichen mit
hoher Einwohnerdichte liegen und die derzeit eine geringe lokalklimatische Entlastungs-
wirkung aufweisen, in Bereiche mit lokalklimatischer Ausgleichswirkung gegentber
sommerlicher Hitzebelastung,

— Sicherung des Biotopverbundes tber Wanderungskorridore,

— Sicherung einer nachhaltigen Landnutzung in Gebieten mit hoher Wind- und Wasserero-
sionsgefahr,

— Ruickhaltung von Niederschlagswasser in Gebieten mit Hochwasserentstehungsgefahr,

— Umwandlung von landwirtschaftlich genutzten Gebieten mit hohem Ertragsausfallrisiko,

— Mehrung Gewasser begleitender Wélder, insbesondere von Auwaldern an grof3en Flus-
sen.

Gebiete mit einer hohen natirlichen Ertragsfahigkeit fur die landwirtschaftliche Produktion
sollen fir die Aufforstung im Wesentlichen nicht in Anspruch genommen werden (vergleiche
Z4.21.1).

Die Waldmehrungsplanung fur den Freistaat Sachsen ist eine weitere Grundlage fir die
Auswahl geeigneter Gebiete.

Adressat des Waldmehrungszieles ist auch der Freistaat selbst, der im Rahmen seiner
Forstpolitik die Waldmehrung nach den genannten Kriterien weiterhin unterstitzt.

zu Ziel 4.2.2.2

Gemal den Grundsatzen der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG ist mit dem Schutz der
Walder den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes (Kohlenstoffspeicherfahigkeit der
Walder) und der Anpassung an den Klimawandel (lokalklimatische Wirksamkeit) Rechnung
zu tragen. Weiterhin sind die rdumlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die
Forstwirtschaft ihren Beitrag zum Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen leisten kann.
Insbesondere soll die raumordnerische Sicherung bestehender Walder deren besonderer
Bedeutung bei gleichzeitiger Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion Rechnung tragen. Dies
bedeutet nicht, dass alle Funktionen gleichmafiig stark ausgepragt sein missen. Beispiels-
weise erfullen Totalreservate und Naturwaldzellen keine Nutzfunktion.

Waldflachen sind nach dem Sachsischen Waldgesetz in ihrem Bestand geschutzt. Thre Um-

wandlung zugunsten einer anderen Nutzung bedarf der Genehmigung. Eine raumordneri-

sche Sicherung dartber hinaus ist sinnvoll, wenn

— im Einzelfall ein raumordnerischer Nutzungskonflikt erkennbar ist,

— Walder vor dem Hintergrund der Kriterien nach Ziel 4.2.2.1 besonders bedeutsam sind,

— Walder in ihren Funktionen, wie sie sich aus der Waldfunktionenkartierung ergeben, eine
besondere Bedeutung haben,

— es sich um grof¥flachige naturnahe Waldkomplexe (vergleiche auch Anhang 1 ,Fachpla-
nerische Inhalte des Landschaftsprogramms®, Kapitel 2.2.2.1 und Karte A 1.5) handelt.

Zu Ziel 4.2.2.3

Die Leitvorstellungen der Raumordnung sind auch auf die Minimierung von Umweltbelas-
tungen ausgerichtet. So ist gemal den Grundsatzen der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 4
und 6 ROG der Raum unter Beriicksichtigung seiner dkologischen Funktionen zu gestalten
und zu entwickeln. Dabei soll den rdumlichen Erfordernissen der Anpassung an die Folgen
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des Klimawandels Rechnung getragen sowie die Voraussetzungen daflr geschaffen wer-
den, dass die Forstwirtschaft weiterhin ihrer Bedeutung als Rohstoffproduzent gerecht wer-
den kann.

Die prognostizierten Klimaveranderungen werden in den Waldern vielféltige Anpassungsre-
aktionen auslosen. Hieraus konnen Beeintrachtigungen der Waldfunktionen resultieren, wie
dies durch das Absterben von Waldbestanden im Zuge der hohen Immissionsbelastungen
im vergangenen Jahrhundert im Freistaat bereits der Fall war. Die Auswirkungen des Kili-
mawandels werden die regional begrenzten Erfahrungen der immissionsbedingten Wald-
schaden im Erzgebirge jedoch bei weitem Uberschreiten. Einer gro3raumigen Beeintrachti-
gung der Waldfunktionen auf Grund der erwarteten klimatischen Veranderung ist durch ei-
nen rechtzeitigen funktions- und risikoangepassten Waldumbau zu standortgerechten arten-
reichen Mischwéldern mit hoher Anpassungsfahigkeit an die Folgen des Klimawandels vor-
zubeugen, auch um unvorhersehbaren Entwicklungen im Bereich der Schadorganismen
besser vorzubeugen. Ulmenwelke und Eschentriebsterben verdeutlichen die Problematik
der unvorhersehbaren Entwicklung von Schadorganismen auch bei standortheimischen
Baumarten.

Im Zuge des Waldumbaus sollen dafiir standortgerechte Baumarten unter Verwendung ei-
nes hinreichenden Anteils standortheimischer Baumarten beziehungsweise Baumarten der
naturlichen Waldgesellschaft eingesetzt werden. Damit soll im Rahmen des Waldumbaus
gleichzeitig das heimische Baumartenpotenzial als Grundlage der natirlichen Biodiversitat
gesichert werden. Dies wird durch das Programm und den Malinahmenplan zur Biologi-
schen Vielfalt im Freistaat Sachsen (2009/2010) unterstiitzt. Dariiber hinaus kann aber auch
die standortgerechte Beteiligung fremdlandischer Baumarten vorteilhaft sein (zum Beispiel
Douglasie, Robinie, Roteiche). Naturverjingung kann unter anderem auf Grund ihrer Stand-
ortangepasstheit, ihres Potenzials zur Bestandsstrukturierung und optimaler Wurzelentwick-
lung einen weiteren Beitrag fir eine erhdhte Bestandsstabilitat und die natirliche Biodiversi-
tat bringen.

Adressat des Waldumbauzieles ist der Freistaat selbst, der im Rahmen seiner Forstpolitik
auch den Waldumbau in anderen Waldeigentumsarten langfristig unterstuitzen soll.

zu Grundsatz 4.2.2.4

Von 1994 bis 2010 wurden allein im séchsischen Landeswald circa 20 000 ha Wald vor al-
lem mit den Baumarten Buche, Weil3tanne und Eiche in Mischwalder umgebaut. Gleichzeitig
wurde der Waldumbau auf jahrlich rund 300 ha im Privat- und Kérperschaftswald gefordert.
Der Waldumbau im sachsischen Staatswald soll mit 1 300 bis 1 500 ha pro Jahr zielgerichtet
und mit Blick auf die bevorstehenden Verdnderungen der 6kologischen Rahmenbedingun-
gen im Zuge des Klimawandels und der Biodiversitatsstrategie fortgefuhrt werden. Allein
bezogen auf den Staatswald des Freistaates betrifft der Waldumbau insgesamt noch circa
60 000 ha bis Mitte des Jahrhunderts.

Vor dem Hintergrund sowohl der Dringlichkeit als auch der Langfristigkeit des Waldumbaus
sowie der unterschiedlichen Voraussetzungen durch die standértlichen Gegebenheiten und
die vorhandenen Baumartenzusammensetzungen ist es sinnvoll, regional Prioritaten fir den
Waldumbau zu setzen.

WaldumbaumalRnhahmen sind vorrangig auf die Landschaftseinheiten nach Karte 6 zu kon-
zentrieren, in denen ansonsten auf Grund der klimatischen Ver&nderungen ein grof3r&umi-
ger Verlust von Waldfunktionen zu erwarten wére. In allen Ubrigen Landschaftseinheiten des
Freistaates soll der Waldumbau differenziert unter Berticksichtigung der standortlich beding-
ten funktionalen Risiken und der Abweichung des gegebenen Waldzustandes vom standort-
gerechten Zielzustand fortgefuihrt werden.
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zu Ziel 4.2.2.5

Gemal Ziel 4.1.1.6 kdnnen Waldschadensgebiete in den Regionalplanen als ,sanierungs-
bedurftige Bereiche der Landschaft‘ ausgewiesen werden. In diesen Gebieten ist die Mini-
mierung der Umweltbelastungen durch Bodenschutzkalkungen und Waldumbau hin zu
standortgerechten, artenreichen Mischwaldern mit hoher Anpassungsfahigkeit an die Folgen
des Klimawandels eine Voraussetzung fur die Walderhaltung und damit Grundlage fiir eine
Waldmehrung. Die Malinahmen dienen der notwendigen Regeneration der noch immer ver-
sauerten Waldbdden, dem Grundwasserschutz und dem Waldwachstum.

Bodenschutzkalkungen sollen in ausreichendem Abstand von Standorten erfolgen, deren
Bdden und Vegetation sich von Kalkung unbeeinflusst entwickeln sollen (zum Beispiel na-
turnahe Moore, Referenzflachen in NSG oder bestimmte Lebensraumtypenflachen in FFH-
Gebieten).

4.2.3 Bergbau und Rohstoffsicherung

Karten: In der Karte 10 ,Klassifizierung der Vorkommen von Steine- und Erden-
Rohstoffen, aktiver Steine-Erden-Bergbau® ist unter anderem die Wertigkeit der
oberflachennahen Rohstoffvorkommen in ihrer regionalen Verteilung nach Roh-
stoffgruppen dargestellt.

In der Karte 11 ,Klassifizierung der Braunkohlenlagerstatten, Verbreitung erz-
und spathoffiger Gebiete” sind unter anderem der aktive Braunkohlenbergbau,
das Potenzial von Braunkohlenressourcen fur die stoffliche und energetische
Nutzung und Vorkommen von Spaten und Erzen dargestellt.

Z4.2.3.1 In den Regionalplanen sind die raumordnerischen Voraussetzungen fir die

vorsorgende Sicherung und Gewinnung von standortgebundenen einhei-
mischen Rohstoffen zu schaffen. Dazu sind Vorranggebiete fir den Roh-
stoffabbau sowie Vorranggebiete fur die langfristige Sicherung von Roh-
stofflagerstatten festzulegen.
Die landesweit bedeutsamen Braunkohlenlagerstatten in den Tagebaube-
reichen Vereinigtes Schleenhain, Nochten/Wochozy und Reichwalde/
Rychwaltd sowie der séchsische Teil des Tagebaus Welzow-Siid sind durch
Festlegung von Vorranggebieten fir den Braunkohlenabbau zu sichern.

G 4.2.3.2 Sicherung und Abbau von Rohstofflagerstatten sollen auf einer voraus-
schauenden Gesamtplanung basieren. Die Abbauflachen sollen Zug um
Zug mit dem Abbaufortschritt einer nachhaltigen Folgenutzung, die sich in
das raumliche Gesamtgefiige einordnet, zugefihrt werden. Die bei der
Wiedernutzbarmachung neu entstehenden Flachen, welche natirliche Bo-
denfunktionen wahrnehmen sollen, sollen so gestaltet werden, dass eine
den naturrdumlichen Verhaltnissen angepasste Entwicklung, Nutzung und
Funktionalitat gewahrleistet wird.

Beqriindung zu 4.2.3 Bergbau und Rohstoffsicherung

zu Ziel 4.2.3.1

Der Freistaat Sachsen ist ein rohstoffreiches Land. Um eine nachhaltige, das heil3t tkolo-
gisch, 6konomisch und sozial vertragliche Versorgung der Wirtschaft mit Rohstoffen zu ge-
wahrleisten, bedarf es einer fachibergreifenden Gesamtplanung, die sowohl die Standort-
gebundenheit der Rohstoffvorkommen als auch die tbrigen Nutzungsanspriiche an den
Raum sowie die sonstigen Schutzgiiter berlcksichtigt.



Landesentwicklungsplan 2013 143

Die Rohstoffwirtschaft verflgt zur Sicherung ihrer Ressourcen Uber keine eigene Fachpla-
nung und ist somit auf die Festlegungen der Raumordnung angewiesen. Die Regionalpla-
nung kann durch die Festlegung von Vorranggebieten fir den Rohstoffabbau sowie von Vor-
ranggebieten flr die langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten einen verlasslichen
Ordnungsrahmen fur eine nachhaltige Rohstoffnutzung und bedarfsgerechte Rohstoffver-
sorgung schaffen. Dazu soll in allen Planungsregionen eine abgestimmte Verfahrensweise
bei der Festlegung von Gebieten zur Rohstoffsicherung erfolgen.

Das Ziel konkretisiert den Grundsatz des 8§ 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG, wonach die raumlichen Vo-
raussetzungen fur die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Gewin-
nung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen sind.

Als Vorranggebiete fur den Rohstoffabbau sollen insbesondere festgelegt werden:

— bereits genehmigte Abbauvorhaben sowie Erweiterungs- und Ersatzflachen fir beste-
hende Betriebe,

— landesweit bedeutsame Rohstofflagerstatten - Rohstofflagerstatten sind landesweit be-
deutsam, wenn die in ihnen angetroffenen Bodenschétze selten sind und/oder ein hohes
Veredlungspotenzial aufweisen (Braunkohlen, Kaoline, Tone, Bentonite, Quarzsande
und -kiese; Festgesteine und Kiessande, soweit sie zur Herstellung hochwertiger Bau-
stoffe geeignet sind; Naturwerkstein; Karbonatgesteine; Erze und Spate).

Fur die Festlegung dieser Gebiete ist die Sicherung der Rohstoffversorgung fur den kurzfris-
tigen Bedarf (Zeitraum circa 20 bis 30 Jahre) zu betrachten. Durch den Umfang der Festle-
gungen ist eine sichere, bedarfsorientierte, regional ausgewogene Versorgung in diesem
Zeitraum zu gewabhrleisten.

Fur die Vorranggebiete fir den Rohstoffabbau erfolgt eine abschlielende Abwagung hin-
sichtlich der Nutzbarkeit der Rohstofflagerstatten, die alle anderen raumbedeutsamen Nut-
zungen, die mit dem Rohstoffabbau nicht vereinbar sind, ausschlief3t. Fir diese Gebiete sind
die gegebenenfalls erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt im Rahmen der Umweltpri-
fung vertieft zu prufen sowie die Vereinbarkeit mit den Erhaltungszielen oder dem Schutz-
zweck eventuell betroffener Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder européische
Vogelschutzgebiete zu prifen (FFH-Vertraglichkeitsprifung).

Fur die Festlegung der Vorranggebiete fur die langfristige Sicherung von Rohstofflagerstat-
ten (Uber den kurzfristigen Bedarf hinausgehend) sollen insbesondere folgende Kriterien
herangezogen werden:

— das Rohstoffpotenzial und seine raumliche Verteilung,
— die rohstoffgeologische Bewertung der Lagerstatten,
— die Bedeutsamkeit der Rohstofflagerstatten.

Die Vorranggebiete fur die langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten dienen dem Er-
halt der Méglichkeit der Rohstoffgewinnung fir zukiinftige Generationen und sind daher von
solchen Nutzungen freizuhalten, die einen spateren Rohstoffabbau unméglich machen (Ver-
kehrstrassen, neue Siedlungsgebiete, Gewerbegebiete und so weiter). Dagegen sind raum-
bedeutsame Funktionen oder Nutzungen, die die gesicherte Rohstofflagerstatte nicht beein-
trachtigen, wie Arten- und Biotopschutz, Wasserschutz, Land- und Forstwirtschaft, Erho-
lungsnutzung, mit der vorrangigen Funktion vereinbar. Eine Uberlagerung mit entsprechen-
den Vorrang-/Vorbehaltsgebieten ist moglich. Gemal 8§ 2 Abs. 1 Satz 2 SachsLPIG kdénnen
durch Ziele der Raumordnung (hier Vorranggebiete) fiir ein bestimmtes Gebiet verschiedene
Nutzungen oder Funktionen vorgesehen werden. Da die genannten Funktionen bezie-
hungsweise Nutzungen nicht miteinander in Konflikt treten, ist eine Bestimmung der Rang-
folge der Festlegungen hier nicht notwendig.

Mit der Festlegung als Vorranggebiete fir die langfristige Rohstoffsicherung sollen die La-
gerstatten vor Nutzungen geschuitzt werden, die einen spateren Abbau unmdglich machen.
Damit ist noch keine Entscheidung tber die mdgliche kiinftige Inanspruchnahme der Lager-
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statte getroffen. Dazu ware eine erneute raumordnerische Prifung, entweder im Rahmen
der Fortschreibung des Regionalplanes, in einem Raumordnungsverfahren oder integriert in
einem gesonderten Genehmigungsverfahren, notwendig.

Ungeachtet des Auftrages zur Festlegung von Vorranggebieten kdnnen in den Féllen, in
denen durch die Trager der Regionalplanung keine abschlieRende Abwégung zu Gunsten
der Sicherung des Rohstoffabbaus beziehungsweise zur langfristigen Sicherung von Roh-
stofflagerstatten getroffen werden kann, dem Rohstoffbelang aber bei nachfolgenden Abwa-
gungen ein besonderes Gewicht beigemessen werden soll, in den Regionalpléanen auch
Vorbehaltsgebiete fur standortgebundene einheimische Rohstoffe festgelegt werden. Inso-
fern bleibt die Mdglichkeit zur Ausweisung von Vorbehaltsgebieten nach § 8 Abs. 7 i. V. mit
§ 8 Abs. 5 ROG unberthrt.

Aus Griunden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit sind die bestehenden Gewinnungs-
betriebe nachrichtlich darzustellen.

Bei den Festlegungen, vor allem bei den Vorranggebieten fur den Rohstoffabbau, sind durch
die Regionalplanung insbesondere folgende Belange zu bericksichtigen:

— Sicherung der Rohstoffversorgung/Rohstoffbedarf,

— Standortgebundenheit und regionale Verteilung der Lagerstatten,

— wirtschaftliche Bedeutung des Rohstoffes,

— Mdglichkeit der sparsamen und schonenden, das heif3t optimalen Nutzung der Lager-
statten (Nacheinander von Rohstoffaufschlissen),

— abbaubedingte Vorbelastungen, Vermeidung der Uberlastung von TeilrAumen durch die
Auswirkungen des Rohstoffabbaus,

— Schutzbedurftigkeit 6kologisch besonders wertvoller Lebensraume und pragender Land-
schaftsbilder sowie hinsichtlich der Naturhaushaltsfunktionen (auch klimawandelbedingt)
besonders empfindlicher Gebiete,

— geordnete Siedlungsentwicklung,

— Vermeidung der Kumulation von Rohstoffabbau in Gebieten mit einem klimawandelbe-
dingt besonders angespannten Wasserhaushalt,

— Belange von Tourismus und Erholung,

— zeitliche Begrenztheit des Eingriffs und Méglichkeiten der Wiedernutzbarmachung (fort-
laufende Rekultivierung),

— Entstehen temporarer oder dauerhafter 6kologisch wertvoller Sekundarbiotope wahrend
des Bergbauvorhabens oder danach.

Die Braunkohlenlagerstatten in den Tagebaubereichen Vereinigtes Schleenhain, Noch-
ten/Wochozy und Reichwalde/Rychwatd besitzen fir die Rohstoffwirtschaft (stoffliche und
energetische Verwertung) eine herausragende Bedeutung. Fur die bereits in den verbindli-
chen beziehungsweise in Aufstellung befindlichen Braunkohlenplanen festgelegten Gebiete
sowie flr den séchsischen Teil des Tagebaus Welzow-Sid, ist die entsprechende planeri-
sche Sicherheit zu gewahrleisten. Auf Grund neuer landesweiter Erfordernisse kann es not-
wendig werden, zusatzliche Braunkohlenlagerstatten, die sich fir eine stoffliche Veredelung
und/oder energetische Nutzung eignen, zu sichern. Die Notwendigkeit der zusatzlichen Si-
cherung von Braunkohlenlagerstatten, die fur eine stoffliche Veredelung und/oder energeti-
sche Nutzung geeignet sind, ist zu prifen.

Die Verteilung der Bodenschétze in Sachsen ist raumlich differenziert. Somit ist es erforder-
lich, diese raumlichen Unterschiede bei der vorsorgenden raumordnerischen Sicherung so
zu bertcksichtigen, dass ein regionaler Ausgleich erreicht wird.

Mit dem Fachinformationssystem Rohstoffe (FIS Rohstoffe) liegt ein aktuelles und umfas-
sendes rohstoffgeologisches Instrument fur alle s&chsischen Rohstofflagerstatten und -
vorkommen vor, in dem die zur Verfigung stehenden Rohstoffdaten laufend fortgeschrieben
und bewertet werden (www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/7655.htm). Die Nutzung
dieser Informationsbasis als Grundlage fur die raumordnerische Sicherung von Rohstoffla-
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gerstatten gewahrleistet eine nachvollziehbare und vergleichbare raumordnerische Verfah-
rensweise in den einzelnen Planungsregionen in Ubereinstimmung mit den Leitlinien und
Zielen der sachsischen Rohstoffpolitik (Rohstoffstrategie flr Sachsen). Zur Information sind
dem LEP 2013 die Erlauterungskarten 10 und 11 entsprechend der Rohstoffstrategie beige-
fugt.

Die Klassifizierungen der Vorkommen und Lagerstétten in Karte 10 und in Karte 11 basieren
auf rein rohstoffbezogenen Parametern. Die Flachenumgrenzungen bertcksichtigen in Karte
10 als ausgewahlte, eine Rohstoffgewinnung ausschlieRende Elemente: Bebauungen, wich-
tige Trassenverlaufe und Gewasser einschlielich Pufferzonen. Sonstige Nutzungskonflikte
sind in dieser rein fachlichen Bewertung nicht berticksichtigt. Die Abwagung mit allen ande-
ren raumordnerisch relevanten Belangen erfolgt im Rahmen der regionalplanerischen Siche-
rung von Rohstofflagerstatten mit dem Ziel des Ausgleichs von Nutzungsinteressen.

zu Grundsatz 4.2.3.2

Der Abbau von Bodenschéatzen ist ein Eingriff in das Landschaftsbild und in den bestehen-
den Naturhaushalt. Dies erfordert, dass, soweit es die abbautechnischen und betrieblichen
Gegebenheiten zulassen, mdglichst friihzeitig mit den RekultivierungsmalRnahmen begon-
nen wird. Frihzeitige grundlegende Vorgaben fir eine Folgenutzung sichern eine sinnvolle
Einbindung der Bergbaufolgelandschaft in das raumliche Gesamtgefiige und férdern die
Akzeptanz des Vorhabens.

Die gemal dem Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanie-
rung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz — BBodSchG) vom 17. Méarz 1998 (BGBI. |
S. 502), zuletzt geandert durch Artikel 5 Abs. 30 des Gesetzes vom 24. Februar 2012
(BGBI. I S. 212, 261), geforderte Funktionalitat von Boden ist bei bergbaubedingten Hinter-
lassenschaften zunachst nicht oder nur sehr eingeschréankt gegeben. Bei der Rekultivierung
muss deshalb die Herstellung der Funktionalitdt unter Beachtung nutzungsbezogener As-
pekte angestrebt werden. Dabei dient die Ausbildung der nattirlichen Bdden der Region als
Orientierung. Besonders weitreichende Anderungen der hydrologischen, hydrochemischen,
wasserwirtschaftlichen und 6kologischen Verhéltnisse im Grund- und Oberflachenwasser,
hervorgerufen durch den Beginn, den Betrieb und die Aufgabe von Grundwasserabsenkun-
gen und Betriebswasserableitungen, erfordern eine unbedingte Beachtung bei Vorbereitung,
Betrieb und SchlieBung des Tagebaubetriebes und der Nachsorgeplanungen. Die Wasser-
haushalts- und Vorflutverhaltnisse sollen landschaftsgerecht und selbstregulierend herge-
stellt werden. Da Gewasser in hohem Mal3e landschaftspragenden Charakter haben, sind
sie im Zusammenhang der Bergbaufolgemafinahmen landschaftsgerecht zu gestalten. Um
die Nachsorgeaufwendungen zu minimieren, kommt der Schaffung von Vorflutsystemen mit
selbstregulierendem Wasserhaushalt eine zentrale Bedeutung zu.

Die Schaffung und Erhaltung von Lebensraumen von Pflanzen und Tieren im Rahmen von
Rekultivierungsmafinahmen soll sich an Erfordernissen naturraumtypischer Okosysteme
beziehungsweise des Biotopverbundes orientieren (vergleiche auch G 4.1.1.17).
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5 Technische Infrastruktur

5.1 Energieversorgung

Z511

G5.1.2

Die Trager der Regionalplanung wirken darauf hin, dass

- die Nutzung der Erneuerbaren Energien flachensparend, effizient und
umweltvertraglich ausgebaut werden kann,

- die einheimische Braunkohle als bedeutendster einheimischer Energie-
trager zur sicheren Energieversorgung weiter genutzt werden kann und

- die Energieinfrastruktur unter Berlicksichtigung regionaler Energiepo-
tenziale und -kreislaufe optimiert wird.

Bei Vorliegen von Regionalen Energie- und Klimaschutzkonzepten sind
diese bei der Regionalplanung zu berticksichtigen.

Windenergie

Z5.1.3

2514

G515

G516

In den Regionalplanen sind die rdumlichen Voraussetzungen zum Errei-
chen des fir die Nutzung der Windenergie geltenden Zieles der Sachsi-
schen Staatsregierung in der jeweils geltenden Fassung entsprechend
dem Flachenanteil der jeweiligen Planungsregion an der Gesamtflache des
Freistaates Sachsen (regionaler Mindestenergieertrag) zu sichern.

Die Nutzung der Windenergie ist dabei durch eine abschlieende, flachen-
deckende Planung nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration in den
Regionalplanen durch die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten
zur Nutzung der Windenergie raumlich zu konzentrieren.

Die Trager der Regionalplanung kénnen vom regionalen Mindestenergieer-
trag nach Ziel 5.1.3 Satz 1 abweichen, soweit gewéhrleistet ist, dass das
Ausbauziel bezogen auf die Windenergie landesweit eingehalten wird.

Bei der Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten zur Nutzung der

Windenergie sollen unter anderem

- die Windhoffigkeit der Gebiete,

- bestehende technogene Vorbelastungen der Landschaft, insbesondere
Autobahnen und andere Infrastrukturtrassen sowie die durch den
Braunkohlenabbau gepragten Gebietsregionen,

- Lagen, welche nicht in besonderer Weise die Kulturlandschaft pragen,

- die Moglichkeiten der Netzeinspeisung,

- das besondere Interesse, Altanlagen durch Neuanlagen zu ersetzen
(Repowering) und

- die lokale Akzeptanz von Windenergieanlagen, auch im Hinblick auf ei-
nen hinreichenden Abstand zu Wohngebieten

berticksichtigt werden.

Die Nutzung von Waldgebieten soll grundséatzlich vermieden werden. Dies

gilt insbesondere fur Waldflachen mit Schutzstatus nach Naturschutzrecht

und mit ausgewahlten Waldfunktionen.

Die Trager der Regionalplanung sollen darauf hinwirken, dass Altanlagen,
deren Energieertrag auf3er Verhéltnis zu den von ihnen ausgehenden sto6-
renden Auswirkungen steht, durch neue Windenergieanlagen an geeigne-
ten Standorten ersetzt werden.

Dazu sollen in den Regionalplanen Vorrang- und Eignungsgebiete oder
Teilflachen solcher Gebiete festgelegt werden, innerhalb derer die Errich-
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tung von Windenergieanlagen nur zul&ssig ist, wenn bestimmte, aul3erhalb
der festgelegten Vorrang- und Eignungsgebiete errichtete Windenergiean-
lagen zuriickgebaut werden.

Biomasse

Z5.1.7 Flachen fur Biomasseanlagen durfen durch Bebauungsplan nur festgesetzt
werden, wenn die entstehende Abwarme Uberwiegend genutzt und der Be-
darf an Biomasse Uberwiegend aus der naheren Umgebung gedeckt wer-
den kann.

Geothermie
G5.1.8 Die Trager der Regionalplanung wirken darauf hin, dass die regionalen Po-

tenziale zur Nutzung der oberflachennahen Geothermie und der Nutzung
von Grubenwassern aufgezeigt werden.

Netzausbau
Z5.19 In den Regionalplanen sind, soweit erforderlich, Trassenkorridore zum

Ausbau des landerlibergreifenden Stromibertragungsnetzes und des
Stromverteilnetzes raumordnerisch zu sichern.

Begriindung zu 5.1 Energieversorgung

Hinweis: Der Auftrag zur Sicherung der raumlichen Voraussetzungen zur Nutzung der
einheimischen Braunkohle als bedeutendster Energietrager zur sicheren Ener-
gieversorgung sowie als Rohstoff erfolgt im Kapitel 4.2.3 Bergbau und Rohstoff-
sicherung.

zu Ziel 5.1.1

In Ausformung der Grundsatze des Raumordnungsgesetzes sind durch formelle und infor-
melle Planung die raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der raumbedeutsamen Er-
neuerbaren Energien zu schaffen. Dabei sind die natlrlichen Ressourcen nachhaltig zu
schitzen, die Flacheninanspruchnahme fiir die notwendige Infrastruktur im Freiraum zu be-
grenzen und die Voraussetzungen fir den Ausbau der Energienetze zu schaffen (vergleiche
Grundsatze der Raumordnung im § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG).

Der Ausbau der Nutzung der Erneuerbaren Energien verandert die Struktur der Energiever-
sorgung grundsatzlich. Solchen Struktur ver&ndernden Herausforderungen hat die Raum-
ordnung Rechnung zu tragen, wobei regionale Entwicklungskonzepte und Bedarfsprogno-
sen der Landes- und Regionalplanung einzubeziehen sind (vergleiche Grundsatz der
Raumordnung § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG). Eine konzeptionelle Vorbereitung durch Regionale
Energie- und Klimaschutzkonzepte ist ein wichtiger Schritt zur Umsetzung der landesweiten
energie- und klimaschutzpolitischen Zielstellungen auf kommunaler Ebene.

Durch die Moderation der Regionalen Planungsverbande im Rahmen der Regionalen Ener-
gie- und Klimaschutzkonzepte soll eine raumlich und sachlich integrierte Sicht auf die Er-
neuerbaren Energien im Mittelpunkt stehen. Neben einer umfassenden Potenzial- und Be-
darfsermittlung ist insbesondere eine raumordnerische Bewertung der raumlichen Potenzia-
le der Erneuerbaren Energien erforderlich. lhre Nutzung ist mit Eingriffen in die Landschaft
verbunden. Im Gegensatz zur Gewinnung des Energierohstoffes Braunkohle sind die Er-
neuerbaren Energien jedoch nur bedingt standortgebunden und in der Regel sachsenweit
verflgbar. Dies erfordert eine raumliche Steuerung zur Minimierung der Nutzungskonflikte.
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Die Bewertung der Nutzungsmoglichkeit der Potenziale der raumbedeutsamen Erneuerba-
ren Energien soll sich dabei an folgenden raumrelevanten Kriterien orientieren:

— flachensparend:

- durch die Ausweisung von Flachen zur Erzeugung von Elektroenergie hoher Leis-
tung in der Umgebung bestehender geeigneter Netzinfrastruktur (zum Beispiel Um-
spannwerke beziehungsweise Hochspannungsleitungen) zur Verringerung des Netz-
ausbaubedarfs,

— effizient:

- durch das Ziel, lokale Produktions- und Abnehmerstrukturen optimal miteinander zu
verbinden,

- durch eine geeignete Standortwahl, um auf so wenig wie mdglich Flache so viel wie
moglich Leistung zu erbringen,

— umweltvertraglich:

- damit die Beeintrachtigungen fir Mensch und Natur so gering wie moglich gehalten
werden, eine unverhaltnismafiig hohe Belastung der Kulturlandschaft ausgeschlos-
sen wird und die landwirtschaftliche Nutzflache weitestgehend erhalten bleibt,

und soll damit eine nachhaltige, das heil3t dauerhaft tragfahige Nutzung der Erneuerbaren
Energien ermdglichen.

Die Optimierung der Energieinfrastruktur beinhaltet auch geeignete Ausweisungen zu raum-
bedeutsamen Standorten fir die Energiespeicherung, wie zum Beispiel Pumpspeicherkraft-
werke, welche in den Regionalpldnen zu sichern sind.

zu Grundsatz 5.1.2

Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte gehen sowohl durch die Berucksichtigung
aller Potenziale zur Nutzung der Erneuerbaren Energien als auch der Energieeffizienz tber
die Moglichkeiten der Férderung der Nutzung Erneuerbarer Energien durch eine raumordne-
rischen Steuerung hinaus und sind geeignet, den Ausbau der Erneuerbaren Energien im
Sinne einer regionalen Wertschdpfung zu befdrdern. Diese Konzepte bilden eine Grundlage
fur die Regionalplanung und die Regionalentwicklung mit dem Ziel, lokale Produktions- und
Abnehmerstrukturen von Energie optimal miteinander zu verbinden.

Insbesondere die Regionalen Planungsverbande als Trager der Regionalplanung und der
Landschaftsrahmenplanung sind geeignet, raumliche Potenziale Erneuerbarer Energien zu
ermitteln und raumvertraglich zu bewerten. Diese Konzepte bilden somit einen Rahmen fiir
Energie- und Klimaschutzkonzepte der Aktionsraume der Regionalentwicklung sowie der
Landkreise und Kreisfreien Stadte und sind im Rahmen von Férderprogrammen, der Fach-
planung sowie der Regionalentwicklung umzusetzen.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien soll schrittweise und mit Augenmalfi erfolgen. Im
Rahmen von Regionalen Energie- und Klimaschutzkonzepten sollen Zielstellungen dazu
ambitioniert und dem Stand der Technik gemaR erfolgen. Aktivitdten auf kommunaler, pri-
vatwirtschaftlicher und burgerschaftlicher Ebene (Einzelldsungen) sind in die Regionalen
Energie- und Klimaschutzkonzepte einzubeziehen. Im Gegenstromprinzip sind die Ergeb-
nisse auf den nachfolgenden Ebenen zu beriicksichtigen und umzusetzen.

Offentlichkeitsarbeit ist wesentlicher Bestandteil der Regionalen Energie- und Klimaschutz-
konzepte, die auf einen langerfristigen Prozess auf regionaler und kommunaler Ebene ange-
legt sind. Bei der Konzepterstellung sind insbesondere die Energieversorger, die Netzbetrei-
ber sowie der Naturschutz zu beteiligen.

Fur die Erarbeitung Regionaler Energie- und Klimaschutzkonzepte ist insbesondere die im
Rahmen des Modellprojektes fir den Regionalen Planungsverband Oberlausitz-
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Niederschlesien/Hornja tuzica-Delnja Sleska erarbeitete Methodik zu Grunde zu legen.
Damit soll auf einer vergleichbaren Datengrundlage eine effektive Datenerhebung und -
auswertung gewabhrleistet werden.

Windenergie

zu Ziel 5.1.3

Die Nutzung der Windenergie ist nach dem derzeitigen Stand der Technik die effektivste und
leistungsfahigste Art der Onshore-Energieerzeugung im Rahmen der Erneuerbaren Ener-
gien.

An dem im Freistaat bewéahrten Konzept einer raumlich abschliel3enden, flachendeckenden
Planung der Nutzung der Windenergie auf Ebene der Regionalplanung soll festgehalten
werden. Dies schafft die Voraussetzungen fiur einen zukunftsfahigen Ausbau der Windener-

gie.

Die landesgesetzliche Vorgabe des § 2 Abs. 1 Satz 2 SachsLPIG, wonach die Ausweisung
von Eignungsgebieten nur in Verbindung mit der Ausweisung von Vorranggebieten erfolgen
darf, hat sich bewahrt und steht im Einklang mit der Rechtsprechung zur Ausschlusswirkung
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Nur eine Verknupfung der Vorrang- und Eignungsgebiete
bildet eine rechtssichere Grundlage fir eine raumlich abschlieRende flachendeckende Pla-
nung zur Konzentration der Windenergienutzung.

Voraussetzung fur eine solche Planung ist nach standiger Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts ein schlissiges, gesamtraumliches Konzept, das der Nutzung der baupla-
nungsrechtlich im Auf3enbereich privilegierten Windenergie durch die Ausweisung von Vor-
rang- und Eignungsgebieten in substanzieller Weise Raum schafft. Hinsichtlich des Kriteri-
ums ,substanziell Raum schaffen“ verweist Ziel 5.1.3 dynamisch auf die Beschlisse der
Staatsregierung zum Ausbau der Erneuerbaren Energien, wie sie erstmals mit dem Leis-
tungsziel des Klimaschutzprogramms des Freistaates aus dem Jahr 2001 vorlagen und be-
reits den Vorgaben im LEP 2003 zu Grunde lagen. Diese Vorgehensweise hat die Recht-
sprechung des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts bestétigt (siehe Normenkontroll-Urteil
vom 17.07.2007). Die im Klimaschutzprogramm 2001 enthaltenen Ertragsziele konkretisier-
ten die Formel des Bundesverwaltungsgerichtes in Form quantifizierter Vorgaben.

Weiterhin ist der hochstrichterlichen Rechtsprechung (siehe vor allem Beschluss des
BVerwG v. 15.09.2009 — Az.: 4 BN 25/09) dadurch Rechnung zu tragen, dass sich die Aus-
arbeitung eines Planungskonzeptes auf der Ebene des Abwéagungsvorganges in mehreren
Abschnitten vollzieht.

Im ersten Abschnitt sind diejenigen Bereiche als ,Tabuzonen" zu ermitteln, die sich fur die
Nutzung der Windenergie nicht eignen. Die Tabuzonen lassen sich in zwei Kategorien ein-
teilen, namlich in Zonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
aus tatsachlichen und/oder rechtlichen Griinden schlechthin ausgeschlossen sind (,harte”
Tabuzonen) und in Zonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
zwar tatsachlich und rechtlich méglich sind, in denen nach den Vorstellungen, die der Plan-
geber anhand eigener Kriterien entwickeln darf, aber keine Windenergieanlagen aufgestellt
werden sollen (,weiche" Tabuzonen). Unter Letztere fallen zum Beispiel am Vorsorgegedan-
ken orientierte und Uber das rechtlich Gebotene hinausgehende Schutzkriterien fur die
menschliche Gesundheit (durch Siedlungsabstande), fir bedrohte Tierarten (durch Puffer-
zonen zu Schutzgebieten) oder fir das Landschaftsbild (durch einen Mindestabstand der
Gebiete untereinander). Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen bleiben sogenann-
te Potenzialflachen dbrig, die fur die Darstellung von Konzentrationszonen in Betracht kom-
men. Sie sind in einem weiteren Arbeitsschritt zu den zu ihnen konkurrierenden Nutzungen
in Beziehung zu setzen, das heil3t die 6ffentlichen Belange, die gegen die Ausweisung eines
Landschaftsraumes als Konzentrationszone sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwéagen,
der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privile-
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gierung nach 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird. Als Ergebnis der Abwagung muss der
Windenergie in substanzieller Weise Raum geschaffen werden.

In der Begriindung des Regionalplanes sind die Kriterien, die zur Festlegung der Vorrang-
und Eignungsgebiete geflhrt haben, aufzufiihren; dabei mussen die oben genannten Ar-
beitsschritte und die Auswahlkriterien bei der Gebietsauswahl nachvollziehbar dargestellt
werden.

Eine Studie des Fraunhofer Institutes fur Windenergie und Energiesystemtechnik (IWES)
2011 belegt, dass wegen der dokumentierten im bundesweiten Vergleich relativ hohen Dich-
te der Siedlungsflachen der Freistaat unter den Flachenl&ndern hinsichtlich der nutzbaren
Flachen fur die Windenergie auf dem vorletzten Platz rangiert. Das bedeutet, dass mit der
verbleibenden Flache unter Berlcksichtigung des Schutzbedirfnisses der menschlichen
Gesundheit effektiv und sorgsam umzugehen ist.

Von einer Konzentration durch die Planung kann gesprochen werden, wenn Standorte fur
drei oder mehr Windenergieanlagen ausgewiesen werden. Die Konzentration der Nutzung
der Windenergie dient dem Schutz der Landschaft vor Neuinanspruchnahme.

Darstellungen in Flachennutzungsplanen und Festsetzungen in Bebauungsplanen, die den
Zielen dieses Kapitels, insbesondere einer optimalen Ausnutzung der festgelegten Vorrang-
und Eignungsgebiete entgegenstehen, sind unzulassig.

Gemal 8§ 1 Abs. 4 BauGB sind die (gemeindlichen) Bauleitplane an die Ziele der Raumord-
nung anzupassen. Die Ziele der Raumordnung entfalten strikte Bindungswirkung nach
8§ 4 Abs. 1 ROG. Daher sind Darstellungen in Flachennutzungsplanen und Festsetzungen in
Bebauungspléanen, die die Ziele dieses Kapitels unterlaufen beziehungsweise konterkarie-
ren, unzulassig. Sofern in einer Planungsregion die Sicherung des regionalen Mindestener-
gieertrages durch entsprechende Flachensicherungen keine weiteren Planungsspielrdume
zulasst, sind des Weiteren auf der nachfolgenden Planungsebene Festlegungen wie Ho6-
henbegrenzungen, die der optimalen Ausnutzung der Gebiete entgegenstehen, unzuléssig.
Vorrang- und Eignungsgebiete stellen auf der Ebene der Regionalplanung letztabgewogene
Ziele der Raumordnung im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG dar, an die die gemeindliche
Ebene strikt gebunden ist.

Durch das unter Ziel 5.1.3 beschriebene Vorgehen bei der Ausweisung von Vorrang- und
Eignungsgebieten zur Nutzung der Windenergie und durch das gesetzlich vorgeschriebene
Beteiligungsverfahren ist ausreichend sichergestellt, dass weitere Hohenbegrenzungen auf
kommunaler Ebene nicht erforderlich werden.

Im Rahmen der Regionalplanung ist durch die Auswahl geeigneter Gebiete sicherzustellen,
dass Hohenbegrenzungen nicht erforderlich werden. Dazu ist das fir die Hohenbegrenzung
entscheidende Schutzbediirfnis in der Abwagung der Bedeutung und Leistungsféahigkeit des
Energietragers Wind im Rahmen der Erneuerbaren Energien gegenliberzustellen.

zu Ziel 5.1.4

Um einer landesweiten Gleichwertigkeit des Schutzbedirfnisses der menschlichen Gesund-
heit sowie der landesweiten Unterschiede der Siedlungsdichte (ohne eine Berlcksichtigung
von Einzel- beziehungsweise Splittersiedlungen) Rechnung zu tragen, kdnnen die Planungs-
regionen vom regionalen Mindestenergieertrag im gegenseitigen Einvernehmen abweichen.
Ein Einvernehmen ist mindestens dann vorhanden, wenn zwei oder mehr Planungsverban-
de durch ihre Planung, dokumentiert durch den Beschluss der Verbandsversammlung zur
Freigabe des Planentwurfes, gemeinsam und Uber die Dauer des Beteiligungsverfahrens
annahernd zeitgleich dem regionalen Mindestenergieertrag gerecht werden. Fortschreibun-
gen entsprechender Planungen kdnnen abermals nur gemeinsam vorgenommen werden.
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zu Grundsatz 5.1.5

Uber die in Anlehnung an die héchstrichterliche Rechtsprechung dargestellten Auswahlkrite-
rien hinaus (siehe oben zu Ziel 5.1.3) sollen in die Abwagungsentscheidung auch die Krite-
rien eingestellt werden, die fur die Nutzung der Windenergie sprechen. Solche Kriterien
werden im Grundsatz 5.1.5 beispielhaft benannt.

Eine Flachen sparende und effiziente Nutzung der Windenergie auf der Grundlage einer
leistungsbezogenen Zielstellung setzt voraus, dass sich die Flachenauswahl zunehmend an
der Windhoffigkeit orientiert.

Auch kann eine bereits bestehende technogene Vorbelastung fir die Nutzung der Wind-
energie sprechen. Diese Vorbelastung kann dazu flhren, dass die Beeintrachtigung be-
stimmter Schutzgiter, wie zum Beispiel des Landschaftsbhildes, durch die Errichtung von
Windenergieanlagen geringer ist, als bei nicht vorbelasteten Landschaftsteilen. Beispiele fur
technogene Vorbelastungen sind Infrastrukturtrassen, wie vor allem Autobahnen. Hinsicht-
lich des Abstandes zu Autobahnen ist auf § 9 des Bundesfernstralengesetzes (FStrG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 31. Mai 2013 (BGBI. | S. 1388, 1391) geandert worden ist, zu
verweisen, wonach ein Bauverbot bis zu 40 m vom Fahrbahnrand und eine Pflicht zur Zu-
stimmung der zustandigen StralBenbaubehdrde bei Errichtung baulicher Anlagen in einer
Entfernung bis zu 100 m vom Fahrbahnrand besteht. Zum Schutz bislang nicht vorbelasteter
Landschaftsraume soll daher bei der Konzentrationsplanung grundsatzlich ein Abstand zum
auBeren Fahrbahnrand der Autobahn von 100 m zu Grunde gelegt werden.

Insbesondere die durch den Braunkohlenabbau, durch Stromleitungen und Kraftwerke ge-
pragten Gebietsregionen weisen bereits erhebliche Beeintrachtigungen auf. Gerade diese
vorgepragten Flachen sind als Anlagen der energietechnischen Infrastruktur vorgepruft. lhr
Beeintrachtigungspotenzial ist bereits so erheblich, dass ein Zubau von Windenergieanlagen
in der Regel nicht mehr so ins Gewicht fallen dirfte. Aber auch Konversionsflachen und alte
Industrieanlagen kénnen eine entsprechende Vorpragung aufweisen. Allerdings ist bei der
Berlicksichtigung technogener Vorbelastungen und der anzustrebenden Biindelung von
technischer Infrastruktur darauf zu achten, dass diese im Ergebnis nicht zu einer unverhélt-
nismanig hohen Belastung der Landschaft fihrt.

Die Anwendung des Prinzips der dezentralen Konzentration (vergleiche Ziel 5.1.3) soll dazu
dienen, Bereiche der Landschaft von Windenergieanlagen frei zu halten, im Umkehrschluss
aber auch Eingriffe in die Landschaft zu bindeln. Dies gilt nicht nur im Verhaltnis der Wind-
energieanlagen untereinander, sondern auch im Verhéltnis zu anderen technogenen Vorbe-
lastungen.

Die Flache des Freistaates Sachsen ist insgesamt als Kulturlandschaft einzuordnen. Diese
Kulturlandschaft ist als solche nicht flachendeckend als gleichermaf3en schitzenswert ein-
zuschéatzen. Kann festgestellt werden, dass es an einer besonderen Schutzwirdigkeit fehlt,
spricht dieses fur die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten fur die Windenergie-
nutzung.

Ebenfalls spricht fir die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten fir die Windener-
gienutzung, wenn die Mdglichkeit besteht, den gewonnenen Strom ohne besonderen Auf-
wand in das Stromnetz einspeisen zu kénnen.

Bei den Auswahlkriterien soll des Weiteren die lokale Akzeptanz von Windenergieanlagen
berticksichtigt werden, zum Beispiel wenn wie sie in positiven Stellungnahmen im Rahmen
der Beteiligung zum Planentwurf zum Ausdruck kommt.

Gerade wenn der gemeindliche Wille zugunsten einer Errichtung von Windenergieanlagen
gedulert wird, spricht dies fir eine Ausweisung von Vorrang- und Eignungsgebieten. Selbi-
ges gilt, wenn birgerschaftliche Beteiligungsmodelle sich voraussichtlich am Standort etab-
lieren werden. Der gemeindliche Wille ergibt sich in der Regel aus einem entsprechenden
Gemeinderatsbeschluss.
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Zum Schutze der Wohnbevdlkerung soll ein hinreichender Abstand zu Wohngebieten und zu
entsprechenden ruhebeduirftigen Einrichtungen, wie Krankenh&user und Sanatorien, einge-
halten werden. Dabei soll die in der Praxis steigende Nabenhdhe von Windenergieanlagen
bertcksichtigt werden, die zu gré3eren Siedlungsabstanden fiihren kann.

Auch Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte sind in diesem Sinne zu behandeln, da
auch sie den regionalen Willen dokumentieren.

Die Inanspruchnahme von Waldflachen soll im Hinblick auf die im Wald gesetzlich geregel-
ten Funktionen grundsatzlich vermieden werden. Dies gilt insbesondere fur Waldflachen mit
Schutzstatus nach Naturschutzrecht und mit ausgewahlten Waldfunktionen. Die Regionalen
Planungsverbande sollen bei der Beurteilung der ausgewahlten Waldfunktionen die beson-
deren Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes gemalR der Waldfunktionenkartierung
im Freistaat Sachsen heranziehen.

Den in diesem Grundsatz genannten Aspekten soll im Rahmen der Abwagung entsprechen-
des Gewicht beigemessen werden.

zu Grundsatz 5.1.6

Im Freistaat Sachsen gibt es noch Altanlagen, die an unglnstigen Standorten, zum Teil
siedlungsnah, errichtet wurden und oftmals auch nur Uber eine verhéltnismafig geringe in-
stallierte Leistung verfiigen. Von diesen Windenergieanlagen gehen erhebliche stérende
Auswirkungen aus, weshalb der Standort auch nicht als Vorrang- und Eignungsgebiet aus-
gewiesen werden kann. Daher besteht ein besonderes Interesse daran, dass diese Anlagen
zurlickgebaut werden, die aber baurechtlich Bestandsschutz besitzen. Einen Anreiz fir den
Ruckbau sollen insbesondere so genannte Repoweringgebiete schaffen. In diesen Vorrang-
und Eignungsgebieten sind der Ruckbau alter und die Errichtung neuer Windenergieanlagen
in der Weise miteinander verknilpft, dass die Inbetriebnahme neuer Windenergieanlagen
erst zuldssig ist, wenn die Altanlagen rickgebaut worden sind; die Altanlagen sind naher zu
bezeichnen.

Biomasse

zu Ziel 5.1.7

Ziel 5.1.7 richtet sich ausschlie3lich an die Gemeinden als Trager der Bauleitplanung. Dar-
aus folgt, dass das Ziel nur fir die Anlagen gilt, deren Zulassigkeit einer entsprechenden
Festsetzung in einem Bebauungsplan bedarf. Nicht erfasst sind somit insbesondere die An-
lagen, die nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegiert sind.

Der Begriff Biomasseanlagen im Sinne der Festlegung ist umfassend gemeint und bezieht
sich damit auf Anlagen, welche Strom und/oder Warme und/oder Gas erzeugen.

In Umsetzung von Ziel 5.1.1 sollen im Sinne der Kriterien zur rAumlichen Nutzung Erneuer-
barer Energien - flachensparend, effizient und umweltvertraglich - Biomasseanlagen dort
angesiedelt werden, wo die Mdglichkeiten gegeben sind, auch entstehende Abwarme effi-
zient zu nutzen. Dies kann durch die rdumliche Nahe zu Warmesenken (zum Beispiel Ge-
baude oder Anlagen, in denen die Warme genutzt werden kann) geschehen. Eine andere
Maoglichkeit ist die Umwandlung der erzeugten Abwarme in Strom.

Im Sinne der Nachhaltigkeit der Energieversorgung ist vor Beschluss des Bebauungsplanes
nachzuweisen, dass der Bedarf an Biomasse Uberwiegend (das heil3t mindestens zur Half-
te) aus der Umgebung der Biomasseanlagen gedeckt werden kann. Insofern besteht ein
Zusammenhang mit dem Kapitel 4.2.1 Landwirtschaft. Dem dort normierten Auftrag zur
raumordnerischen Sicherung von geeigneten Flachen fir die landwirtschaftliche Nutzung
liegt unter anderem die Absicht zu Grunde, die Versorgung der Bevolkerung mit landwirt-
schaftlichen Produkten verbrauchernah zu sichern. Bei der Feststellung der Mdglichkeit, den
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Bedarf umgebungsnah zu decken, ist auch zu prifen, inwieweit die mit dem Kapitel 4.2.1
Landwirtschaft verfolgten Zielstellungen berihrt sind.

Die Umgebungsnahe ist gegeben, wenn der Bedarf in der Regel Uberwiegend aus demsel-
ben oder einem anliegenden Landkreis gedeckt werden kann. Die Bedarfsdeckung aus wei-
teren Landkreisen ist unschadlich, wenn dies nicht zu einer wesentlichen Erhdéhung der Ent-
fernung fuhrt.

Geothermie

zu Grundsatz 5.1.8

Das oberflachennahe geothermische Potenzial steht flaichendeckend in Sachsen zur Verfi-
gung. Die oberflachennahe Geothermie ist eine heimische Erneuerbare Energiequelle, die
sowohl im stadtischen als auch im landlichen Raum erschlie3bar ist. Ihre Nutzung soll unter
Bertcksichtigung vorhandener umweltschonender Versorgungslosungen (Kraft-Warme-
Kopplungs-Systemen) und weiterer geeigneter Mdglichkeiten zur Nutzung Erneuerbarer
Energietrager erfolgen und darf in ihrer Dimensionierung nicht zur thermischen oder sonsti-
gen Beeintrachtigung des Grundwassers fihren.

In den ehemaligen Bergbaugebieten des Freistaates Sachsen sind etwa 100 Millionen m3
Hohlraume geflutet. Zusatzlich werden im noch aktiven Bergbau Wasserhaltungen betrieben
und Grubenwasser an die Oberflache gefdrdert. Die Grubenwasser weisen Temperaturen
von etwa 8 °C bis Uber 20 °C auf. Sie kénnen als Warmequelle zum Heizen und als Warme-
speicher bei Kihlung von Gebauden genutzt werden. Das in diesen Bergbauwassern ent-
haltenen Energiepotenzial wird bisher nur in wenigen Einzelfallen genutzt. Je nach GroR3e
der Grube und der nutzbaren Grubenwassermenge ist die Warme- und Kaltebereitstellung
sowohl fur Eigenheime als auch fiir groRere Komplexe (zum Beispiel Schulen, Schwimmba-
der, Biro- und Industriegebéude) anzustreben.

Die Abschatzung der Potenziale soll gemar? G 2.1.1.3 in Verbindung mit Z 5.1.1 durch die
Trager der Regionalplanung tber Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte erfolgen.

Netzausbau

zu Ziel 5.1.9

Gemal § 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen zu den zu sichern-
den Standorten und Trassen fir Infrastruktur enthalten.

Der Ausbau des Ubertragungs- und Verteilnetzes zur Stromversorgung ist auch erforderlich,
wenn er einer besseren Integration der eingespeisten Erneuerbaren Energien dient oder den
landeribergreifenden beziehungsweise grenzuberschreitenden Stromaustausch unterstutzt.
Er ist unverzichtbar, weil er die Ausschopfung der energetischen Potenziale der Erneuerba-
ren Energien ermdglicht. Dieser Ausbau hat jedoch auch Beeintrachtigungen von Schutzgu-
tern im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG, schutzwirdigen Landnutzungen sowie der Kultur-
landschaft zur Folge, die bei einer entsprechenden Trassierung zu berlicksichtigen sind. Die
Erforderlichkeit einer raumordnerischen Trassensicherung kann zum Beispiel dann gegeben
sein, wenn durch den Netzbetreiber der Nachweis einer energiewirtschaftlichen Erforderlich-
keit erbracht worden ist und ein bevorzugter Trassenkorridor beziehungsweise geeignete
Alternativen vorgelegt werden kénnen.

Im Jahr 2010 waren laut Bundesnetzagentur 97 Prozent der Wind-, Solar- und Biomassean-
lagen an das Verteilnetz angeschlossen. Der aktuelle und geplante Ausbau der EEG-
Erzeugungsanlagen erfordert daher insbesondere auch einen Ausbau der Verteilnetze als
eine Voraussetzung fur die Erhéhung des Anteils Erneuerbarer Energien am Bruttostrom-
verbrauch zur Erreichung der energiepolitischen Ziele des Freistaates Sachsen.
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5.2 Wasserversorgung

2521 In den Regionalplanen sind fur die langfristige Sicherung der 6ffentlichen
Wasserversorgung bedeutsame Grundwasservorkommen als Vorrangge-
biete Wasserversorgung festzulegen.

G522 Zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit sollen

- in Verdichtungsraumen sowie

- in Gebieten, in denen Grundwasservorkommen erheblich beeintrachtigt
werden kénnen und

- in Gebieten, in denen durch eine mit dem Braunkohlenbergbau verbun-
dene Absenkung des Grundwasserspiegels beziehungsweise dessen
Wiederanstieg die Trinkwasserversorgung geféahrdet ist,

die nutzbaren Dargebote durch Uberdrtliche und regionale Versorgungs-

systeme oder Systemkopplungen erganzt werden.

Beqriindung zu 5.2 Wasserversorqung

zu Ziel 5.2.1

Gemall dem Grundsatz der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Raum in seiner
Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit des Wasserhaushaltes zu sichern. Grundwasservor-
kommen sind zu schitzen.

Fur die offentliche Wasserversorgung in Sachsen besteht ausdriicklich der Anspruch, dies-
beziglich genutzte Vorkommen aus Grund- und Oberflachenwasser fachrechtlich zu schit-
zen. Trotz des prognostizierten geringen Rickganges der Grundwasserneubildung werden
die fur die offentliche Wasserversorgung verfiigbaren Grundwasservorkommen auch infolge
des Riickganges des Wasserbedarfes bis 2020 als ausreichend angesehen.

Daruber hinaus soll die nachhaltige, das heil3t langfristige Sicherung von geeigneten, regio-
nal bedeutsamen Grundwasservorkommen, einschlieBBlich des Uferfiltrats von FlieRgewas-
sern, unabhangig von einer gegenwartigen Inanspruchnahme, erfolgen, indem diese als
Vorranggebiete Wasserversorgung festgelegt werden.

Vorbehaltsgebiete kommen wegen der Bedeutung der Vorkommen fiir die Daseinsvorsorge
und der langfristigen Sicherung unter Ausschluss irreparabler Schaden fir eine nachhaltige
stabile Wasserversorgung nur ergdnzend in Betracht. Vorranggebiete Wasserversorgung
kénnen sich mit anderen Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Uberlagern (zum Beispiel Wald,
Kulturlandschaftsschutz, Vorbeugender Hochwasserschutz, Arten- und Biotopschutz), so-
lange durch die Uberlagerung keine Konflikte entstehen.

Die Anforderungen bei der Inanspruchnahme der Grundwasservorkommen werden im Kapi-
tel 2 in den Abschnitten 2 und 4 WHG geregelt. Dazu gehéren insbesondere der Schutz des
Grundwassers vor nachteiligen Veranderungen, der Erhalt seiner bestehenden und kunfti-
gen Nutzungsmoglichkeiten sowie das Vermeiden der Verschlechterung des chemischen
und des mengenmaliigen Zustandes der Grundwasserkorper. Letzterer wird durch das
Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung charakteri-
siert.

Der Schutz der Grundwasservorkommen in den raumordnerisch gesicherten Gebieten ist
unabhéangig von einer Inanspruchnahme fiir die Wasserversorgung bei allen raumbedeut-
samen Planungen und MalRnahmen zu beachten. Grundwasserschutz ist Bodenschutz und
hier besonders der Schutz des Bodenwasserhaushaltes.
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Grundwasservorkommen kdnnen insbesondere beeintrachtigt werden durch:

— UbermaRige Flachenversiegelungen oder Bodenverdichtungen,

— Abtrag der grundwasseriiberdeckenden Bodenschichten durch Abgrabungen (zum Bei-
spiel bei Rohstoffabbau),

— Grundwasserspiegelabsenkung durch Eingriffe in die hydrogeologischen Verhaltnisse
(zum Beispiel durch Rohstoffabbau),

— stoffliche Verunreinigungen durch anthropogen bedingten Stoffeintrag.

Die Durchfiihrung von Mafinahmen, die zur Verlangsamung des Oberflachenwasserabflus-
ses beitragen (zum Beispiel Entsiegelung, Grunlandnutzung, Aufforstung, bodenschonende
Bewirtschaftung) dient dem Schutz der Grundwasservorkommen.

Die fachplanerischen Informationen zu Wasserschutzgebieten und Trinkwasser- und Heil-
guellenschutzgebieten im Freistaat Sachsen sind unter folgendem Link zu finden:

www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6349.htm

zu Grundsatz 5.2.2

Wasserversorgung dient der Daseinsvorsorge. Nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG ist die Versor-
gung durch Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in angemessener Weise zu gewabhrleisten.
Dies gilt auch in dinn besiedelten Raumen. Zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit
ist die Funktionsfahigkeit der vorhandenen Netze und Anlagen zur Wasseraufbereitung und
-versorgung langfristig zu sichern. Der Vorteil Uberdértlicher und regionaler Versorgungssys-
teme beziehungsweise Systemkopplungen liegt dabei in der Mdglichkeit einer flexiblen
Wassergewinnung und -verteilung. Siehe dazu auch ,Grundsatzkonzeption 2020 Offentliche
Wasserversorgung Freistaat Sachsen®.

Hinsichtlich der Verdichtungsraume dient die Malinahme auch der Vorsorge im Falle von
Naturkatastrophen beziehungsweise bei Notstédnden. Insbesondere in Verdichtungsrdumen
mit mehr als 300 000 Einwohnern sind dabei die Mdglichkeiten der Errichtung von Anlagen
zur Trinkwasser-Notversorgung Uber netzunabhangige Brunnen gemalRl Wassersicherstel-
lungsgesetz zu bertcksichtigen.

In Gebieten, in denen Grundwasservorkommen erheblich beeintrachtigt werden kdnnen,
besteht perspektivisch die Gefahr, dass die Versorgungssicherheit aus ortsnahen Dargebo-
ten nach den Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie langfristig nicht gewahrleistet wer-
den kann. Regional bedeutsame Gebiete, in denen Grundwasservorkommen erheblich be-
eintrachtigt werden koénnen, werden nach Z 4.1.1.6 und Z 4.1.2.1 als ,Bereiche der Land-
schaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® ausgewiesen.

Gebiete, in denen durch eine mit dem Braunkohlenbergbau verbundene Absenkung des
Grundwasserspiegels beziehungsweise dessen Wiederanstieg eine wirtschaftliche Aufberei-
tung des Trinkwassers nicht mehr mdglich ist, sind in den Braunkohlenplanen gemald § 5
SachsLPIG darzustellen. Eine Einbeziehung in tberértliche Versorgungssysteme ist zu pri-
fen.

5.3 Telekommunikation

Z53.1 In allen Landesteilen ist auf eine flachendeckende Versorgung mit Tele-
kommunikationsdienstleistungen, einschlie8lich des Zugangs zu leis-
tungsfahigem Breitbandinternet nach dem Stand der Technik, hinzuwirken.
Der Ausbau der Breitbandversorgung soll technologieoffen erfolgen. Bei
der Inanspruchnahme von Flachen sind mégliche Synergien zu nutzen.

72532 Bestehende und geplante Richtfunkstrecken sind von stérender Bebauung
freizuhalten.
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Z5.3.3 Auf eine Mehrfachnutzung von Mobilfunksendemasten und die Nutzung
bestehender Standorte flr neue Technologien und zukinftige Anlagen ist
hinzuwirken.

Begriindung zu 5.3 Telekommunikation

zu Ziel 5.3.1

Fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung einer Region ist das gesamte Spektrum an
Kommunikations-Techniken von wachsender Bedeutung. Deshalb ist eine flachendeckende
Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen anzustreben. Dies schlie3t den Zu-
gang zur Datenkommunikation ein. Die Ubertragungsraten sollen einen funktionierenden
Internetzugang gewahrleisten und fur den Grof3teil der Haushalte einen Zugang zu leis-
tungsfahigem Breitbandinternet erméglichen. Der Zugang sollte jeweils auf den Bedarf der
Nutzer ausgerichtet sein und dabei auch den jeweils neuesten Stand der Technik bei der
Entwicklung von Angeboten beriicksichtigen, insbesondere den Ausbau flir Hochgeschwin-
digkeits-Internet (NGA, Next Generation Access).

Dies gilt insbesondere fir den landlichen Raum, dem durch fehlende oder unzureichende
Kommunikationssysteme Standortnachteile im Bereich der Wirtschaft, einschliel3lich des
Tourismus und der Lebensqualitéat der Bevoélkerung, entstehen (vergleiche auch Begriindung
ZuZzZ2.2.2.6).

Beim Aufbau einer flachendeckenden Versorgung ist auf eine Mehrfachnutzung bestehen-
der Anlagen und Leitungen hinzuwirken, um sowohl die Flacheninanspruchnahme als auch
die Kosten mdglichst minimal zu halten. Synergien mit anderen 6ffentlichen (Straen-, Trink-
und Abwassernetze, BOS-Netze) und privaten Infrastrukturen (Strom-, Gas- und Schienen-
netze) sind zu erschlie3en, um einen schnellen, wirtschaftlichen und sparsamen Netzaus-
bau zu erreichen.

zu Ziel 5.3.2

Der Fernmeldeverkehr wird auch tber Richtfunkstrecken betrieben. Zur Durchfiihrung eines
storungsfreien Richtfunkbetriebes dirfen keine Hindernisse zwischen Sende- und Emp-
fangsstelle errichtet werden. Langs der Richtfunkstrecken ist eine durch ein Rotations-
ellipsoid begrenzte Zone (so genannte Fresnelzone) um die Sichtlinie herum von Hindernis-
sen freizuhalten. Die Breite dieser Zone betragt etwa 100 m beiderseits der Sichtlinie. Richt-
funkstrecken und ihre Freihaltung sind raumbedeutsam. Die Gemeinden sind friihzeitig in
die Planungen einzubeziehen. Dadurch haben sie die Moglichkeit, ihre Bauleitplanung mit
dem Verlauf der Richtfunkstrecken abzustimmen.

zu Ziel 5.3.3
Fur die flachendeckende Breitbandversorgung ist die Nutzung von Mobilfunk unverzichtbar.

Um die bei Aufstellung von Mobilfunksendemasten sowohl im Siedlungsbereich als auch in
der freien Landschaft technisch bedingten unvermeidbaren Stérungen sowie die Beeintrach-
tigung des Landschaftsbildes zu minimieren, sollen verschiedene Netzangebote an einem
Standort gebiindelt werden. Dem Erhalt und der weiteren Nutzung bestehender Standorte
auch fir neue Technologien, wie beispielsweise dem Mobilfunk der vierten Generation
(LTE), ist dabei Vorrang vor der Errichtung neuer Standorte zu geben.
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6

Daseinsvorsorge

6.1 Sicherung der Daseinsvorsorge

Z6.1.1

G6.1.2

Z6.1.3

G6.14

G6.1.5

G6.1.6

G6.1.7

Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge sind in allen Teilrau-

men des Freistaates zu sichern. Dazu sind

- oOffentliche Einrichtungen fir die ortliche Versorgung in allen Gemein-
den und

- zentral6rtliche Einrichtungen in Zentralen Orten entsprechend zentral-
ortlicher Funktionszuweisung

vorzuhalten.

AulRerhalb der Zentralen Orte kénnen Einrichtungen der Daseinsvorsorge,

die nicht allein der drtlichen Versorgung dienen, erganzend angesiedelt

werden, soweit dies keine negativen Auswirkungen auf deren Tragfahigkeit

in den Zentralen Orten hat.

Die offentlichen und freien Trager von Einrichtungen und Leistungen der
Daseinsvorsorge sollen sicherstellen, dass Einrichtungen und Leistungen
der Daseinsvorsorge in Bezug auf Zugangshindernisse und -barrieren zur
physischen Umwelt (zum Beispiel Gebaude, Stral3en), zu Transportmitteln,
zu Information und Kommunikation fir alle Menschen barrierefrei zugang-
lich sind.

Es ist darauf hinzuwirken, dass die Versorgung der Bevdlkerung mit Waren
und Dienstleistungen des kurzfristigen Bedarfs in allen Gemeinden ver-
brauchernah gesichert wird. Dazu sollen auch neue, am drtlichen Bedarf
orientierte Versorgungsmodelle umgesetzt werden.

Die Zentralen Orte sollen die zentralortliche Daseinsvorsorge eigenverant-
wortlich sichern.

Die offentlichen, freien und privat-gewerblichen Trager der Daseinsvorsor-
ge sollen ihre Einrichtungen und Leistungen miteinander abstimmen sowie
maoglichst untereinander vernetzen und in Ubergeordnete Konzepte einbin-
den.

Im landlichen Raum soll die Bereitstellung von Einrichtungen und Leistun-
gen der Daseinsvorsorge auch unter den Bedingungen begrenzter finanzi-
eller Ressourcen gesichert werden. Dabei soll die Sicherung der Daseins-
vorsorge einschliellich der technischen Infrastruktur durch bedarfsge-
rechte und flexible Lésungen erfolgen.

Zur Sicherung der Daseinsvorsorge sollen Strukturen und Projekte unter-
stitzt werden, die durch eine Beteiligung lokaler Akteure getragen werden
und burgerschaftliches Engagement ermdglichen.

Beqriindung zu 6.1 Sicherunqg der Daseinsvorsorge

zu Ziel 6.1.1

In den Grundséatzen der Raumordnung nach 8§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG heildt es: ,Die Versor-
gung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die
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Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fur alle Bevolke-
rungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrhumen in angemes-
sener Weise zu gewabhrleisten; dies gilt auch in dinn besiedelten Regionen®. In diesem Sin-
ne Ubernimmt die Raumordnung die rdaumliche Gewahrleistungsverantwortung fir die Siche-
rung der Daseinsvorsorge in der Flache. Zur Daseinsvorsorge zahlen die Guter und Dienst-
leistungen, die fir den Zusammenhalt der Menschen und fir eine wirtschaftliche, kulturelle
und politische Entwicklung die Basis bilden und an deren Angebot ein besonderes o6ffentli-
ches Interesse besteht. Die Infrastruktur der offentlichen Daseinsvorsorge, wie Schulen,
Kindergarten, StraBen, OPNV, bestimmt ganz maRgeblich die Rahmenbedingungen fir die
Lebensqualitdt und Zukunftschancen der Menschen. Als harte und weiche Standortfaktoren
beeinflusst die Versorgung einer Region mit Infrastruktur sehr wesentlich deren wirtschaftli-
che Entwicklung.

Wahrend man mit dem Begriff der ,Daseinsvorsorge® in der Vergangenheit fast ausschliel3-
lich eine Bereitstellung von Einrichtungen durch die Offentliche Hand, das heiRRt den Staat
und die Kommunen, verband, erfolgt diese Bereitstellung von Einrichtungen und auch
Dienstleistungen heute zunehmend in einer Arbeitsteilung von offentlichem und privatem
Sektor. Das bedeutet, dass urspriinglich ausschlieBlich 6ffentlich wahrgenommene Aufga-
ben auf Private Ubertragen werden, wahrend der Staat weiterhin eine Gewahrleistungsfunk-
tion fir diese Aufgaben tGbernimmt.

Der Katalog der Daseinsvorsorge ist, auch angesichts von Liberalisierungs- und Privatisie-
rungstendenzen, nicht abschlieBend geregelt und unterliegt auch den sich wandelnden Be-
durfnissen der Gesellschaft. Zur Daseinsvorsorge zahlen die technische Infrastruktur, die
zur Sicherstellung der Grundversorgung mit Energie, Wasser und Telekommunikation sowie
der Abfall- und Abwasserentsorgung dient, der 6ffentliche Nah- und Fernverkehr sowie die
Post. Im sozialen Bereich werden neben Einrichtungen und Diensten im Gesundheits-, So-
zial-, Erziehungs- und Bildungswesen, der Kinder- und Jugendhilfe, Sport- und Kulturange-
boten und dem Wissenschaftsbereich auch die Einrichtungen und Dienstleistungen der 6f-
fentlichen Verwaltung, der Gerichtsbarkeit, der Sicherheit und Ordnung sowie im weiteren
Sinne auch der Verteidigung zur Daseinsvorsorge gerechnet.

Grundlage fir die raumordnerische Sicherung der Daseinsvorsorge ist eine Siedlungsstruk-
tur, die dem Prinzip der dezentralen Konzentration folgt. Das Zentrale-Orte-System als
Standortsystem fir die zentral6rtlichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge ermdglicht eine
effiziente Bundelung von Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge und sichert
somit die wirtschaftliche Tragféahigkeit der Einrichtungen. Durch die rdumliche Verteilung der
Zentralen Orte ist gewahrleistet, dass die Einrichtungen in allen Teilrdumen des Freistaates
von der Bevélkerung in zumutbarer Entfernung erreichbar sind. Im Interesse der Konzentra-
tion und einer guten Erreichbarkeit dieser Einrichtungen sind diese zudem vorrangig in den
Versorgungs- und Siedlungskernen der Zentralen Orte anzusiedeln (siehe auch Kapitel
2.2.1 Siedlungswesen).

Neben den zentralbrtlichen, das heil3t tGberortlich bedeutsamen Einrichtungen der Daseins-
vorsorge, die in den Zentralen Orten zu konzentrieren sind, sollen alle Gemeinden in ihrem
Gebiet entsprechend § 2 Abs. 1 SachsGemO im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit alle fur
das soziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwohner erforderlichen 6ffentlichen
Einrichtungen schaffen, soweit Gesetze nichts anderes bestimmen. Zu den &ffentlichen Ein-
richtungen fur die ortliche Versorgung zéhlen, in Abhangigkeit von der kommunalen Priorit&-
tensetzung, sowohl die jeweiligen freiwilligen Aufgaben einer Gemeinde, als auch die durch
Gesetze auf Grundlage der in § 2 Abs. 2 SachsGemO festgelegten Pflichtaufgaben der Ge-
meinde.

Sofern auf Grund fachspezifischer Kriterien Einrichtungen, die nicht allein der ortlichen Ver-
sorgung dienen, abweichend vom Konzentrationsgebot in den Zentralen Orten aul3erhalb
dieser vorzuhalten sind, darf deren Ansiedlung nur erfolgen, wenn dadurch nicht die Tragfa-
higkeit bereits bestehender oder geplanter Einrichtungen in den Zentralen Orten geféhrdet
ist. So kann es zum Beispiel angesichts der zunehmenden Zahl alterer Menschen sinnvoll
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sein, stationdre Einrichtungen der Altenpflege auch aufRerhalb der Zentralen Orte anzusie-
deln. Dies darf jedoch nur dann erfolgen, wenn diese Einrichtungen nicht eine Gré3enord-
nung und einen Einzugsbereich haben, der dazu fuhrt, dass fir entsprechende Einrichtun-
gen im Zentralen Ort nicht mehr die erforderlichen Belegungszahlen erreicht werden. Vor
diesem Hintergrund ist es sinnvoll, dass fur tberortlich wirkende Einrichtungen der Daseins-
vorsorge, insbesondere solche, die sehr kostenintensiv sind, regional abgestimmte Fach-
entwicklungsplane aufgestellt werden.

zu Grundsatz 6.1.2

Der Begriff der Barrierefreiheit ist umfassend zu verstehen und nicht auf Menschen mit Be-
hinderung beschrénkt. Barrierefreiheit ist die unabdingbare Voraussetzung fiir Teilhabe,
Gleichstellung und Selbstbestimmung behinderter Menschen und dartber hinaus ein Quali-
tatsmerkmal, das auch nicht behinderten Menschen in unserer Gesellschaft zu Gute kommt.
Deshalb ist dem barrierefreien Zugang in allen Lebensbereichen und auf allen Planungs-
ebenen ein entsprechendes Gewicht beizumessen (siehe auch Kapitel 2.3.3 Tourismus und
Erholung und Kapitel 3 Verkehrsentwicklung). Insbesondere im Bereich der Daseinsvorsor-
ge ist die Barrierefreiheit Grundvoraussetzung fur die Teilhabe behinderter Menschen und
die Gewahrleistung von Chancengerechtigkeit. Sofern es sich um privat-gewerbliche Trager
von Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge handelt, sollen diese sich gleicher-
mafen an diesem Grundsatz der Barrierefreiheit orientieren.

Die Zielstellungen einer umfassenden Barrierefreiheit finden sich in der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK), die auch von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet
wurde. In 8 9 dieser Konvention verpflichten sich die Vertragsstaaten, geeignete Mal3nah-
men zu treffen, die Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physi-
schen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation, einschlieZlich Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen
und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen oder
fur sie bereitgestellt werden, zu gewahrleisten. Weitere Grundlagen der Barrierefreiheit sind
das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (Behindertengleichstellungsgesetz —
BGG) vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467, 1468), zuletzt geandert durch Artikel 12 des Ge-
setzes vom 19. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3024, 3034), sowie fur den Freistaat Sachsen
das Gesetz zur Verbesserung der Integration von Menschen mit Behinderungen im Freistaat
Sachsen (Séachsisches Integrationsgesetz — SachsintegrG) vom 28. Mai 2004 (SachsGVBI.
S. 196), geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 14. Juli 2005 (SachsGVBI. S. 167,
176). Dariliber hinaus hat die Zielstellung der Barrierefreiheit Eingang in konkrete fachliche
Vorschriften in Fachgesetzen und -richtlinien gefunden.

Zu Ziel 6.1.3

Die Versorgung mit Waren des kurzfristigen Bedarfs, das heil3t vor allem mit Lebensmitteln,
ist ein wichtiger Aspekt gesellschaftlicher Teilhabemdoglichkeiten und bedeutet fir die Men-
schen einen wesentlichen Teil ihrer Lebensqualitéat. Insbesondere in den landlichen R&umen
ist diese Versorgung zunehmend gefahrdet, da der Markt die wohnortnahe Versorgung mit
Gutern und Dienstleistungen des alltaglichen Bedarfs, zum Beispiel in Form traditioneller
Verkaufsladen, nicht mehr Gbernehmen kann oder will. Fir &ltere Menschen und andere in
ihrer Mobilitat eingeschrankte Bevolkerungsgruppen wird eine wohnortnahe Versorgung
zunehmend schwieriger. Hier bieten sich neue Formen der Versorgung, wie zum Beispiel
Dorfladen - auch in Kombination mit anderen Dienstleistungen - mobile beziehungsweise
temporére Versorgung, Lieferservice, Dienstleistungsterminals oder Shuttleservice als Alter-
nativen an. Entsprechende Einrichtungen und Leistungen kénnen in unterschiedlicher Tréa-
gerschaft, das heil3t sowohl privat, 6ffentlich, in Public-Private-Partnership oder auch ehren-
amtlich organisiert und betrieben werden. Die Kommunen und andere o6ffentliche Stellen
sollten, moglichst in Kooperation mit der Wirtschaft, durch geeignete Maf3nahmen auf den
Erhalt von Einrichtungen der Versorgung in ihren Gemeinden hinwirken und die Entwicklung
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alternativer Versorgungsmodelle unterstiitzen, indem sie dafir die erforderlichen rechtlichen,
organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen schaffen - zum Beispiel durch fi-
nanzielle Anreize, die kostengiinstige Bereitstellung geeigneter Raumlichkeiten oder die
Unterstitzung ehrenamtlichen Engagements.

zu Grundsatz 6.1.4

Der Landesentwicklungsplan gibt, ergdnzend zu den jeweiligen Fachgesetzen beziehungs-
weise -regelungen, in denen in unterschiedlichem Maf3e die fachbezogenen Standards der
Daseinsvorsorge geregelt sind, Gbergeordnete Vorgaben flr die Sicherung der Daseinsvor-
sorge. Als Mindeststandard der rAumlichen Entwicklung der Daseinsvorsorge ist das Stand-
ortsystem der Zentralen Orte zu bertcksichtigen, an dem sich die Verteilung der Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge und die Bereitstellung entsprechender Leistungen orientieren sol-
len. Daruiber hinaus sind in diesem Kapitel Daseinsvorsorge Festlegungen als Ziele und
Grundsatze der Raumordnung formuliert, die als Rahmensetzung bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge zu beachten und zu bericksichtigen sind. Im Rahmen dieser Festlegungen
und dartber hinaus gibt es aber auch eine Vielzahl von Spielrdumen zur Sicherung und
Entwicklung der Daseinsvorsorge. In Abhangigkeit von der regionalen Situation, der Veran-
derung der Nachfragestrukturen und den kommunalen Prioritatensetzungen sollen die
kommunalen Entscheidungstrager im Rahmen ausreichender Entscheidungsspielraume und
moglichst auch eng mit anderen relevanten regionalen Akteuren, wie zum Beispiel karitati-
ven Verbanden und ehrenamtlich engagierten Blrgerinnen und Bulrgern, Qualitdt und Um-
fang ihrer zentraldrtlichen Versorgung in dem vorgenannten Rahmen, einschlieB3lich der
fachgesetzlichen Vorgaben, bestimmen und sichern. Das heif3t zum Beispiel, auf der Grund-
lage des heutigen und zu erwartenden kiinftigen Bedarfs die situationsgerechte Entschei-
dung zu treffen, wie gro3 eine Einrichtung sein soll, wo geblindelt oder dezentralisiert wer-
den kann und was erforderlichenfalls nur temporéar zur Verfligung gestellt werden kann.

zu Grundsatz 6.1.5

Zur Verbesserung der Kostensituation sowie zur langfristigen Stabilitat von Gebuhren und
Beitradgen im Bereich der Daseinsvorsorge ist eine verstarkte Bundelung, Vernetzung und
Kooperation der Einrichtungen und Leistungen erforderlich. Insbesondere angesichts der
Gefahr, dass vorhandene Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge nicht mehr
aufrecht erhalten werden kénnen, da ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit nicht mehr gegeben
ist, ist die Abstimmung offentlicher, freier und privat-gewerblicher Trager der Daseinsvorsor-
ge eine notwendige Voraussetzung, um durch Bindelung, Vernetzung, organisatorische
Abstimmung und &hnliche MaZnahmen Synergieeffekte zu erreichen und Einrichtungen und
Leistungen der Daseinsvorsorge effizient vorzuhalten. Durch raumlich und inhaltlich inte-
grierte Gesamtkonzepte beziehungsweise -planungen kann gewdhrleistet werden, dass die
unterschiedlichen Anpassungsmafinahmen mit dem Ziel einer erhéhten Kosteneffizienz be-
reichsubergreifend im regionalen Kontext abgestimmt werden. Entsprechende Mdglichkeiten
bietet zum Beispiel das Konzept der integrierten Sozialraumplanung, bei der im Rahmen der
Sozialplanung unterschiedliche, sozial relevante Lebenslagen in definierten rdumlichen Be-
ziigen (wie Teilregionen oder Stadtteile) erfasst und aufeinander abgestimmt werden. So-
weit MaBhahmen im Rahmen entsprechender Abstimmungen und Konzepte abgestimmt
und mit einer Prioritat versehen wurden, sollten diese bei der Vergabe von Fordermitteln
durch die Ressorts der Staatsregierung und andere Fordermittelgeber gegentiber anderen
Mafinahmen, die nur unzureichend abgestimmt wurden, mdglichst vorrangig bertcksichtigt
werden.

zu Grundsatz 6.1.6

Im landlichen Raum mussen die Infrastrukturen der o6ffentlichen Daseinsvorsorge an die
veranderte Nachfrage angepasst werden. Diese Raume, die in unterschiedlichem Mal3e von
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teilweise starken Abwanderungstendenzen betroffen sind, sind oft auch relativ wirtschafts-
schwache Raume. Zugleich werden kinftig insgesamt weniger staatliche Mittel zur Unter-
stitzung der Kommunen zur Verfiigung stehen. Aber auch unter diesen Bedingungen soll in
diesen Raumen die Daseinsvorsorge in angemessener Weise, das heil3t in erster Linie
durch entsprechende Anpassungsmalinahmen, gesichert werden.

Soweit eine Bereitstellung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge einschlie3lich technischer
Infrastruktur an einzelnen Standorten nicht mdglich beziehungsweise nicht sinnvoll ist, sollen
bedarfsgerechte und flexible Lésungen, wie temporare Leistungserbringung, dezentrale oder
mobile Ver- und Entsorgung, elektronische Dienste und weitere alternative Formen der Leis-
tungserbringung, umgesetzt werden und Abweichungen von Standards ermdglicht sowie die
Mdglichkeiten der Kooperation und Vernetzung, auch grenziiberschreitend, verstarkt genutzt
werden. Hierfiir sollen durch die Ressorts der Staatsregierung und die Kommunen die not-
wendigen Rahmenbedingungen, einschliel3lich der erforderlichen Rechtsgrundlagen, ge-
schaffen werden.

Eine wesentliche Voraussetzung fur die ausgewogene Entwicklung und Attraktivitat der
landlichen R&ume ist auch eine wirtschaftliche, ordnungsgeméfie Abwasserbeseitigung (Mi-
nimierung von Fixkosten, hohe Umwelt- und Lebensqualitat, Planungssicherheit durch er-
reichtes Qualitatsniveau). Fur eine flaichendeckende Abwasserentsorgung nach dem Stand
der Technik soll deshalb insbesondere im landlichen Raum noch starker auf dezentrale Ein-
zel- und kleinrdumige Gruppenlésungen orientiert werden.

zu Grundsatz 6.1.7

Birgerschaftliches Engagement spielt eine zentrale Rolle beim Umgang mit den Folgen des
demografischen Wandels. Durch die Einbeziehung der lokalen Akteure kdnnen kreative L6-
sungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge gefunden werden, die die Interessen der Men-
schen vor Ort beriicksichtigen und die Akzeptanz der MaBnahmen erhdhen. Blrgerschaftli-
ches Engagement ermoglicht wirtschaftlich tragféahige, erganzende Angebote im Infrastruk-
turbereich, fordert den Gemeinschaftssinn und kann auch zu neuen Qualitdten des Zusam-
menlebens fluhren. Dabei darf das blrgerschaftliche Engagement nicht als Ersatz fir die
staatliche Verantwortung gesehen werden, sondern kann diese nur erganzen. Staat und
Kommunen missen Rahmenbedingungen schaffen, die die Eigeninitiative der Blrgerinnen
und Birger unterstiitzen und konkrete Partizipation im Sinne gesellschaftlicher Teilhabe
unterstitzen. Dazu ist es auch notwendig, dass die Kommunen 6ffentliche Orte vorhalten,
an denen das burgerschaftliche Engagement Kommunikationsméglichkeiten erhalt.

Die MalRnahmen, die durch das blrgerschaftliche Engagement, das heil3t durch eine breite
Akzeptanz vor Ort, getragen werden, sollten bei der Vergabe von Fordermitteln durch die
Ressorts der Staatsregierung und andere Fordermittelgeber moglichst vorrangig bertcksich-
tigt werden.

6.2 Gesundheits- und Sozialwesen

G6.2.1 Dienste und Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens sollen so
entwickelt werden, dass in allen Landesteilen die sozialen und gesundheit-
lichen Bedurfnisse der Bevdlkerung durch ein breites, gleichwertiges und
bedarfsgerechtes Angebot befriedigt werden kénnen.

26.2.2 Auf eine regionale Vernetzung der ambulanten, teilstationaren und statio-
naren Angebote sowie der Beratungs-, Unterstiitzungs- und Hilfsangebote
im Sozial-, Gesundheits- und Bildungswesen ist hinzuwirken.

26.2.3 Die stationdre Versorgung ist entsprechend den fachspezifischen Anforde-
rungen durch ein abgestuftes Versorgungssystem sicherzustellen. Die
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Standortplanung orientiert sich am Zentrale-Orte-System. Neue Kranken-
hausstandorte sind nur in Ober- und Mittelzentren zuldssig, sofern nicht
die fachspezifische Ausrichtung der Einrichtung einen anderen Standort
ausnahmsweise rechtfertigt. Die Erfordernisse der Erreichbarkeit sind zu
bertcksichtigen.

26.2.4 Zur Sicherung der medizinischen und pflegerischen Versorgung insbeson-
dere im landlichen Raum sind integrierte und sektorubergreifende Struktu-
ren weiter zu entwickeln und die ambulante arztliche und zahnérztliche
Versorgung mit Vertragsarzten und Vertragszahnérzten bedarfsgerecht zu
stabilisieren. Die Vorgaben der Bedarfsplanungs-Richtlinie des Gemein-
samen Bundesausschusses in der jeweils geltenden Fassung sind zu be-
achten.

Begqriindung zu 6.2 Gesundheits- und Sozialwesen

zu Grundsatz 6.2.1

Gesundheits-, Sozial- und Pflegedienstleistungen gehdren zu den Kernbereichen der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge, die unmittelbar die Lebensqualitat in den TeilrAumen bestimmen.
Hierzu z&hlen unter anderem:

— Einrichtungen und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe, der Familienhilfe und Behinder-
tenhilfe,

— Leistungserbringer wie Allgemeine und Fachkrankenhduser sowie weitere medizinische
Einrichtungen und Dienste,

— Leistungserbringer der hausarztlichen, facharztlichen und psychotherapeutischen Ver-
sorgungsbereiche,

— Apotheken beziehungsweise die Versorgung mit Arzneimitteln,

— ambulante und stationare Pflegedienste.

Die einzelnen medizinischen und sozialen Einrichtungen und Dienste, das heil3t die station&-
re und ambulante Versorgung in diesen Bereichen sowie die Angebote des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes, werden je nach spezifischer Bevolkerungs- und Sozialstruktur unter-
schiedlich in Anspruch genommen und unterscheiden sich auch in ihren technisch-
medizinischen und organisatorischen Anforderungen. Von daher ergeben sich, sowohl auf
Einwohner als auch auf die Entfernung bezogen, unterschiedliche Einzugsbereiche. Durch
die Trager der jeweiligen Einrichtungen und Dienste soll dabei in allen Landesteilen ein den
regionalen Erfordernissen angepasstes breites, gleichwertiges und bedarfsgerechtes Ange-
bot in zumutbarer Entfernung gesichert und weiterentwickelt werden. Dieses Angebot soll
sich raumlich in erster Linie am Zentrale-Orte-System orientieren, soweit nicht fachspezifi-
sche Anforderungen Abweichungen von diesem oder Ergéanzungen dieses Standortsystems
notwendig machen. Fir die Sicherstellung eines gleichwertigen Angebotes in allen Teilrau-
men des Landes ist die Absicherung der Mobilitat zur Erreichung der Einrichtungen auch fir
in ihrer Mobilitat eingeschrankte Menschen von besonderer Bedeutung.

Zu Ziel 6.2.2

Im Gesundheits- und Sozialwesen und zum Teil in Verknupfung damit auch im Bildungswe-
sen (zum Beispiel Jugendsozialarbeit an Schulen) gibt es vielfaltige Beratungs-, Unterstut-
zungs- und Hilfsangebote unterschiedlicher 6ffentlicher, freier und privat-gewerblicher Tra-
ger. Diese gilt es in regionalen Versorgungsnetzwerken zu koordinieren, flexibilisieren und
regional abzustimmen. Dies betrifft entsprechende Angebote fur unterschiedliche Bevolke-
rungsgruppen wie Senioren, Menschen mit Behinderungen, sucht- und psychisch kranke
Menschen, Menschen mit Migrationshintergrund sowie vor allem auch Angebote fir Fami-
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lien, Frauen, Jugendliche und Kinder. Hier soll durch die unterschiedlichen Trager und die
Fachplanungen verstarkt auf fachibergreifende Kooperationsstrukturen hingewirkt werden,
indem sowohl Einrichtungen raumlich gebindelt und vernetzt, als auch die Dienstleistungen
inhaltlich und organisatorisch miteinander abgestimmt werden, mit dem Ziel, in diesen Be-
reichen eine effiziente, flachendeckende und bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung
zu gewabhrleisten.

zu Ziel 6.2.3

Raumliches Grundgerust fur die Versorgung mit Krankenhéusern sind die Mittel- und Ober-
zentren. Neben den Krankenh&ausern der Schwerpunkt- und Maximalversorgung mit Stand-
orten in Zentralen Orten verfligen auch Fachkrankenhduser Uber ein Uberregionales Ein-
zugsgebiet. Dabei sichern Krankenhéuser der Allgemeinversorgung und Fachkrankenhau-
ser in einem gestuften Versorgungssystem die stationare Versorgung der Bevélkerung und
nehmen zunehmend an der ambulanten Versorgung teil. Die Standortplanung orientiert sich
am Zentrale-Orte-System. Einzelne Fachkrankenhéuser und Krankenhduser der Regelver-
sorgung sind auf Grund der Fachspezifik und Logistik aber zum Teil auch in Grundzentren
und aul3erhalb der Zentralen Orte angesiedelt. Soweit auf Grund einer bedarfsgerechten
Versorgung erforderlich, sowie insbesondere zur Vermeidung von Neuinvestitionen an mog-
lichen neuen Krankenhausstandorten, konnen auf Grundlage der Krankenhausplanung ent-
sprechende bereits bestehende Standorte in Grundzentren und auf3erhalb der Zentralen
Orte auch zukuinftig stabilisiert und gegebenenfalls weiterentwickelt werden.

Der demografische Wandel wird in den kommenden Jahren zu erheblichen Bedarfsande-
rungen in verschiedenen Fachgebieten flhren. Insbesondere bei Krankenh&ausern im landli-
chen Raum wird ein Strukturwandel mit starkerer Vernetzung von ambulanten, teilstationa-
ren und rehabilitativen Einrichtungen eintreten. Krankenhauser fungieren einerseits als Wirt-
schaftsunternehmen mit hohem logistischem Aufwand in Ver- und Entsorgung, der durch
den Drei-Schicht-Betrieb rund um die Uhr in der Woche und an Sonn- und Feiertagen sowie
durch Notfallversorgung und Bereitschaftsdienst verstarkt wird. Andererseits fungieren sie
als Gesundheitseinrichtungen mit zusatzlichen Patienten- und Besucherstrémen. Daher soll-
ten Krankenhauser auch mit offentlichen Verkehrsmitteln aus einem gréReren Einzugsbe-
reich gut erreichbar sein. Dies spricht daflir, neue Krankenhausstandorte sofern diese fir die
bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung notwendig sein sollten, in Ober- und Mittel-
zentren anzusiedeln.

Mit der grundsatzlichen Ausrichtung der Krankenhausstandorte auf die Ober- und Mittelzen-
tren wird auch den Erfordernissen der Erreichbarkeit mit OPNV Rechnung getragen, da die-
se Zentralen Orte als OPNV-Knotenpunkte, inshesondere fir ihre Verflechtungsbereiche
fungieren.

zu Ziel 6.2.4

Die Sicherung der medizinischen und pflegerischen Versorgung ist angesichts eines zu de-
ckenden Arztebedarfs und einer zu erwartenden steigenden Nachfrage, insbesondere in
strukturschwachen landlichen und stadtischen Regionen, eine grof3e Herausforderung.

So wird, zum Beispiel vor dem Hintergrund des zu erwartenden steigenden Anteils &lterer
Menschen, die medizinische und pflegerische Betreuung durch ambulante Dienste und sta-
tionare Einrichtungen erhebliche Anforderungen an die entsprechenden Trager stellen. Um
diese Anforderungen zu bewadltigen, gilt fir den Bereich der Pflege zunachst der Grundsatz
,=ambulant vor stationar®, das heil3t pflegebedurftige Menschen sollten so lange wie mdglich
in ihrer hauslichen Umgebung leben kdnnen und durch ambulante Dienste unterstiitzt wer-
den. Zudem ist es kinftig in verstarktem Mal3e notwendig, dass die Dienste und Einrichtun-
gen der medizinischen und pflegerischen Versorgung kooperieren, ihre Angebote biindeln
und miteinander vernetzen. Dies beinhaltet auch die Nutzung neuer Formen ambulanter
medizinischer und sozialer Dienstleistungen (zum Beispiel nichtarztliche(r) Praxisassistent/in
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(Gemeindeschwester), Betreuung in Ambulanzen mit geriatrischen Schwerpunkten) sowie
die Nutzung der Telemedizin. Die Weiterentwicklung von integrierten und sektortibergreifen-
den Versorgungsstrukturen ist vor allem fiir den landlichen Raum von Bedeutung, sollte aber
auch dartber hinaus in dichter besiedelten Raumen, insbesondere durch die Zusammenfas-
sung von Leistungen in Gesundheitszentren in den Zentralen Orten zur Anwendung kom-
men. Zudem gilt es, die ambulante geriatrische Versorgung zu verbessern. Schon aktuell
besteht eine unzureichende Versorgungsdichte von niedergelassenen Arzten mit geriatri-
scher Fachkompetenz. Fir die ndchsten zehn Jahre ist mit einer deutlichen Zunahme geriat-
rischer Patienten zu rechnen.

Auf Grund der Altersstruktur der Arzte und einer zu geringen Zahl an Haus- und Facharzten,
die bereit sind, sich in Regionen niederzulassen, die von Unterversorgung bedroht sind, ist
die Sicherstellung der medizinischen Versorgung vor allem im landlichen Raum gefahrdet.
Davon ist auch der Offentliche Gesundheitsdienst betroffen. Insbesondere die Nachbeset-
zung von Arztestellen beim Kinder- und Jugendérztlichen Dienst stoRt in den Flachen-
Landkreisen auf Schwierigkeiten, denen durch entsprechende MalRhahmen zu begegnen ist.

Als Grundlage fur die Bedarfsplanung durch die Kassenarztliche Vereinigung Sachsen ist
die ,Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses Uber die Bedarfsplanung sowie die
MaRstébe zur Feststellung von Uberversorgung und Unterversorgung in der vertragsarztli-
chen Versorgung (Bedarfsplanungs-Richtlinie)* in der jeweils geltenden Fassung (zurzeit
vom 20. Dezember 2012) zu beachten.

Die Kassenarztliche Vereinigung Sachsen, die den Sicherstellungsauftrag fiir die ambulante
medizinische Versorgung inne hat, weitere verantwortliche Stellen im Gesundheitswesen,
wie die Krankenkassen sowie staatliche und kommunale Stellen, sollten gemeinsam darauf
hinwirken und Anreize schaffen, damit im landlichen Raum eine flachendeckende Versor-
gung mit Haus- und Facharzten gewahrleistet ist. Instrumente, wie zum Beispiel die Stu-
dienbeihilfe, die in Form von Stipendien an studienwillige zukinftige Landé&rztinnen oder
Landarzte gewahrt wird, um eine frihe Bindung zu erreichen, gilt es weiterzuentwickeln.

6.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

G6.3.1 Der Zugang zu gleichwertigen und leistungsfahigen Bildungsangeboten
soll Uberall in zumutbarer Erreichbarkeit gewéahrleistet werden. Angebote
der Kindertagesbetreuung sollen flachendeckend, wohnortnah und be-
darfsgerecht vorgehalten werden. Insbesondere bei den Schulen soll eine
enge standortliche Ausrichtung auf die Zentralen Orte nach dem offentli-
chen Bediirfnis gesichert bleiben.

Z6.3.2 Grundschulen sollen in allen Zentralen Orten vorhanden sein, wenn hierfir
ein offentliches Bedirfnis besteht. Darliber hinaus kénnen Grundschulen
auch in anderen Gemeinden gefuhrt werden, wenn hierfiir ein 6ffentliches
Bedurfnis besteht.

G 6.3.3 Das Netz der Kindertageseinrichtungen, insbesondere der Kindergarten
und Horte, soll sich unter Einbeziehung der Gemeinden und der freien Tréa-
ger am Netz der Grundschulen orientieren.
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Z26.3.4

Z26.3.5

Z6.3.6

Z26.3.7

Z26.3.8

26.3.9

Z26.3.10

G6.3.11

Oberschulen® sollen in Ober- und Mittelzentren sowie bei tragfahigem Ein-
zugsbereich in Grundzentren sowie in den Gemeinden mit besonderer
Funktion im Bildungsbereich Oberschulen® zur Verfiigung stehen. Dariiber
hinaus kénnen Oberschulen’ auch in anderen Gemeinden gefiihrt werden,
wenn hierfiir ein 6ffentliches Bediirfnis besteht.?

Gymnasien sollen in Ober- und Mittelzentren sowie bei tragfahigem Ein-
zugsbereich in Grundzentren mit besonderer Funktion im Bildungsbereich
(Gymnasium) zur Verfigung stehen. Dariiber hinaus kdnnen Gymnasien
auch in anderen Gemeinden gefuhrt werden, wenn hierfiir ein 6ffentliches
Bedurfnis besteht.

Berufshildende Schulen und tberbetriebliche Berufsbildungsstatten sollen
in Ober- und Mittelzentren sowie kdnnen bei bestehendem o6ffentlichen Be-
dirfnis auch in Grundzentren zur Verfligung stehen. Soweit dies nicht
maoglich ist, soll ein Angebot in zumutbarer Erreichbarkeit gesichert wer-
den.

Forderschulen sollen bedarfsgerecht in Ober- und Mittelzentren und, wenn
ein offentliches Bedirfnis besteht, kdnnen sie auch aulerhalb von Ober-
und Mittelzentren vorhanden sein. Die fachlichen Aufgaben der Integration
der Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf sind dabei zu bertck-
sichtigen. In den Oberzentren und in den Mittelzentren ist fur jede Schulart
bedarfsgerecht mindestens eine allgemein bildende Schule als Integrati-
onsstandort zu entwickeln.

Schulen des zweiten Bildungsweges, Volkshochschulen oder andere Wei-
terbildungseinrichtungen sollen in Oberzentren und Mittelzentren vorhan-
den sein.

Im Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes sollen, dem besonderen Bedarf
entsprechend, zweisprachige Kindertagesbetreuungsangebote und schuli-
sche Bildungseinrichtungen sowie Jugendfreizeitstatten in ausreichendem
Mafd und in der erforderlichen Qualitat vorhanden sein. Sie sollen neben
der Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben die sorbische ldentitat und akti-
ve Zweisprachigkeit fordern.

Die bestehenden Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen sowie die
Staatlichen Studienakademien der Berufsakademie Sachsen sind nur an
ihren vorhandenen Standorten weiterzuentwickeln.

Die Universitaten, Fachhochschulen, staatlichen Studienakademien und
aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen sollen miteinander sowie mit
forschenden und produzierenden Unternehmen, insbesondere der regiona-
len Wirtschaft, kooperieren.

! Nach der zweiten Verordnung des S&chsischen Staatsministerium fiir Kultus zur Anderung der Schulordnung
Mittel- und Abendmittelschulen vom 20. Februar 2013 (SachsGVBI. S 123) fihren die Schulen der Schulart Mit-
telschule ab 1. August 2013 die Bezeichnung Oberschule

2 Aufgrund der zu erwartenden Veranderung des Ubergangsverhaltens von der Grundschule zu den weiterfiih-
renden Schulen infolge der geénderten Bildungsempfehlung ist bis einschlieR3lich des Schuljahres 2014/15 von
Mitwirkungsentziigen bei Mittel-/Oberschulen gemafR Landtagsbeschluss vom 15. Dezember 2010, Drucksache
5/4498 zu Drucksache 5/4251 (Schulmoratorium), abzusehen.
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G 6.3.12 Neueinrichtungen von Forschungseinrichtungen sollen an Standorten er-
folgen, an denen eine enge Kooperation inshesondere mit der Wirtschaft
oder mit Universitaten und Fachhochschulen gewéhrleistet werden kann.

Begriindung zu 6.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

zu Grundsatz 6.3.1

Der Zugang zu gleichwertigen und leistungsfahigen Bildungsangeboten in allen Landesteilen
in zumutbarer Erreichbarkeit ist ein Kernelement der Daseinsvorsorge. Ein leistungsfahiges
und auf Qualitat ausgerichtetes Netz von Schulen und von Angeboten zur Kindertagesbe-
treuung sowie der Zugang zu vielfaltigen Aus- und Weiterbildungsmdoglichkeiten entspre-
chend den Anforderungen, die sich aus wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklun-
gen ergeben, sind ein wichtiges Entwicklungspotenzial Sachsens und zudem eine Voraus-
setzung zur Sicherung der Bildungs- und Chancengerechtigkeit. Hierbei sind insbesondere
auch die Inklusion und Chancengerechtigkeit fir Menschen mit und ohne Behinderung zu
berlcksichtigen, indem integrative Angebote weiterentwickelt werden. Dabei soll auch eine
enge Vernetzung von Kindertageseinrichtungen, Schulen und Unterstiitzungsangeboten
angestrebt werden.

Die Ausweisung der Standorte offentlicher Schulen erfolgt auf der Grundlage des Schulge-
setzes fur den Freistaat Sachsen (SchulG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. Juli 2004 (SachsGVBI. S. 298), zuletzt geandert durch Artikel 2 Abs. 10 des Gesetzes
vom 19. Mai 2010 (SachsGVBI. S. 142, 144), im Rahmen der Schulnetzplane, die durch die
Landkreise und Kreisfreien Stadte aufgestellt und dem Sé&chsischen Staatsministerium fir
Kultus zur Genehmigung Ubergeben werden. Sofern ein 6ffentliches Bedirfnis gemafld der
Definition des Schulgesetzes hierfir gegeben ist, sind die kommunalen Schultrdger zur Ein-
richtung und Fortfihrung einer offentlichen Schule verpflichtet.

Die Angebote der Kindertagesbetreuung (Krippe, Kindergarten, Hort und Kindertagespflege)
sind entsprechend der regionalen Bevolkerungsentwicklung und unter besonderer Berlck-
sichtigung des Kindeswohls, das heif3t auch in zumutbarer Erreichbarkeit, sowie der Bedurf-
nisse der Erziehungsberechtigten zur Verfligung zu stellen. Kindertagesbetreuung ist ent-
sprechend des Bedarfs als integratives Angebot vorzuhalten. Die Schulnetzplanung wird im
Wesentlichen von der raumlichen Verteilung und Struktur der Bevolkerung beeinflusst. Das
Netz der Zentralen Orte im landlichen Raum stellt je nach Schulart grundsétzlich das nach
raumordnerischen Kriterien begriindete Grundnetz fir die raumliche Verteilung der Schul-
standorte als Orientierung fir die Schulnetzplanung dar. Die Schulnetzplanung muss mit der
Jugendhilfeplanung, insbesondere den Fachplanungen fir Kindertageseinrichtungen ver-
knlpft sein.

Durch die Organisation des OPNV sollen die Trager der Schillerbeférderung gewéhrleisten,
dass zumutbare Schulwege zu der jeweils nachstgelegenen aufnahmefahigen offentlichen
Schule der jeweiligen Schulart erreicht werden. Hierzu sollen auch die Unterrichtszeiten
(Beginn und Ende des Unterrichts) beziehungsweise Betreuungszeiten (Beginn und Ende
der Hortbetreuung) und die Fahrplantaktzeiten unter Beriicksichtigung schulorganisatori-
scher Belange eng miteinander abgestimmt werden. Als Orientierungen fiir die Organisation
des OPNV gelten maximale Fahrzeiten (reine Fahrzeit einschlieRlich eventueller Umsteige-
zeiten, ohne Wartezeiten vor oder nach dem Unterricht beziehungsweise der Hortbetreuung,
einfache Strecke) von 30 Minuten fur Grundschulen sowie 45 Minuten fir Oberschulen und
Gymnasien.

Zu Ziel 6.3.2

Grundschulen sollen fur die Schiler auf einem zumutbaren Schulweg erreichbar sein. Der
gesetzliche Bildungs- und Erziehungsauftrag kann in der Regel nur erflllt werden, wenn
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dafur die gemafr Schulgesetz notwendige Schulerzahl in allen Klassenstufen erreicht wird.
Bei der Einrichtung von Grundschulen auf3erhalb der Zentralen Orte ist zu beachten, dass
der Bestand von Grundschulen in Zentralen Orten nicht gefahrdet wird. Im Ausnahmefall
kann der Zentrale Ort mit einer benachbarten Gemeinde vertraglich vereinbaren, dass der
Ort der Beschulung der Grundschiler des Zentralen Ortes sich in dieser benachbarten Ge-
meinde befindet.

zu Grundsatz 6.3.3

Die Lage von Kindertageseinrichtungen, insbesondere von Kindergéarten und Horten, und
Grundschulen soll die fachliche Kooperation unterstiitzen. Grundschulen und Horte sollen
fur die Schiler in zumutbarer Entfernung erreichbar sein. Entsprechend G 6.3.1 sollen Kin-
dertageseinrichtungen auch in Gemeinden vorhanden sein, in denen keine Grundschule
vorhanden, aber der Bedarf fiir eine Kindertagesbetreuung gegeben ist.

Zu Ziel 6.3.4

In séchsischen Oberschulen® kénnen sowohl der Real- als auch der qualifizierende Haupt-
schul- und der Hauptschulabschluss erworben werden. Oberschulen® sind grundsétzlich
mindestens zweiziigig zu fiinren®. Die dafiir nétigen Schillerzahlen sind in der Regel in
Ober- und Mittelzentren mit ihren Verflechtungsbereichen sowie auch in einigen Grundzen-
tren vorhanden. Bei der Einrichtung von Oberschulen® auRerhalb der Zentralen Orte ist zu
beachten, dass der Bestand von Oberschulen® in Zentralen Orten und bei Einrichtung in
Zentralen Orten der Bestand von Oberschulen® in héherrangigen Zentralen Orten nicht ge-
fahrdet wird.

Zu Ziel 6.3.5

Gymnasien besitzen entsprechend ihrer Funktionen einen im Vergleich zu Grund- und
Oberschulen® gréReren Einzugsbereich; ihre Standorte befinden sich daher vorwiegend in
Ober- und Mittelzentren, die als Standorte fur diese Schulen zu stabilisieren sind. Bei der
Einrichtung von Gymnasien auf3erhalb von Ober- und Mittelzentren ist zu beachten, dass
der Bestand von Gymnasien in Ober- und Mittelzentren nicht gefahrdet wird. Sportgymnasi-
en beziehungsweise Auf3enstellen mit sportlichem Profil kbnnen auch entsprechend den
regionalen Besonderheiten und den fachlichen Anforderungen an anderen Standorten vor-
handen sein. Gymnasien sind grundsatzlich mindestens dreiztligig zu fihren.

zu Ziel 6.3.6

Berufsbildende Schulen haben einen grofR3en Einzugsbereich und kdnnen in der Regel nur in
Zentralen Orten hoherer Stufe (Oberzentren und Mittelzentren) angeboten werden, wo sie
auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sind. Die Angebote der beruflichen Bil-
dung gilt es unter Bertcksichtigung der steigenden Fach- und Qualifikationsanforderungen
auf dem Arbeitsmarkt dort so vielfaltig zu unterbreiten, dass die wirtschaftliche Entwicklung
der jeweiligen Gebiete dadurch nachhaltig beglnstigt wird. Berufsbildende Schulen aul3er-
halb dieser Zentralen Orte sind insbesondere dann notwendig, wenn die Ausbildung an be-
stimmte berufsbedingte, lokale Voraussetzungen gebunden ist oder ein besonderer inhaltli-
cher Bezug der Ausbildung zum Standort besteht.

1Na(:h der zweiten Verordnung des Sachsischen Staatsministerium fur Kultus zur Anderung der Schulordnung
Mittel- und Abendmittelschulen vom 20. Februar 2013 (SachsGVBI. S 123) fihren die Schulen der Schulart Mit-
telschule ab 1. August 2013 die Bezeichnung Oberschule.

2Aufgrund der zu erwartenden Veranderung des Ubergangsverhaltens von der Grundschule zu den weiterfiih-
renden Schulen infolge der geénderten Bildungsempfehlung ist bis einschlielich des Schuljahres 2014/15 von
Mitwirkungsentziigen bei Mittel-/Oberschulen gemaf Landtagsbeschluss vom 15. Dezember 2010, Drucksache
5/4498 zu Drucksache 5/4251 (Schulmoratorium), abzusehen.
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zu Ziel 6.3.7

Foérderschulen sind dem jeweiligen fachlichen Bedarf entsprechend in den Zentralen Orten
vorzuhalten. Bei der Standortwahl sind insbesondere auch die sozialraumlichen Belange
derjenigen Schulen zu berilcksichtigen, die eine besondere Lebensraumnahe erfordern und
die gegebenenfalls im Kontext mit anderen sozialen Hilfsangeboten im Bereich der Jugend-
hilfe stehen. Es ist eine rdumlich ausgewogene Entwicklung anzustreben, bei der in den
Oberzentren und in jedem Mittelzentrum bedarfsgerecht und in zumutbarer Erreichbarkeit
fur jede allgemein bildende Schulart mindestens eine Schule als Integrationsstandort zur
Verfligung steht. Die Umsetzung der Inklusion gem&R UN-BRK im Freistaat Sachsen ist ein
langfristiger Prozess, der sich zwangslaufig auf das Schulnetz aller Schularten auswirken
wird. Ziel ist es, dass neben den Forderschulen in zumutbarer Erreichbarkeit auch eine an-
dere allgemeinbildende Schule zur Verfiigung steht, an der eine gemeinsame Beschulung
mit nicht behinderten Kindern bei gleichzeitiger Berlcksichtigung des sonderpadagogischen
Forderbedarfs moglich ist. Neben der Beschulung von Schilern vor Ort, wird die Forder-
schule noch starker als bisher zum Kompetenzzentrum, um Schiler und Lehrer bei der Um-
setzung der Integration in der Regelschule fachlich aktiv zu begleiten.

zu Ziel 6.3.8

Es besteht ein grof3er Bedarf der Burgerinnen und Burger, durch den Erwerb zusatzlicher
Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten auf beruflichem, kulturellem, politischem und wis-
senschaftlichem Gebiet, den Anforderungen am Arbeitsplatz und im taglichen Arbeitsumfeld
besser gerecht zu werden sowie aktiv die Freizeit zu gestalten (,Lebenslanges Lernen®) und
birgerschaftliches Engagement zu starken. Um auch im l[&ndlichen Raum im Sinne der Bil-
dungs- und Chancengerechtigkeit den Menschen den Zugang zu Weiterbildungseinrichtun-
gen zu ermdglichen, sollen die bestehenden differenzierten Tragerstrukturen gestarkt und
ein raumlich ausgewogenes Netz von entsprechenden Einrichtungen, wie zum Beispiel von
Volkshochschulen, kirchlichen Einrichtungen und Bibliotheken, in den Oberzentren und Mit-
telzentren mit einer entsprechenden Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr
vorhanden sein. Niedrigschwellige Weiterbildungsangebote, wie sie zum Beispiel die Heim-
volkshochschulen bieten, sollen durch die jeweiligen Trager bei Bedarf auch in Grundzen-
tren vorgehalten werden. Schulen des Zweiten Bildungsweges sollen in Oberzentren und bei
offentlichem Bedurfnis in Mittelzentren zur Verfligung stehen.

zu Ziel 6.3.9

Kindertagesbetreuungsangebote und schulische Bildungseinrichtungen sowie Jugendfrei-
zeitstéatten stellen einen der wichtigsten Grundpfeiler fur den Erhalt und die Fortentwicklung
der sorbischen Sprache und Identitat dar. Aufer in einigen Kerngebieten leben die Sorben
relativ verstreut. Es gilt, dieser Tatsache mit angemessenen padagogischen Angeboten und
einem besonders hohen Mal} an Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften im sorbischen
Siedlungsgebiet Rechnung zu tragen.

Zu Ziel 6.3.10

Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen und die Staatlichen Studienakademien der
Berufsakademie Sachsen erfillen Uber ihre eigentlichen bildungs- und wissenschafts-
politischen sowie kinstlerischen Aufgaben hinaus wichtige strukturpolitische Funktionen. Sie
wirken sowohl durch die kontinuierliche Ausbildung hochqualifizierter Fachkrafte als auch
durch ihre Zusammenarbeit mit auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen als wichtiger
Standortfaktor fur die Ansiedlung innovativer Wirtschaftszweige. Sie pragen die Attraktivitat
der Stadte und Regionen mit und wirken Abwanderungen entgegen. Der Freistaat Sachsen
verflgt Uber eine ausgebaute und bedarfsgerechte Hochschulinfrastruktur. Auf Grund der
demografischen Entwicklung ist abzusehen, dass die Studentenzahlen im Freistaat zurtick-
gehen werden. Aus landesplanerischer Sicht ist daher kein Bedarf fur zusétzliche Hoch-
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schulstandorte erkennbar. Um eine Schwéachung der traditionellen Hochschulstandorte zu
vermeiden, sind Neubauten und Erweiterungen sowie weitere Entwicklungsmaflinahmen der
bestehenden Hochschulen und Studienakademien nur in den Stadten umzusetzen, in denen
diese Einrichtungen bereits vorhanden sind. Dies schliel3t auch Baumaflinahmen an anderen
Standorten im Bereich der jeweiligen Stadte ein.

zu Grundsatz 6.3.11 und Grundsatz 6.3.12

Die Hochschulen und aufReruniversitaren Forschungseinrichtungen wirken als Innovations-
motoren, die auch die regionale Wirtschaft stimulieren. Durch die Bildung von Clustern und
Netzwerken sowie andere Formen der Kooperation untereinander und mit forschenden und
produzierenden Unternehmen sowie weiteren regionalen Akteuren wird der Wissens- und
Technologietransfer in die Wirtschaftsunternehmen der Region beférdert und kénnen For-
schungsergebnisse praxisnah umgesetzt werden. Der Erhaltung und Weiterentwicklung au-
Reruniversitarer Forschungseinrichtungen kommt im Hinblick auf eine weitere Steigerung
der Innovationskraft des Freistaates Sachsen eine besondere Bedeutung zu. Um Synergie-
effekte zu erzielen, Forschungspotenziale effizient zu bundeln und eine Zersplitterung der
bestehenden Forschungslandschaft zu vermeiden, sollten neue Forschungseinrichtungen in
raumlicher Nahe zu Wirtschaftsunternehmen oder bereits bestehenden Hochschulen einge-
richtet werden. Dies gilt fir die Verdichtungsraume sowie auch fiir den landlichen Raum.

6.4 Kultur und Sport

Kultur

G64.1 Die kulturelle Vielfalt und Bedeutung Sachsens mit seinem Netz der Kul-
tureinrichtungen und Denkmale, verbunden mit den regionalen kulturellen
Traditionen, soll in den Zentralen Orten und in der Flache in ihrer histo-
risch gewachsenen Vielfalt und identitatsstiftenden Wirkung durch be-
darfsgerechte, leistungsstarke und finanzierbare Strukturen geférdert, er-
halten und weiterentwickelt werden. Die Besonderheiten des Siedlungsge-
bietes der Sorben und der Schutz und die Pflege der sorbischen Kultur,
Tradition und Sprache sollen unterstitzt und geférdert werden.

G6.4.2 Die Entwicklung der Kultureinrichtungen mit regionaler Bedeutung in den
KulturrGumen
- Chemnitz, Leipzig, Dresden (urbane Kulturrdume) und
- Vogtland - Zwickau, Erzgebirge - Mittelsachsen, Leipziger Raum,
- Meil3en - Sachsische Schweiz - Osterzgebirge, Oberlausitz-Nieder-
schlesien/Hornja Luzica-Delnja Sleska (landliche Kulturraume)
soll sich am Standortsystem der Zentralen Orte orientieren.

26.4.3 Auf die Vernetzung von o6ffentlichen und privaten Kultureinrichtungen und
-initiativen sowie die Intensivierung des grenziberschreitenden Kulturaus-
tausches und der grenziuberschreitenden Kulturpflege ist hinzuwirken.
Durch Kooperationen zwischen Kultureinrichtungen und Schulen sollen
die Potenziale von schulischer und auf3erschulischer kultureller Bildung
verstarkt genutzt werden.
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Sport

G644 Das Netz der Sportanlagen und -einrichtungen soll so gestaltet werden,
dass der Bevodlkerung in allen Landesteilen in zumutbarer Entfernung
sportliche Angebote fir alle sozialen Gruppen und Altersgruppen bedarfs-
gerecht zur Verfugung stehen. Dabei sollen Sportanlagen und
-einrichtungen mit Gberdrtlicher Bedeutung in Zentralen Orten zur Verfi-
gung stehen. Fur diese Sportanlagen und -einrichtungen sollen die Erfor-
dernisse der infrastrukturellen Einbindung berticksichtigt werden.

26.4.5 Den kommunalen Planungen und der Forderung der Sportinfrastruktur
sind Sportstattenentwicklungsplanungen oder vergleichbare, regional ab-
gestimmte Konzepte zugrunde zu legen. Dabei ist zu prifen, inwieweit der
Betrieb, die Sanierung und der Neubau kommunaler Sportanlagen, insbe-
sondere der Baderbau, kunftig gemeindetbergreifend organisiert werden
kdnnen. Besonderes Gewicht in der gemeindetbergreifenden Abstimmung
soll auch auf die Entwicklung flachen- und bandartiger Bewegungsraume
fur Sport im Freiraum gelegt werden.

Begriindung zu 6.4 Kultur und Sport

Kultur

zu Grundsatz 6.4.1

Die Pflege von Kunst und Kultur und die Gewahrleistung eines vielfaltigen qualitats- und
publikumsorientierten kulturellen Angebotes fur die Bevolkerung ist ein wichtiger Bestandteil
der Lebensqualitat und zugleich ein bedeutendes Standortpotenzial fur Wirtschaft und Tou-
rismus Sachsens. Gleiches gilt fur Bau- und Kunstdenkmale sowie archaologische Kultur-
landschaftsrelikte, die als wertvolle Zeugnisse der Geschichte wesentlich zur Identitat und
AulRenwahrnehmung beitragen. Dabei kommt der Bewahrung, Pflege und Weiterentwicklung
des industriekulturellen Erbes des Landes eine besondere Bedeutung zu.

Im Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja t.uzica-Delnja Sleska gilt es, die unikaten
sorbischen Kultureinrichtungen zu erhalten und beim weiteren Ausbau der Kultureinrichtun-
gen den Anforderungen an die Zweisprachigkeit und an die spezielle Auspragung kultureller
Traditionen der Sorben zu entsprechen (siehe auch G 1.1.2). Die Abgrenzung des sorbi-
schen Siedlungsgebietes ist in der Karte 12 dargestellit.

zu Grundsatz 6.4.2

Die kulturelle Landschaft Sachsens zeichnet sich unter anderem durch ein dichtes Netz von
Theatern, Orchestern, Museen, Bibliotheken, Musikschulen und anderen kulturellen Einrich-
tungen aus.

Neben einem differenzierten Kulturangebot in den groBeren Stadten tragen im landlichen
Raum Kleinteilige Angebote und Initiativen, die Vielfalt der Tragerschaft und die Vielzahl kul-
tureller Orte und Veranstaltungen dazu bei, dass Sachsen als Kulturland wahrgenommen
wird und die Menschen gern auch im landlichen Raum wohnen. Die Dezentralisierung der
Kulturaufgaben auf der Grundlage der Bildung von Kulturradumen (Gesetz Uber die Kultur-
raume in Sachsen [Sachsisches Kulturraumgesetz — SachsKRG] in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. August 2008 [SachsGVBI. S. 539], zuletzt ge&ndert durch Artikel 15
des Gesetzes vom 15. Dezember 2010 [S&chsGVBI. S. 387, 398]), unterstiitzt die kommu-
nale Verantwortung fur den Erhalt und die Entwicklung der Kultureinrichtungen und -
angebote mit ihren kultur- und bildungspolitischen Aufgaben und touristischen Ansprtchen.
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In den Kulturraumen wird in deren eigener Verantwortung entsprechend den regional unter-
schiedlichen Strukturen tber die Férderung regional bedeutsamer Einrichtungen und Mal3-
nahmen entschieden. Sofern nicht andere, fachlich begrindete Kriterien rdumliche Préafe-
renzen begriinden, sollten sich die Standorte dieser Einrichtungen am System der Zentralen
Orte orientieren, um somit eine flachendeckende Erreichbarkeit und einen effizienten Betrieb
dieser Einrichtungen zu gewahrleisten.

zu Ziel 6.4.3

Zur Kostenreduktion und Effizienzsteigerung bieten sich bildungs- und leistungsorientierte
tragerubergreifende sowie gemeindelbergreifende Kooperationslosungen und Netzwerke
an. Kultureinrichtungen sollen unabhéngig von ihrer Tragerschaft Kooperationen unterei-
nander sowie mit anderen Institutionen anstreben. Soweit erforderlich, sollen hierzu auch die
séchsischen Kulturraume miteinander kooperieren.

Bestimmte Regionen in Randlage zu den La&ndern Brandenburg, Sachsen-Anhalt sowie zu
den Freistaaten Bayern und Thiringen und auch zur Republik Polen und zur Tschechischen
Republik ibernehmen wichtige Aufgaben der grenziiberschreitenden kulturellen Arbeit.

Die Zusammenarbeit von kulturellen Einrichtungen und Schulen in der kulturellen Bildung
von Jugendlichen und Kindern soll in Zukunft starker beférdert werden.

Sport

zu Grundsatz 6.4.4

Sportanlagen und -einrichtungen sind auf Grund der erzieherischen, gesundheitlichen und
sozialen Wirkungen des Sports wichtige Bestandteile der Daseinsvorsorge, die der Bevolke-
rung in allen Landesteilen zur Verfligung stehen sollen. Sie steigern den Wohn- und Frei-
zeitwert der Gebiete und sollten den Erfordernissen des Breiten-, Schul- und Leistungs-
sports unter Bericksichtigung kultureller und touristischer Aspekte Rechnung tragen. Das
Interesse von Freizeitsportlern, 6ffentliche Infrastruktur (zum Beispiel Wege, Platze, Seen
und Flisse) zum Sporttreiben zu benutzen, sollte von Planungstragern zukiinftig mit bertick-
sichtigt werden.

Die Errichtung neuer Sportanlagen fur den Breiten- und Nachwuchssport in Verbindung mit
groReren Schulstandorten wird als sinnvoll erachtet. Sportanlagen und -einrichtungen mit
uberdrtlicher Bedeutung, das bedeutet mit besonderer Groé3e, Zuschauerkapazitat oder fur
bestimmte Sportarten, sollen in Ober- und Mittelzentren in Verbindung mit Schulstandorten
angesiedelt werden und einen geniigend grof3en Einzugsbereich sowie eine giinstige Ver-
kehrsanbindung (auch mit OPNV) gewahrleisten. Ausnahmen einer bevorzugten Orientie-
rung auf Zentrale Orte bilden Sportstatten und -einrichtungen, die an bestimmte Standortvo-
raussetzungen gebunden sind, wie zum Beispiel Rennschlitten- und Bobbahnen, Biathlon-
stitzpunkte oder Leistungszentren. Bei entsprechender Lage von Sportstatten und -
einrichtungen bietet sich die grenziiberschreitende Gestaltung von sportlichen Aktivitaten
und Nutzung von Anlagen an.

Zu Ziel 6.4.5

Vor dem Hintergrund kleinraumig unterschiedlich verlaufender demografischer Veranderun-
gen und des Rickganges der finanziellen Ressourcen ist seitens der Kommunen eine lang-
fristig angelegte konzeptionelle und im regionalen Mal3stab abgestimmte Planung erforder-
lich, um ein zeitgemalRes nachfragegerechtes Angebot an Sportstatten zu sichern.

Die 30. Sportministerkonferenz hat zum Thema ,Demografischer Wandel und Sportentwick-
lung“ im Jahr 2006 den kommunalen Gebietskorperschaften ,dringend empfohlen, Sport-
entwicklungsplanungen aufzustellen, sie mit anderen kommunalen Infrastrukturplanungen
zu vernetzen und regionale Abstimmungsprozesse zu organisieren®.
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Diese Empfehlung der Sportministerkonferenz hat das das SMK bereits mit der Richtlinie
des Séachsischen Staatsministeriums fur Kultus fur die Sportférderung (Sportférderrichtlinie)
vom 5. Mai 2009 (SachsABI. S. 890), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 16.
Dezember 2011 (SachsABI. SDr. S. S 1776), aufgegriffen. Demnach werden Sportstatten-
baumal3nahmen ab einem Gesamtwertumfang von mehr als 125 000 EUR nur noch gefor-
dert, wenn der Antragsteller zugleich einen landkreisbezogenen oder kommunalen Sport-
stattenentwicklungsplan vorlegt. Das SMK betont in seinem Férderkonzept 2009 fir die
Sportférderung im Freistaat Sachsen das Erfordernis der Vorlage von kommunalen bezie-
hungsweise regionalen Sportstattenentwicklungsplanen ausdriicklich. Diese sollen, neben
der Festlegung der langerfristig an der demografischen Entwicklung orientierten bedarfsge-
rechten Sportstatteninfrastruktur, Aussagen zu den perspektivisch entstehenden Betriebs-
kosten und Kosten fur Neubau- und Sanierungsmaf3nahmen beinhalten.

Angesichts des Tragfahigkeitskriteriums ist bei Sportstatten in der Regel der bergemeindli-
che Bedarf zu berlcksichtigen. Um hier Synergieeffekte zu erzielen und die Sportstatten
wirtschaftlich betreiben zu kénnen, ist es bei Sportanlagen mit Gberregionaler Bedeutung
erforderlich, dass der Betrieb sowie die Entscheidung Uber deren Sanierung oder einen ent-
sprechenden Neubau als eine Uber die Gemeindegrenzen hinaus reichende Aufgabe ver-
standen wird, die gegebenenfalls auch in Kooperation umzusetzen ist. Dies trifft in besonde-
rem Mal3e auch fur Hallenbader zu, da diese den Kommunen hohe Kosten verursachen.

Angesichts einer zunehmenden Individualisierung des Sports ist es erforderlich, die Sport-
entwicklungsplanung Uber die reine Sportstatten- und Sportanlagenplanung hinaus auch auf
freiraumbezogene Bewegungsraume auszurichten. Vor allem bandartige Bewegungsraume,
wie zum Beispiel Nordic-Walking- oder Mountainbike-Strecken, sollen, soweit erforderlich,
gemeindetbergreifend geplant werden.

6.5 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ord-
nung, Verteidigung

G6.5.1 In allen Teilrdumen soll die Sicherung der Daseinsvorsorge durch nachhal-
tig leistungsfahige Gebiets- und Verwaltungsstrukturen gewahrleistet wer-
den.

G 6.5.2 Die Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit
und Ordnung (Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst) sollen raumlich so
verteilt werden, dass in allen Landesteilen eine ausreichende und birger-
nahe Versorgung der Bevélkerung und der Wirtschaft mit offentlichen
Dienstleistungen sichergestellt ist.

Z6.5.3 Die uberortlichen Einrichtungen des Bedarfs der Bevolkerung und der
Wirtschaft an Verwaltungsdienstleistungen sind in den Zentralen Orten be-
reitzustellen.

26.54 Den Streitkraften ist die Erhaltung und angemessene Nutzung bestehender
und bei Bedarf die Schaffung neuer Infrastruktur zu ermdglichen. Neue
militdrische Anlagen sind aulRerhalb der Verdichtungsrdume zu errichten.
Diese mussen sich in die gegebene wirtschaftliche und soziale Struktur
der Teilraume und geeigneter Zentraler Orte einordnen und in das Land-
schafts- und Ortsbild einfigen. Fir militdrische Anlagen sind nach Mdg-
lichkeit nur geringwertige land- oder forstwirtschaftliche Flachen und Fl&-
chen mit geringer 6kologischer Wertigkeit in Anspruch zu nehmen. Nicht
mehr militarisch genutzte Flachen sind zu sanieren und in geeigneter Wei-
se wieder zu nutzen.
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G 6.55 Im Rahmen ihrer militarischen Zweckbestimmung sollen Ubungsplatze so
genutzt werden, dass Umweltschaden minimiert werden. Dabei sollen un-
vermeidbare Umweltschdden und -beeintrachtigungen soweit moglich
durch MaRBRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ausge-
glichen werden.

Begriindung zu 6.5 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung, Vertei-
digung

zu Grundsatz 6.5.1

Aus den veradnderten Rahmenbedingungen, insbesondere in Folge der demografischen
Verédnderungen, ergeben sich fur die kommunalen Gebietskdrperschaften erhebliche Kon-
sequenzen:

— eine zunehmende Diskrepanz zwischen der (schwindenden) Einwohnerzahl der Ge-
meinden und den (steigenden) Aufwendungen zur Aufrechterhaltung der Daseinsvor-
sorge,

— zusatzliche Aufwendungen fur die Neustrukturierung der Infrastruktur infolge zunehmen-
der Uberalterung der Bevolkerung,

— Rilckgang der kommunalen Einnahmen, die zumindest teilweise an die ricklaufige Be-
volkerungszahl gekoppelt sind.

Zudem bestehen wegen der sich verandernden finanziellen Moglichkeiten und dem zuneh-
mendem Standortwettbewerb Anpassungserfordernisse auch fir den kommunalen Bereich.
Die qualitativen und quantitativen Anforderungen an die kommunalen Verwaltungen steigen
weiter.

Die Schaffung moderner, nachhaltig leistungsfahiger Gebiets- und Verwaltungsstrukturen
auf gemeindlicher Ebene und die Gewahrleistung einer dauerhaften Aufgabenerflllung
durch die Gemeinden sind im gesamten Gebiet des Freistaates zu unterstitzen. Das funkti-
onsteilige System der Zentralen Orte und ihrer Verflechtungsbereiche dient dabei als raum-
ordnerisches Leitprinzip.

zu Grundsatz 6.5.2

Eine ausgewogene raumliche Verteilung der Behorden, Gerichte und anderen Organe der
Justiz in allen Teilrhumen des Landes tragt den Erfordernissen einer burger- und unterneh-
merfreundlichen Verwaltung Rechnung. Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
umfasst auch die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, denn die objektive Sicherheitslage und
das subjektive Sicherheitsgefihl kénnen die Lebensqualitédt der Menschen beeinflussen.
Burgerndhe und Gemeinwesenorientierung haben trotz einer ricklaufigen Bevolkerungs-
entwicklung einen hohen Stellenwert. Die Polizei wird an den bisherigen Standorten auch im
landlichen Raum, einschliel3lich der Grenzregionen, festhalten und lageangepasst prasent
sein.

Der Erhaltung von Leben und Gesundheit der Bevolkerung sowie dem Schutz von Tieren
und Sachwerten kommt eine Uberragende Bedeutung zu. Ebenso ist Umweltgefahren sowie
GroR3schadensereignissen zu begegnen. Hierzu ist ein leistungsfahiges Netz von Leitstellen,
Rettungswachen, Feuerwehren, und Katastrophenschutzeinheiten sicherzustellen, das auch
dem Stand von Medizin und Technik sowie den Erfordernissen der Wirtschaftlichkeit ent-
spricht.

Damit wird auch dem Grundsatz der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 7 ROG entsprochen,
wonach neben den raumlichen Erfordernissen der Verteidigung auch denen des Zivilschut-
zes Rechnung zu tragen ist.
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Zur Gewabhrleistung einer schnellen Hilfe im Notfall, auch bei Grof3schadensereignissen,
sind insbesondere auch die Moglichkeiten kommunaler und grenziberschreitender Koopera-
tionen zu nutzen.

Unter Berticksichtigung der lokalen Situation soll sichergestellt werden, dass bei Eintritt von
Katastrophen und Naturereignissen diejenige Infrastruktur aufrechterhalten wird, die fir Ka-
tastrophenschutzmafinahmen und die 6ffentliche Sicherheit von Bedeutung ist. Insoweit gilt
auch der Grundsatz der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG, wonach dem Schutz kriti-
scher Infrastrukturen Rechnung zu tragen ist.

Zu Ziel 6.5.3

Burgernahe Versorgung mit ¢ffentlichen Dienstleistungen bedeutet insbesondere auch, eine
leistungsfahige Verwaltung mit maglichst vielen Leistungen an einem Ort vorzuhalten, kun-
denfreundliche Erreichbarkeiten und Offnungszeiten zu sichern sowie digitale Potenziale zur
Leistungserbringung zu nutzen. Dabei ist den neuen Kommunikationserfordernissen der
Burgerinnen und Birger sowie der Unternehmer durch internetgestitzte Verwaltungsdienst-
leistungen, den nutzergruppenbezogenen Veranderungen aus der demografischen Entwick-
lung und den finanziellen Moglichkeiten durch kostengunstige Aufgabenerledigung Rech-
nung zu tragen. Die bevorzugte Bereitstellung von lberértlichen Einrichtungen mit Verwal-
tungsdienstleistungen in Zentralen Orten ist fur die Bevolkerung von besonderer Bedeutung,
da die standértliche Biindelung und bestmdgliche Erreichbarkeit von Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge in Zentralen Orten die Verknlpfung von Besorgungen der Blrgerinnen und
Burger im Alltag mit der Nutzung von Verwaltungsdienstleistungen beférdert. Auch fir die
Wirtschaft bieten die Zentralen Orte durch Blndelung von Uber6rtlichen Einrichtungen mit
Verwaltungsdienstleistungen Fuhlungsvorteile. Zudem dient diese Blindelung dem effektiven
Einsatz offentlicher Finanzmittel.

Zu Ziel 6.5.4

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 7 ROG ist den raumlichen Er-
fordernissen der Verteidigung und des Zivilschutzes Rechnung zu tragen. Dies erfordert
auch eine ausreichende Berucksichtigung bestehender Anlagen der Verteidigung sowie
festgelegter Schutzbereiche gemal Schutzbereichsgesetz im Rahmen der Regionalpla-
nung.

Zum Zeitpunkt der Planaufstellung bestehen folgende Anlagen der Verteidigung:

— Truppenibungsplatz Oberlausitz,

— Standortibungsplatze Gelobtland und Dreibriiderh6he (Marienberg),
— Standortiibungsplatze Altenhain und Dittersbach (Frankenberg),

— Standortibungsplatz Delitzsch,

— Standortiibungsplatz Bad Diben,

— Munitionshauptdepot Mockrehna (Schlie3ung vorgesehen).

Beim Truppeniibungsplatz sind die im Braunkohlenplan Nochten/Wochozy als Vorrangge-
biet gesicherten Ersatz- und Verbindungsflachen zu beachten.

Die Liegenschaften der Bundeswehr sind in Bauleitplanen textlich und zeichnerisch einheit-
lich als Sondergebiet Bund darzustellen beziehungsweise festzulegen.

Die Erhaltung und gegebenenfalls Bereitstellung einer ausreichenden Zahl unterschiedlicher
militérischer Anlagen ist weiterhin erforderlich. Aus heutiger Sicht durfte dabei die Neuerrich-
tung groRerer militarischer Anlagen wie Ubungsplatze, Depots, Flugplatze, Kasernen und
ahnliches die Ausnahme sein. Fir die Standortsicherung bestehender und die eventuelle
Neuerrichtung von Anlagen bilden die strukturellen Auswirkungen, die Bevolkerungsdichte,
die Wertigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes sowie die Orientierung an
den raumstrukturellen Gegebenheiten und Erfordernissen den Entscheidungsrahmen. We-
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gen der teilweise erheblichen Flachenintensitat militarischer Anlagen sollen nach Mdéglichkeit
bei Neuanlage von militarischen Anlagen keine hochwertigen Boden in Anspruch genom-
men werden. In Betracht kommen in erster Linie bereits brachgefallene oder aus der Bewirt-
schaftung ausscheidende Grenzertragsbdden, soweit ihnen aus Grinden des Naturschutzes
oder der Okologie keine besondere Bedeutung zukommt. Nach Ende der militarischen Nut-
zung soll ein ausreichender Flachenanteil fir den Naturschutz gesichert und entsprechend
gepflegt werden.

Die Stationierung von Streitkraften und die Aufgaben der jeweiligen Standorte ist fir die Teil-
raume Sachsens ein wichtiger Standortfaktor (siehe auch Kapitel 1.4 Gemeinden mit beson-
derer Gemeindefunktion). Reduzierungsmafinahmen und der Abzug von Streitkraften haben
vielfach Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und das wirtschafts- und sozialpolitische Gefi-
ge in den betroffenen Gebieten. Sofern keine militdrischen Notwendigkeiten dem entgegen-
stehen, ist diesen Aspekten bei eventuellen Férdermal3nahmen besonders Rechnung zu
tragen.

zu Grundsatz 6.5.5

Unter dem Begriff ,Ubungsplatze" sind sowohl die einzelnen Standortiibungsplatze als auch
der Truppenubungsplatz Oberlausitz zu verstehen. Militdrisch genutzte Flachen haben h&u-
fig wegen ihrer GroR¥flachigkeit, Unzerschnittenheit, teilweisen Stérungsarmut und teilweise
haufigen Stérungen, die zu Rohbdden fuhren, sowie Nahrstoffarmut eine hohe Bedeutung
fur die biologische Vielfalt. Soweit im Rahmen der militdrischen Zweckbestimmung mdglich,
werden Ubungsplatze bereits fir die Umsetzung spezifischer Ziele des Naturschutzes ge-
nutzt. Als Grundlage fiir landschaftspflegerische MaRnahmen an Ubungsplatzen werden von
der Bundeswehr Plane erstellt, die etwa einem Griinordnungsplan entsprechen. Dabei ist
auch der Ausgleich unvermeidbarer schadlicher Umwelteinwirkungen Gegenstand.



176 Landesentwicklungsplan 2013

7 Ubergangsbestimmung

Z7.1 Die Regionalplane sind binnen vier Jahren nach Inkrafttreten des Landes-
entwicklungsplanes an dessen Ziele und Grundsatze anzupassen.

Begriindung zu 7. Ubergangsbestimmung

zu Ziel 7.1

Der Landesentwicklungsplan enthalt an mehreren Stellen Vorgaben, die der Umsetzung
durch die Regionalplanung beddrfen. Fur die Umsetzung dieser Handlungsauftrage sieht die
Festlegung eine angemessene Frist von vier Jahren vor.
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V. Zusammenfassende Erklarung zur Umweltprifung des
LEP 2013

Dem Raumordnungsplan ist geméaR § 11 Abs. 3 ROG eine zusammenfassende Erklarung
beizufiigen lber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offent-
lichkeits- und Behordenbeteiligung in dem Aufstellungsverfahren berucksichtigt wurden, aus
welchen Grinden der Plan nach Abwagung mit den gepriften in Betracht kommenden an-
derweitigen Planungsmaoglichkeiten gewahlt wurde, sowie (iber die im Rahmen der Uberwa-
chung der Auswirkungen auf die Umwelt nach 8 9 Abs. 4 Satz 1 ROG durchzufiihrenden
Mafinahmen.

Gemald 8 6 Abs. 4 SachsNatSchG ubernimmt der Landesentwicklungsplan zugleich die
Funktion des Landschaftsprogramms. Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftspro-
gramms sind dem Landesentwicklungsplan als Anhang A 1 beigefiigt. Damit richtet sich die
Durchfuhrung der Umweltpriifung fur das Landschaftsprogramm geman § 19a des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 8. April 2013
(BGBI. | S. 734, 745) gedndert worden ist, nach § 2 Abs. 2 SachsLPIG und ist unselbststan-
diger Teil der Umweltprifung des Landesentwicklungsplanes.

Gegenstand der Umweltprifung waren somit das Leitbild fir die Entwicklung des Freistaates
Sachsen als Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum in seiner Gesamtheit (Teil | LEP 2013),
die Grundsatze und Ziele der Raumordnung (Teil Ill LEP 2013) und die fachplanerischen
Inhalte des Landschaftsprogramms (Anhang A 1 zum LEP 2013). Darlber hinaus wurde als
Bestandteil der Umweltprifung ein Klimacheck dahin gehend durchgefiihrt, welchen Beitrag
der LEP 2013 zur Bewaltigung der Herausforderungen des Klimawandels leistet.

Gemall 8 2 Abs. 2 SachsLPIG wird der Umweltbericht mit Klimacheck dem LEP 2013 als
Anhang A 2 beigefugt.

1 Beriicksichtigung der Umweltbelange im Aufstellungsverfahren

Umwelterwagungen wurden bereits bei der Aufstellung des Landesentwicklungsplanes ins-
besondere auch in seiner Eigenschaft als Landschaftsprogramm in allen thematischen
Schwerpunkten bericksichtigt. Der LEP 2013 selbst ist dem Prinzip der nachhaltigen
Raumentwicklung verpflichtet, nach welchem die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche
an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang gebracht werden sollen. Dies
setzt eine differenzierte Auseinandersetzung mit Umweltbelangen voraus, die auf der Be-
wertung des Zustandes von Natur und Landschaft durch die Landschaftsplanung gemaf
8§ 3 Abs. 1 SachsLPIG basiert und die mit dem vorliegenden Umweltbericht dokumentiert
wird. Die nach 8 9 Abs. 1 in Verbindung mit 8 7 Abs. 7 ROG durchzufiihrende Umweltpru-
fung wurde vollstandig in das Verfahren zur Fortschreibung integriert.

Die Umweltpriifung entspricht in ihrem Abstraktionsgrad dem programmatischen Charakter
des LEP 2013. Lediglich die zeichnerischen Festlegungen zu Verkehrstrassen gehen tber
die sonstigen Rahmensetzungen im Detaillierungsgrad hinaus. Sie wurden dementspre-
chend vertiefend hinsichtlich der zu erwartenden Auswirkungen auf die Umwelt gepruift.

Mit seinen textlichen und zeichnerischen Festlegungen wird der LEP 2013 insgesamt insbe-
sondere im Bereich der Vermeidung und Minderung von Umweltbeeintrachtigungen wirk-
sam. So tragt er beispielsweise mit den Festlegungen zum Zentralen-Orte-System zu einer
Reduzierung von Umweltbeeintrachtigungen bei, indem der Zersiedlung der Landschaft ent-
gegengewirkt wird. Zentrale Orte, Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen, Verbin-
dungs- und Entwicklungsachsen sowie Regionale Griinziige und Griinzasuren waren bereits
im LEP 2003 instrumentell verankert, sodass keine mal3geblich neuen oder anderen Um-
weltwirkungen gegeniiber dem bislang geltenden Landesentwicklungsplan zu erwarten sind.
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Der Handlungsauftrag zur Ausweisung von Vorsorgestandorten fir Industrie und Gewerbe in
der Regionalplanung sowie die Moglichkeit, fur grof3ere Ferienhausgebiete in den Regio-
nalplanen ,Vorsorgestandorte Fremdenverkehr-Tourismus® festzulegen, kénnen im Einzelfall
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt zur Folge haben, die bei einer entsprechenden
Standortfestlegung im Rahmen der Regionalplanung zu prifen sind.

Im Bereich der Freiraumentwicklung zeichnet sich der LEP 2013 gegeniber dem bislang
geltenden LEP 2003 durch eine qualitativ weiter verbesserte Umweltvorsorge unter Wah-
rung der Planungskontinuitat aus. Insgesamt wird der Regionalplanung ein weitreichendes
und ausdifferenziertes Instrumentarium fur den Schutz und die Entwicklung der Umwelt er-
offnet, welches in seiner Umsetzung positive Umweltauswirkungen erwarten lasst.

Im Bereich der technischen Infrastruktur entspricht der neu aufgenommene Planungsauf-
trag, bei Erforderlichkeit Vorrangtrassen zum Ausbau des landerubergreifenden Ubertra-
gungsnetzes und des Verteilnetzes in den Regionalplanen auszuweisen, ebenso wie das
Repowering von Windenergieanlagen aktuellen Herausforderungen, die grundsatzlich auch
zum Schutz und zur Entwicklung von Natur und Landschaft geboten sind.

Im Bereich der Daseinsvorsorge ergeben sich keine neuen Umweltauswirkungen erhebli-
chen Ausmalies, da die Ziele und Grundsatze inhaltlich die bereits bislang geltenden Fest-
legungen weiter entwickeln.

Mogliche erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen gehen insbesondere von der Umset-
zung der Festlegungen zur Verkehrsinfrastruktur aus.

Der LEP 2013 beinhaltet

— 36 Verkehrsprojekte, die als Trasse Neubau und

— 7 Verkehrsprojekte, die als Ausbautrasse,

— 89 Verkehrsprojekte, die als Symbol oder Korridor,

— 7 Vorhaben, die planfestgestellt sind und ebenfalls als Trasse Neubau sowie

— im Bereich Schienenverkehr 3 MalRhahmen, die als Korridor und eine, die als Trasse
Neubau

festgelegt sind.

Bei zeichnerisch als Trasse festgelegten Vorhaben wurde in der Bewertung der Umwelt-
auswirkungen auf vorliegende Umweltvertraglichkeitsstudien zurtickgegriffen. Fir die als
Symbol festgelegten Vorhaben ist mit der Ausweisung keine Trassenfiihrung verbunden, die
Konkretisierung bleibt den entsprechenden Zulassungsverfahren vorbehalten. Entsprechend
wurde in der Umweltpriifung mit einer Bewertung des Raumwiderstandes gearbeitet.

Fur jedes der 95 StraRenbauvorhaben wurde ein Tableau erarbeitet, in welchem die Bewer-
tung der Auswirkungen auf die einzelnen Schutzgiter und absehbare Konfliktischwerpunkte
vertiefend dargestellt und gepruft wurde, ob sich erhebliche Beeintrachtigungen von Natura
2000-Gehieten zum gegenwartigen Planungsstand bereits ausschlieRen lassen.

Insgesamt sind aus den Festlegungen zur Verkehrsinfrastruktur voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen zu erwarten, die im Umweltbericht néher dargestellt werden. Eine
Vermeidung und Minderung sowie ein Ausgleich erheblicher negativer Umweltauswirkungen
missen entsprechend der rechtlichen Bestimmungen im Zuge der auf nachgeordneten Pla-
nungsstufen erfolgenden Konkretisierung stattfinden.

Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogramms wurden im Zusammenhang mit
den ihnen entsprechenden Festlegungen im raumordnerischen Teil des LEP 2013 geprft.
Mit ihrer Umsetzung ist mit weiteren positiven Umweltauswirkungen zu rechnen. Das Land-
schaftsprogramm wahrt gegentber dem LEP 2003 Kontinuitat, indem das Instrumentarium
gezielt weiter entwickelt wird. So werden der Erhalt und die Entwicklung der Kulturlandschaft
vertiefend betrachtet. Mit Gebietskulissen zur Moorrenaturierung und zum Erhalt gro3r&umig
naturnaher Waldkomplexe werden landesweite Erfordernisse zum Schutz derartiger Lebens-
raume aufgestellt. Gleichzeitig wird fiir Bergbaufolgelandschaften und ehemalige Militarfla-
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chen der naturschutzfachliche Handlungsbedarf formuliert und der Erhalt von Arten und Le-
bensrdumen innerhalb der Siedlung in den Fokus gertickt. Die fachplanerischen Inhalte zum
landesweiten Biotopverbund wirken rahmensetzend durch die Gebietskulisse und der Be-
nennung von Kriterien. Hinsichtlich des Umweltzustandes der Boden werden fachliche
Grundlagen zur Verfigung gestellt, um auf aktuelle umweltbezogene Herausforderungen
reagieren zu konnen. Dies gilt auch fur den Umweltzustand der Flie3- und Standgewasser
und der ldentifikation von Gebieten, die einen hohen Anteil vom oberflachennahen Grund-
wasser abhéangiger Landokosysteme aufweisen. Weiterhin werden unter anderem Mal3nah-
men zum nichttechnischen Wasserrtickhalt formuliert und an die Landschaftsplanung adres-
siert.

2 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und der Behordenbeteili-
gung im Aufstellungsverfahren

Der Entwurf des Landesentwicklungsplanes auch in seiner Eigenschaft als Landschaftspro-
gramm inklusive der Begriindung und des Umweltberichtes hat vom 27. Januar 2012 bis
23. Mérz 2012 gemal 88 9 und 10 ROG in Verbindung mit 8 6 Abs. 2 SachsLPIG offentlich
ausgelegen (Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministerium des Innern im S&chsi-
schen Amtsblatt Nr. 3/2012 vom 19. Januar 2012). Parallel dazu ist die Beteiligung der 6f-
fentlichen Stellen erfolgt. Insgesamt gingen zum Planentwurf 1 220 Stellungnahmen, davon
32 Stellungnahmen zum Umweltbericht ein. Die 1 220 Stellungnahmen enthielten 5 759 ein-
zelne Anregungen, Hinweise und Bedenken, 1,5 Prozent davon bezogen sich auf den Um-
weltbericht.

Im Ergebnis der Auswertung der Stellungnahmen wurde der Planentwurf mit seiner Begriin-
dung inklusive Umweltbericht in Teilen ge&ndert. Der geanderte Entwurf hat vom 9. Novem-
ber 2012 bis zum 11. Januar 2013 inklusive des Umweltberichtes 6ffentlich ausgelegen (Be-
kanntmachung des S&chsischen Staatsministeriums des Innern im S&chsischen Amtsblatt
Nr. 44/2012 vom 1. November 2012). Parallel dazu ist die Beteiligung der 6ffentlichen Stel-
len erfolgt. Zum geadnderten Entwurf gingen insgesamt 792 Stellungnahmen mit 3 284 ein-
zelnen Anregungen, Hinweisen und Bedenken, davon 22 Stellungnahmen mit 38 Hinweisen
zum Umweltbericht ein.

Die eingegangenen Stellungnahmen und das Ergebnis ihrer Abwéagung wurden dokumen-
tiert. 64 Prozent der Anregungen, Hinweise und Bedenken zum Umweltbericht wurden im
Ergebnis der ersten Auslegung entweder zur Kenntnis genommen oder vollstandig bezie-
hungsweise sinngemal bericksichtigt, 32 Prozent im Ergebnis der zweiten Auslegung.

Die Abwagung von umweltbezogenen Anregungen, Hinweisen und Bedenken zu Festlegun-
gen des LEP 2013, insbesondere zu zeichnerischen Festlegungen im Bereich der Verkehrs-
infrastruktur, wurde in den entsprechenden Kapiteln des Umweltberichtes zusammenfas-
send transparent gemacht.

3 Begrindung fir die Annahme des Planes

Zusammenfassend sprechen insbesondere folgende Griinde fur eine Annahme der Fort-
schreibung des LEP 2013:

— Die Fortschreibung tragt insgesamt zu einer nachhaltigen raumlichen Ordnung und Ent-
wicklung des Freistaates Sachsen bei. Durch die umfassende Berlcksichtigung der
Umweltbelange wird mittel- bis langfristig eine Verbesserung der Umweltqualitat im Frei-
staat Sachsen erzielt werden konnen.

— Durch die im Landesentwicklungsplan auch in seiner Eigenschaft als Landschaftspro-
gramm enthaltenen, umfangreichen Festlegungen zum Schutz und Erhalt, zur Entwick-
lung und zur Verbesserung von Natur und Landschaft, sind schutzgutiibergreifend mal3-
geblich positive Umweltauswirkungen zu erwarten. Sie dienen somit der gezielten Ver-
besserung des Umweltzustands im Freistaat Sachsen.
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— Im Zuge der prozessualen Umweltprifung des Landesentwicklungsplanes wurde — so-
fern dies zur Erfullung des Planungsauftrags moglich war — auf umwelterheblichere Al-
ternativen verzichtet und eine Planoptimierung durchgefuhrt.

— Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur wurde bei den zeichnerischen Festlegungen als
Trasse in der Regel die in der jeweiligen, detaillierten Umweltvertraglichkeitsstudie emp-
fohlene Vorzugsvariante aus Umweltsicht gewahlt und insofern eine umweltbezogene
Planoptimierung durchgefiihrt. Abweichungen von diesem Prinzip erfolgten in acht Fal-
len. Diese wurden einzeln begriindet. Bei den symbolhaften Festlegungen geplanter
Trassen kann eine solche Plan- beziehungsweise Trassenoptimierung erst auf den
nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen erfolgen. Jedoch wurden die Moglich-
keiten einer umweltvertraglichen Trassenfindung durch den LEP nicht eingeschrankt, da
die symbolhafte Festlegung den nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen um-
fassende Ausformungsspielraume eroffnet.

4 Geplante MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen nachteiligen Auswir-
kungen der Durchfiihrung des Landesentwicklungsplanes auf die Umwelt

Gemall 8 9 Abs. 4 ROG sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Raum-
ordnungspléane auf die Umwelt zu Gberwachen und die MalRnahmen dafir im Umweltbericht
zu benennen. Zweck des Monitorings im Sinne der SUP-RL ist unter anderem, friihzeitig
unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete
Abhilfemalinahmen zu ergreifen.

Der LEP 2013 trifft wesentliche Rahmensetzungen fir die Entwicklung der Siedlungs- und
Infrastruktur, aber auch der Wirtschafts- und Freiraumstruktur Sachsens und wird insofern
zwangslaufig mafigebliche Umweltauswirkungen nach sich ziehen. Allerdings ist ein Grof3teil
der Festlegungen auf den nachfolgenden Planungsebenen raumlich und sachlich auszufor-
men, sodass das Monitoring weniger auf konkrete Umweltauswirkungen einzelner Festle-
gungen, sondern vielmehr auf eine Ubergreifende Gesamtschau der Umweltauswirkungen
abzuzielen hat.

Folgende Monitoring-Indikatoren werden insgesamt vorgeschlagen:

— Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr (Belastungsindikator), Umwelt-
indikatorenset des LfULG,

— Anteil regenerativer Energien (Malinahmeindikator), Umweltindikatorenset des LfULG,

— Feinstaub-Belastung (Belastungsindikator), Umweltindikatorenset des LfULG,

— Landschaftszerschneidung (Belastungsindikator), Umweltindikatorenset des LfULG,

— Schutzgebietsanteil (MaRnahmeindikator), Umweltindikatorenset des LfULG,

— Klimafolgenmonitoring (Zustandsindikator), derzeit im Aufbau, LfULG,

— Anteil Waldschadensflache (Zustandsindikator), Umweltindikatorenset des LfULG,

— CO2-Emissionen (Belastungsindikator), Umweltindikatorenset des LfULG,

— Zustand der Oberflachenwasserkérper und Grundwasserkorper nach Wasserrahmen-
richtlinie (Zustandsindikator), Monitoring WRRL,

— Anteil an Raumen mit hoher und sehr hoher landschaftlicher Erlebniswirksamkeit und
Erholungseignung (Zustandsindikator), Fachbeitrag zum Landschaftsprogramm.

Daruber hinaus wird empfohlen, bei flachendeckend vorliegenden Daten zum Erhaltungszu-
stand der Arten und Lebensrdume gemeinschaftlichen Interesses zukiinftig auch eine Kopp-
lung mit dem Monitoring entsprechend der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie vorzunehmen. Die
Fortschreibung des Fachbeitrages zum Landschaftsprogramm stellt grundséatzlich ein Moni-
toring der Umweltauswirkungen des LEP 2013 dar, da der Umweltzustand des Freistaates
Sachsen im Zuge der Fortschreibung detailliert und in Bezug auf die abiotischen und bioti-
schen Bestandteile des Naturhaushaltes umfassend erfasst und bewertet wird. Eine kiinftige
Fortschreibung des Fachbeitrages zum Landschaftsprogramm liegt insofern auch im Inte-
resse des Monitorings der Umweltauswirkungen des Landesentwicklungsplanes.
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Verzeichnis der im Plan und im Landschaftsprogramm verwendeten Abkirzungen

AbfKlarVv
AD

AEG

AK

AS

BA

BauGB
BauNVO
BBodSchG
BBodSchV
BGr
BImSchG
BMU
BMVBS
BNatSchG
BOS-Netz
BTLNK
BVerwG
BVWP

C-Senken
CO
CO,

dB(A)
DIN

EPLR
EUREK

EU
EUROPARC

EWG

FFH-RL
FEV
FND

FZ

GIS
Grwv
GVvZ

ha

HCL

HQ 100
HWRM-RL

ILEK
INSEK
IOR
IPCC

Klarschlammverordnung
Autobahndreieck

Allgemeines Eisenbahngesetz
Autobahnkreuz
Anschlussstelle

Bauabschnitt

Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung

Bundesbodenschutzgesetz

Bundesbodenschutzverordnung

Bundesgrenze

Bundesimmissionsschutzgesetz

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesnaturschutzgesetz

Netz der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
Biotoptypen- und Landnutzungskartierung
Bundesverwaltungsgericht

Bundesverkehrswegeplan

Kohlenstoffsenken
Kohlenmonoxid
Kohlendioxid

Schalldruckpegel in Dezibel
Norm des Deutschen Instituts fur Normung e.V.

Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum

Europaisches Raumentwicklungskonzept

Europaische Union

Dachverband der Nationalparks, UNESCO-Biospharenreservate
und Naturparks

Européische Wirtschaftsgemeinschaft

Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU

Fachlicher Entwicklungsplan Verkehr
Flachennaturdenkmal

Fachplanerisches Ziel des Naturschutzes (Anhang A 1)

Geografisches Informationssystem
Grundwasserverordnung
Guterverkehrszentrum

Hektar

Chlorwasserstoff

statistisch einmal in 100 Jahren auftretendes Hochwasser
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Leibnitz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung Dresden
Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatlicher
Ausschuss fiir Klimaanderungen), ,Weltklimarat*
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IUCN

KUP

LaPro
LAWA
LEADER

LEP
LEB
LfULG

LIKI
LRT

LSG
LTE

LTV

mg/l
MIV
MKRO

Na*
Natura 2000

NGO
NH;
NLP
NOy
NSG

OPNV
OPNVG
Sachsen
Oou

OoVG
OWK

PAK
pnV

REK
RIN
ROG

SachsABG
SachsDSchG
SachsGemO

International Union for the Conservation of Nature and Natural
Ressources (deutsch: Internationale Union fir die Bewahrung der
Natur und der natirlichen Ressourcen)

Kurzumtriebsplantagen

Landschaftsprogramm

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

Liaison entre actions de développement de I'économierurale
(deutsch: Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung der
landlichen Wirtschaft)

Landesentwicklungsplan

Landesentwicklungsbericht

Sachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und
Geologie

Landerinitiative Kernindikatoren

Naturliche Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse
gemal Anhang | der FFH-Richtlinie, fur deren Erhaltung besondere
Schutzgebiete ausgewiesen werden miissen
Landschaftsschutzgebiet

Long Term Evolution (Neuer Mobilfunkstandard mit deutlich
hoéheren Downloadraten)

Landestalsperrenverwaltung

Milligramm pro Liter
Motorisierter Individualverkehr
Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Natrium-lonen

Koharentes Netz von Schutzgebieten in der EU zum Schutz wild
lebender heimischer Tier- und Pflanzenarten und ihrer natlrlichen
Lebensraume

Nichtregierungsorganisationen

Ammoniak

Nationalpark

Stickoxide

Naturschutzgebiet

Offentlicher Personennahverkehr
Gesetz Uber den offentlichen Personennahverkehr im Freistaat

Ortsumgehung
Oberverwaltungsgericht
Oberflachenwasserkorper

polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
potenzielle natirliche Vegetation

Regionales Entwicklungskonzept
Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung
Raumordnungsgesetz (des Bundes)

S&chsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz
Séchsisches Denkmalschutzgesetz
Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen
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SachsKomzG

SachsLPIG

SachsNatSchG
SachsvwVvfzG

SachsWaldG

SachswG
SBS

SEKO

SIB

SMK

SMUL
SMWA

SO,
SPA-Gebiet
SPNV

TA 2020
TEN
TEU
THG

TK 10

UMK
UN-BRK
UNCED
UNESCO

UvsS
UZVR

Vv

VB
VOC
VWVIG

WB
wB*
WEREX

WETTREG
WHG

WKA
WRRL

Sachsisches Gesetz Giber kommunale Zusammenarbeit
S&chsisches Landesplanungsgesetz

Sachsisches Naturschutzgesetz

Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des
Verwaltungszustellungsrechts fur den Freistaat Sachsen
S&chsisches Waldgesetz

Sachsisches Wassergesetz

Staatsbetrieb Sachsenforst

Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Sachsisches Immobilien- und Baumanagement

Sachsisches Staatsministerium fur Kultus

Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Schwefeldioxid

Special Protection Areas (Européisches Vogelschutzgebiet)
Schienenpersonennahverkehr

Territoriale Agenda der Européischen Union
Transeuropaisches Netz

twenty foot equivalent unit

Treibhausgase

Topographische Karte 1:10 000

Umweltministerkonferenz

UN-Behindertenrechtskonvention

Weltumweltkonferenz

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(deutsch: Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur)

Umweltvertraglichkeitsstudie

Unzerschnittene verkehrsarme Raume

Verlegung

Vordringlicher Bedarf

flichtige organische Verbindungen
Verwaltungsverfahrensgesetz

Weiterer Bedarf

Weiterer Bedarf mit Planungsrecht

Wetterlagenbedingte Regression flir Extremwerte, regionales
Klimamodell fir Sachsen

Wetterlagenbasierte Regionalisierungsmethode, regionales
Klimamodell fiir Sachsen

Wasserhaushaltsgesetz

Wasserkraftanlagen

EU-Wasserrahmenrichtlinie
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Glossar zu Fachbegriffen der Raumordnung

Achsen

Bauleitplanung

Braunkohlenplan

Daseinsvorsorge

EgroNet

Eigenentwicklung

Eignungsgebiete

Endogenes Potenzial

Instrumente der 2 Raumordnung, die durch eine Biindelung von Verkehrs-
und Versorgungsstrangen (Bandinfrastruktur) und durch eine unterschiedlich
dichte Folge von Siedlungskonzentrationen gekennzeichnet sind.

Je nach Aufgabe und Auspragung werden Verbindungsachsen und Entwick-
lungsachsen unterschieden.

Uberregional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind lan-
desweit bedeutende Achsen, die die raumlichen Verflechtungen der sachsi-
schen Verdichtungsrdume und Oberzentren mit den Oberzentren und Ver-
dichtungsrdumen benachbarter Lander und Staaten sowie die Einbindung in
europdische Netze wiedergeben. Das Netz der Uberregionalen Verbindungs-
und Entwicklungsachsen wird durch ein Netz regionaler Verbindungs- oder
Entwicklungsachsen (Gliederung durch 2 Grinzésuren, 2 Regionaler
Grinzug) ergénzt.

(LEP 2013 Kapitel 1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen)

Raumliche Gesamtplanung auf gemeindlicher Ebene.

Es wird unterschieden zwischen vorbereitenden Bauleitplanen

(2 _Flachennutzungsplane) und verbindlichen Bauleitplanen (Bebauungs-
planen).

Die Rechtsgrundlagen enthélt das Baugesetzbuch (BauGB).

In den Regionen mit Braunkohlengebieten wird fur jeden Tagebau ein
Braunkohlenplan — fur stillzulegende oder stillgelegte Tagebaue als Sanie-
rungsrahmenplan — aufgestellt. Die Braunkohlenplane sollen insbesondere
Angaben zu Grenzen des Abbaus und der Grundwasserbeeinflussung,
Oberflachengestaltung, Wiedernutzbarmachung und Landschaftsentwick-
lung enthalten.

Der Braunkohlenplan gilt als Teil-Regionalplan.

Zusammenfassender Begriff fir die flachenhafte Versorgung mit lebensnot-
wendig eingestuften Gitern und Dienstleistungen zu sozial tragbaren Prei-
sen und zu vertraglichen Erreichbarkeitsbedingungen. Eine abschliel3ende
Aufzéhlung aller Leistungen der Daseinsvorsorge ist nicht moglich, zumal
diese im gesellschaftlichen Wandel stetigen Veranderungen unterworfen
sind. Fir die Gewébhrleistung der Daseinsvorsorge steht der Staat bei zahl-
reichen Grundaufgaben in der Pflicht, ohne allerdings selbst Trager dieser
Leistungen sein zu missen. Fiir die Offentliche Hand kommt es lediglich
darauf an, dass die betreffenden Leistungen auch tatsachlich erbracht wer-
den.

(LEP 2013, vor allem Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbunde, Kapitel 3 Ver-
kehrsentwicklung, Kapitel 5 Technische Infrastruktur und Kapitel 6 Daseins-
vorsorge)

Grenzuberschreitendes europaisches Nahverkehrssystem in Teilen der Vier-
landerregion Sachsen, Thiringen, Bayern, Bohmen (EUREGIO EGRENSIS)

Die fur den Bauflachenbedarf zu Grunde zu legende Entwicklung einer Ge-
meinde, die sich aus der natirlichen Bevélkerungsentwicklung und aus den
Ansprichen der értlichen Bevolkerung an zeitgemafe Wohnverhaltnisse
sowie den Flachenansprichen einer ortsangemessenen Entwicklung von
Gewerbebetrieben und Dienstleistungseinrichtungen ergibt.

(LEP 2013, Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen)

Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen MafRhahmen oder Nut-
zungen, andere raumbedeutsame Belange nicht entgegenstehen, wobei
diese MaBnahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im Planungsraum
ausgeschlossen sind.

GemaR § 2 Abs. 1 SachsLPIG darf die Ausweisung von Eignungsgebieten
im vorgenannten Sinne nur in Verbindung mit der Ausweisung von = Vor-
ranggebieten zu Gunsten der betreffenden Nutzung erfolgen.

Das endogene (Entwicklungs-/Wachstums-)Potenzial bezeichnet die Ent-
wicklungsmaoglichkeiten innerhalb einer Region im Gegensatz zu den von
aul3en herangefiihrten Entwicklungsressourcen.
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Erfordernisse der
Raumordnung

Euroregionen

Européisches Raum-
entwicklungskonzept
(EUREK)

Europaische territoria-
le Zusammenarbeit

EU-Strategie 2020

Fachplanungen,
raumwirksame

Die Erfordernisse der Raumordnung umfassen =2 Ziele der Raumordnung,
& Grundsétze der Raumordnung und sonstige Erfordernisse der Raumord-
nung (8 3 ROG).

Sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind in Aufstellung befindliche
Ziele der Raumordnung, Ergebnisse férmlicher landesplanerischer Verfah-
ren wie des 2 Raumordnungsverfahrens sowie landesplanerische Stellung-
nahmen.

Euroregionen sind freiwillige Zusammenschliusse von Landkreisen, Stadten
und Gemeinden uber die Binnen- und Auf3engrenzen der EU hinweg, mit
dem Ziel, die grenziberschreitende Zusammenarbeit zu férdern. lhre Auf-
gabe ist es unter anderem, grenziiberschreitende Aktivitaten auf kommuna-
ler und regionaler Ebene zu koordinieren und zu unterstiitzen sowie die
Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Region zu starken. Haufig wird auch
der Begriff ,Euregio” als Kurzform fiir ,Europaische Region“ genutzt.

Es gibt an der sachsisch-polnischen und der sachsisch-tschechischen
Grenze vier Euroregionen. Dies sind die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, die
Euroregion Elbe/Labe, die Euroregion Erzgebirge/Krusnohofi und die Eu-
regio Egrensis.

Das EUREK, durch die fur Raumordnung zustandigen Minister/innen der
EU-Mitgliedstaaten 1999 verabschiedet, enthélt die Ziele und Optionen fir
eine nachhaltige européische Raumentwicklung. Auerdem werden die
wesentlichen Instrumente der transnationalen und grenziibergreifenden
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung in Europa dargestellt.
Das EUREK hat als informelles raumplanerisches Dokument auf EU-Ebene
nach wie vor Gultigkeit, wenngleich mittlerweile weitere Dokumente verab-
schiedet wurden, wie die 2 Territoriale Agenda 2020 (2011) und die = EU-
Strategie 2020 (2010).

Das Ziel ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit besteht seit der Férder-
periode 2007 bis 2013 in den Ausrichtungen

- Starkung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit durch gemeinsame
lokale und regionale Initiativen,

- Starkung der transnationalen Zusammenarbeit in Gestalt von Prioritéaten
der Gemeinschaft entsprechenden Aktionen zur integrierten Raumentwick-
lung und

- Ausbau der interregionalen Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustau-
sches auf der geeigneten territorialen Ebene (Art. 3 Abs. 2 Nr. 3 VO (EG) Nr.
1083/2006).

Die europaische territoriale Zusammenarbeit wird aus dem Europaischen
Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) finanziert. Zuvor wurde die territo-
riale Kooperation durch die Gemeinschaftsinitiative & INTERREG gefordert.
Die EU-Strategie 2020 fur ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum stellt eine Folge der Herausforderungen durch die Wirtschafts-
und Finanzkrise in Europa dar und |8st die Lissabon-Strategie ab, die darauf
abzielte, Europa zum grofiten Weltwirtschaftsraum zu machen. Dabei gibt es
drei Prioritaten:

- Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft (intelli-
gentes Wachstum)

- Foérderung einer Ressourcen schonenden 6kologischen und wettbewerbs-
fahigen Wirtschaft (nachhaltiges Wachstum), sowie

- Férderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung und ausgepragtem
sozialen und territorialen Zusammenhalt (integratives Wachstum)

Siehe auch & TAEU 2020.

Planungen, MaRhahmen und sonstige Vorhaben der Fachressorts auf den
verschiedenen Planungsebenen (EU, Bund, Lander, Kommunen), durch die
Raum in Anspruch genommen oder die raumliche Entwicklung oder Funkti-
on eines Gebietes beeinflusst wird (zum Beispiel Verkehr, technische Ver-
und Entsorgung, Wirtschaftsférderung, Wohnungsbau und Stadtentwicklung,
Agrar- und Umweltpolitik).
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Flachennutzungsplan

Freiraum

Gegenstromprinzip

Grenzibergreifende
Zusammenarbeit

Grundsatze der
Raumordnung

Grlnzasur

INTERREG

ILEK

INSEK

IOR-Monitor

Vorbereitender = Bauleitplan, der fiir das gesamte Gemeindegebiet die von
der Gemeinde angestrebte stadtebauliche Entwicklung und beabsichtigte
Bodennutzung darstellt.

Raum auf3erhalb von Siedlungen, in dem vor allem landschaftsbezogene
Nutzungen oder 6kologische Funktionen zu entwickeln sind.
Raumordnerisches Prinzip, nach dem sich die Entwicklung, Ordnung und
Sicherung der Teilrdume in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Ge-
samtraumes einfiigen und die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Gesamtraumes die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner TeilrAume be-
riicksichtigen soll.

Teil der ,Europaischen Territorialen Zusammenarbeit® (ETZ). Sachsen ist in
der derzeitigen Forderperiode 2007 bis 2013 am Programm zur Férderung
der grenz-tibergreifenden Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sach-
sen und der Tschechischen Republik (www.ziel3-cil3.eu/de/index.html) so-
wie am Operationellen Programm der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
Sachsen — Polen (www.sn-pl.eu/de/index.html) beteiligt. Generelles Ziel der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit ist es, die durch die Grenzlage be-
dingten Nachteile abzubauen und die Grenzregionen gemeinsam zu entwi-
ckeln (LEP 2013, Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europa-
ische Territoriale Zusammenarbeit).

Allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Rau-
mes (Grundsétze der Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung einer

& nachhaltigen Raumentwicklung) als Vorgaben fir nachfolgende Abwa-
gungs- oder Ermessensentscheidungen (8 3 Nr. 3 ROG). Die Grundsatze
der Raumordnung sind von allen offentlichen Planungstragern bei 2 raum-
bedeutsamen Planungen und MaRnahmen sowie bei behérdlichen Ent-
scheidungen in Zulassungsverfahren tber Vorhaben Privater in der Abwa-
gung oder bei der Ermessensausiibung nach Mal3gabe der dafiir geltenden
Vorschriften zu beriicksichtigen (§ 4 ROG).

Kleinrdumiger Bereich des =2 Freiraumes zum Schutz siedlungsnaher Erho-
lungsfunktionen und zur Verhinderung des Zusammenwachsens dicht beiei-
nander liegender Siedlungsgebiete, insbesondere im Zuge von & Achsen.
Grinzasuren sind 2 Ziele der Raumordnung.

siehe auch & Regionaler Griinzug

(LEP 2013, Kapitel 1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen und Kapitel
2.2.1 Siedlungswesen)

Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG wurde bereits in der Strukturfonds-
periode 1989-1993 mit dem Ziel eingerichtet, die Kooperation zwischen Be-
horden der EU-Lander Uber die nationalen Grenzen hinweg zu starken und
wurde bis zum Programmzeitraum 2000 - 2006 fortgefihrt. Der Begriff IN-
TERREG wird umgangssprachlich weiterhin verwendet, obgleich zwischen-
zeitlich INTERREG offiziell durch das Ziel & Europdische territoriale Zu-
sammenarbeit ersetzt wurde.

Die Integrierte landliche Entwicklung (ILE) ist ein vom Freistaat Sachsen
geforderter und mit EU-Mitteln kofinanzierter Prozess zur Entwicklung und
Starkung des landlichen Raumes. Sie beinhaltet mehrere Bausteine, darun-
ter das ,Integrierte landliche Entwicklungskonzept" (ILEK) als informelles
Planungsinstrument fur die jeweilige Region.

siehe auch www.laendlicher-raum.sachsen.de

Das gesamtstadtische ,Integrierte Stadtentwicklungskonzept® (INSEK) ist als
informelles Planungsinstrument eine sonstige Rahmenplanung der Gemein-
de im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB

siehe auch www.bauen-wohnen.sachsen.de

Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung des Leibniz-Instituts fiir
okologische Raumentwicklung (IOR). Der IOR-Monitor stellt Informationen
zur Flachenstruktur und deren Entwicklung unter Nutzung von topographi-
schen Geodaten als Berechnungsgrundlage bereit. Er erganzt unter ande-
rem die amtliche Flachenstatistik mit Basisinformationen fiir die Bewertung
der Flachenentwicklung, insbesondere hinsichtlich deren Nachhaltigkeit.
(LEP 2013, Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen)



http://www.sn-pl.eu/de/index.html
http://www.laendlicher-raum.sachsen.de/
http://www.bauen-wohnen.sachsen.de/
http://www.ioer.de/
http://www.ioer.de/
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Qualitaetsberichte/LandForstwirtschaft/Flaechenerhebung.pdf?__blob=publicationFile
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Klimacheck

Kulturlandschaft

Kulturraum

KWIS

Landesentwicklungs-
bericht (LEB)

Landesentwicklungs-
plan (LEP)

Landesplanung

Landesplanerischer

Vertrag

landlicher Raum

Landschaftsplanung

Im Rahmen der 2 Umweltpriifung zum Landesentwicklungsplan (LEP 2013)
wird in Sachsen ein sogenannter ,Klimacheck® durchgefihrt, mit dem ge-
prift wird, welchen Beitrag der Landesentwicklungsplan 2013 zum Klima-
schutz und zur vorsorgenden Anpassung an sich abzeichnende klimatische
Verénderungen leistet.

Die Kulturlandschaft ist das Ergebnis der Wechselwirkung zwischen natur-
raumlichen Gegebenheiten und menschlicher Einflussnahme im Verlauf der
Geschichte. Dynamischer Wandel ist daher ein Wesensmerkmal der Kultur-
landschaft.

(LEP 2013, Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft)
Die Kulturrdaume sind finf landliche (durch Zusammenschluss von Landkrei-
sen) und drei urbane Kulturraume (Dresden, Chemnitz, Leipzig), die als
Zweckverbande organisiert sind und in denen unter anderem regional be-
deutsame Einrichtungen und MaRnahmen durch die Sitzgemeinde, den
Kulturraum und den Freistaat Sachsen im Rahmen eines sachsischen Kul-
turlastenausgleiches gemeinsam finanziert werden.

siehe auch www.kulturland.sachsen.de (LEP 2013, Kapitel 6.4 Kultur und
Sport)

Kommunales Wirtschaftsinformationssystem der Wirtschaftsférderung Sach-
sen GmbH. Eine internetgestltzte Datenbank fur die Vermarktung von Ge-
werbeflachen und Immobilien. Die dezentrale Online-Datenpflege erfolgt
durch die regionalen Wirtschaftsférderer, die TLG Immobilien GmbH und
den Staatsbetrieb Séachsisches Immobilien- und Baumanagement.

In jeder Legislaturperiode dem Séachsischen Landtag von der Staatsregie-
rung vorzulegender Bericht Uber den Stand der Landesentwicklung, Gber die
Verwirklichung der Raumordnungsplane und Uber die Entwicklungstenden-
zen (8 17 Abs. 1 SachsLPIG).

Derzeit aktuell ist der Landesentwicklungsbericht 2010 (LEB 2010).
Zusammenfassender und Ubergeordneter 2 Raumordnungsplan fir das
gesamte Landesgebiet. Er enthalt 2 Grundséatze und = Ziele der Raumord-
nung zur raumlichen Ordnung und Entwicklung und stellt unter Einbezie-
hung der raumbedeutsamen & Fachplanungen eine raumordnerische Ge-
samtkonzeption fur das Land mit Vorgaben fur die Regionalplanung

(2 Regionalplan) dar.

Teil der 6ffentlichen Verwaltung in den Landern, der zusammenfassende,
Uberdrtliche, Ubergeordnete, den 2 Grundsatzen der Raumordnung ent-
sprechende Programme und Pléane aufstellt und & raumbedeutsame Pla-
nungen und MaRnahmen koordiniert.

Vertragliche Vereinbarung zur Vorbereitung und Verwirklichung von

& Raumordnungsplanen oder zur Koordinierung und Verwirklichung von
Regionalen Entwicklungskonzepten (§ 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ROG).

(LEP 2013, Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbiinde)

& Raumkategorie, die die Teile Sachsens umfasst, die im Vergleich zu den
& Verdichtungsraumen eine diinnere Besiedlung und eine geringere bauli-
che Verdichtung aufweisen. Wenngleich die Land- und Forstwirtschaft bei
der Beschaftigung auch im landlichen Raum nicht mehr dominiert, so ist sie
fur die Flachennutzung in dieser Raumkategorie unvermindert pragend.
(LEP 2013, Kapitel 1.2 Raumkategorien)

Planungsinstrument von Naturschutz und Landschaftspflege. Die Land-
schaftsplanung hat die Aufgabe, die Ziele und die fir ihre Verwirklichung
erforderlichen MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
fur den Planungsraum zu erarbeiten, zu begriinden und in Text und Karten
darzustellen. Sie ist wie die raumliche Gesamtplanung (2 Raumordnung =
Bauleitplanung) dreistufig angelegt (Landschaftsprogramm, Landschafts-
rahmenplan, Kommunaler Landschaftsplan) und auf tberértlicher Ebene in
die Raumordnungsplanung integriert (& Primarintegration).



http://de.wikipedia.org/wiki/Dresden
http://de.wikipedia.org/wiki/Chemnitz
http://de.wikipedia.org/wiki/Leipzig
http://de.wikipedia.org/wiki/Zweckverband
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Es ist Aufgabe des zustandigen Bundesministeriums, diese in Zusammen-
arbeit mit den Landern zu entwickeln. Die von der & Ministerkonferenz fir
Raumordnung (MKRO) am 30. Juni 2006 verabschiedeten ,Leitbilder und
Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland®

- Wachstum und Innovation®,

- ,Offentliche Daseinsvorsorge sichern* und

- ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaft gestalten®

stellen einen Strategiekonsens zur kinftigen raumlichen Entwicklung dar.
Die Leithilder fir die Raumentwicklung werden derzeit fortgeschrieben.
Hochverdichtete Agglomerationsraume mit mindestens 1 Millionen Einwoh-
nern, die sich — gemessen an ékonomischen Kriterien wie Wettbewerbsfa-
higkeit, Wertschépfung, Wirtschaftskraft und Einkommen — besonders dy-
namisch entwickeln und international gleichzeitig besonders herausgehoben
sind. In Deutschland wurden von der

= Ministerkonferenz fir Raumordnung 1997 und 2005 elf RAume als Euro-
paische Metropolregionen in Deutschland ausgewiesen.

siehe auch www.deutsche-metropolregionen.org

Die Europdische 2 Metropolregion ,Mitteldeutschland® ist eine I&nderlber-
greifende Kooperation (Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen) von Stadten,
bei der auch Uber die jeweiligen Stadtgrenzen hinaus regionale Abstim-
mungsprozesse zu bericksichtigen sind. Seit Anfang 2010 besteht die Met-
ropolregion Mitteldeutschland aus den Stadten Dresden, Chemnitz, Leipzig,
Zwickau, Dessau-Rosslau, Halle, Magdeburg, Erfurt, Gera, Jena und Wei-
mar. (LEP 2013, Kapitel 1.6 LanderUbergreifende Zusammenarbeit und
Europaische Metropolregion Mitteldeutschland)

Gremium der Bund-L&nder-Zusammenarbeit, in dem die fir 2 Raumord-
nung und = Landesplanung zustandigen Minister und Senatoren des Bun-
des und der Lander Uber grundséatzliche Fragen der Raumordnung und Lan-
desplanung und Zweifelsfragen gemeinsam beraten und Empfehlungen
abgeben.

= Verflechtungsbereich eines Mittelzentrums

(LEP 2013; Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbiinde)

Oberste Leitvorstellung der 2 Raumordnung gemaf § 1 Abs. 2 ROG.
Nachhaltige Raumentwicklung bringt die sozialen und wirtschaftlichen An-
spriiche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang und
fuhrt zu einer dauerhaften, groRBrdumig ausgewogenen Ordnung.

= Verflechtungsbereich eines Grundzentrums (LEP 2013; Kapitel 1.3 Zent-
rale Orte und Verbiinde)

= Verflechtungsbereich eines Oberzentrums (LEP 2013; Kapitel 1.3 Zentra-
le Orte und Verbiinde)

Planungsraum unterhalb der Landesebene, fiir den ein eigener Raumord-
nungsplan (2 Regionalplan) aufgestellt wird. Die Abgrenzung der Planungs-
regionen ist im Landesplanungsgesetz (8§ 9 Abs. 1) festgelegt. In Sachsen
gibt es derzeit vier Planungsregionen.

Priméarintegration bedeutet, dass Landschaftsprogramm und Landschafts-
rahmenplan Teile der entsprechenden Raumordnungsplane sind. Im Frei-
staat Sachsen Ubernimmt der 2 Landesentwicklungsplan zugleich die Funk-
tion des Landschaftsprogramms und die 2 Regionalplane tibernehmen
zugleich die Funktion der Landschaftsrahmenplane nach

§ 6 SachsNatSchG.

Planungen einschlie3lich der Raumordnungspléne, Vorhaben und sonstige
MafRnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die raumliche
Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschliel3lich
des Einsatzes der hierfir vorgesehenen 6ffentlichen Finanzmittel (§ 3 ROG).
Tatigkeit der & Raumordnung und 2 Landesplanung, die kontinuierlich alle
raumbedeutsamen Entwicklungen und Tendenzen erfasst, systematisiert
und bewertet.
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R&aume, in denen auf Grund ihrer Lage im Raum, ihrer grof3flachigen berg-
baubedingten Inanspruchnahme oder besonderer Umweltbelastungen die
Lebensbedingungen oder die Entwicklungsvoraussetzungen in ihrer Ge-
samtheit im Verhaltnis zum Landesdurchschnitt zuriickgeblieben sind oder
in denen ein solches Zurtickbleiben zu befurchten ist.

Dazu gehoren insbesondere

- die grenznahen Gebiete an der Staatsgrenze zur Republik Polen und zur
Tschechischen Republik und

- die Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus, des Steinkoh-
lenbergbaus, des Erzbergbaus, des Uranbergbaus.

(LEP 2013, Kapitel 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf)
Raume, die eine weitgehend einheitliche Struktur aufweisen und deshalb
hinsichtlich ihrer angestrebten Entwicklung einheitlich zu behandeln sind.
Im LEP 2013 (Kapitel 1.2 Raumkategorien) werden folgende Raumkatego-
rien unterschieden:

= Verdichtungsraum,

und

= landlicher Raum mit seinen verdichteten Bereichen.
Zusammenfassende, Uberdrtliche und fachlbergreifende Planung zur Ord-
nung und Entwicklung des Raumes einschlief3lich der Verwirklichung dieser
Planung. Die Aufgabe der Raumordnung istin § 1 Abs. 1 ROG und § 1
SéachsLPIG festgeschrieben.

& Raumordnungsplan, 2 raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen
Raumordnungsbehérden sind die fir 2 Landesplanung und fur den Vollzug
der 2 Raumordnungsplane zustandigen Landesbehdrden.

In Sachsen ist die oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehdérde
das Sachsische Staatsministerium des Innern.

Obere Raumordnungsbehdrde ist die Landesdirektion Sachsen.

(8 19 SachsLPIG)

Bestimmungen, nach denen bei 2 raumbedeutsamen Planungen und Maf3-
nahmen = Erfordernisse der Raumordnung zu beriicksichtigen sind.

Oberbegriff fur 2 Landesentwicklungsplan und 2> Regionalplane im Frei-
staat Sachsen (§ 3 ROG Abs. 1 Nr. 7).

Formliches Verfahren zur Prifung der Vereinbarkeit eines raumbedeutsa-
men Vorhabens mit den & Erfordernissen der Raumordnung und Abstim-
mung mit raumbedeutsamen Vorhaben anderer 6ffentlicher und sonstiger
Planungstrager untereinander. (88 15, 16 ROG in Verbindung mit § 15
SachsLPIG)

Gesamtheit aller Aktivitaten zur Entwicklung von TeilrAumen auf der Grund-
lage der interkommunalen Kooperation. Im Rahmen der Regionalentwick-
lung wird versucht, neben 6ffentlichen Stellen auch die regionalen Akteure
(Personen des Privatrechts, Wirtschaftsvertreter, Nichtregierungsorganisati-
onen, Vereine und so weiter) einzubeziehen.

Zur Starkung der regionalen Entwicklung unterstiitzen die 2 Raumord-
nungsbehdérden und Regionalen Planungsverbande die Zusammenarbeit
der fur die Verwirklichung der Raumordnungsplane maf3geblichen 6ffentli-
chen Stellen und Personen des Privatrechts. Dies kann insbesondere im
Rahmen von & Regionalen Entwicklungskonzepten beziehungsweise inte-
grierten regionalen Anpassungsstrategien und deren Umsetzung sowie
durch die Forderung der freiwilligen Zusammenarbeit mit benachbarten

= Planungsregionen, Landern und auslandischen Staaten erfolgen.

(8 13 ROG und § 13 Abs. 1 und 3 SachsLPIG)

Siedlungsnaher, zusammenhangender Bereich des 2 Freiraums mit unter-
schiedlichen 6kologischen Funktionen oder naturnahen Erholungsméglich-
keiten, der von Bebauung im Sinne einer Besiedlung und von anderen funk-
tionswidrigen Nutzungen freizuhalten ist. Regionale Grinzige sind 2 Ziele
der Raumordnung.

siehe auch & Griinzésur

(LEP 2013, Kapitel 1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen und

Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen)
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Kdrperschaft des offentlichen Rechts, dem durch SachsLPIG die Aufgabe
der Regionalplanung Uibertragen wurde. Mitglieder sind die Kreisfreien Stad-
te und die Landkreise. Im Freistaat Sachsen bestehen:

— der RPV Leipzig-Westsachsen

— der Planungsverband Region Chemnitz

— der RPV Oberes Elbtal/Osterzgebirge und

— der RPV Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuZica-Delnja Sleska

(8 9 SachsLPIG)

Kommunale Grenzen Uberschreitendes informelles Konzept fir ein koordi-
niertes Handeln zur Entwicklung eines Kooperationsraumes. Eine Form des
informellen Instrumentariums zur Entwicklung einer (Teil-) Region und zur
raumlichen Zusammenarbeit. REK kdnnen zur Vorbereitung oder Verwirkli-
chung von Raumordnungsplanen oder sonstigen raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnahmen beitragen.

(ROG § 13 Abs. 2 Punkt 2 und § 13 Abs. 1 SachsLPIG)

Koordinierung von Flachenbedarf und Flacheninanspruchnahme durch inte-
grierte Siedlungs- und Freiraumpolitik unter kooperativer Mitwirkung der
hierfir maf3geblichen Akteure. (LEP 2013, Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen)
Netzwerkartige Kooperationen zwischen Akteuren des 6ffentlichen, privat-
wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Bereichs zur Bearbeitung von
Problemen des regionalen Gemeinwohls. (LEP 2013, Kapitel 2.1.1 Regiona-
le Kooperation)

Regionaler 2 Raumordnungsplan. Er formt den & Landesentwicklungsplan
raumlich und sachlich aus und enthalt 2 Grundséatze und & Ziele der
Raumordnung zur raumlichen Ordnung und Entwicklung fir eine 2 Pla-
nungsregion. Er ist das wesentliche Bindeglied zwischen den Uberdrtlichen
Entwicklungsvorstellungen des Landes und den konkreten Festlegungen der
Raumnutzung auf der 6rtlichen Ebene (2 Bauleitplanung).

= Braunkohlenplan

Informelle Kooperationsformen von Gemeinden einer Region oder benach-
barter Regionen, die dadurch gekennzeichnet sind, dass die Gemeinden als
Partner agieren, das heif3t gleichberechtigt ihre Fahigkeiten und Potenziale
bindeln und erganzen, um ihre Aufgaben gemeinsam besser erfiillen zu
kénnen.

In einem & Raumordnungsplan festgelegter Verbund von mehreren Ge-
meinden zur gemeinsamen Austibung der Funktion eines & Zentralen Or-
tes.

Ein oberzentraler Stadteverbund besteht aus zwei oder mehreren Gemein-
den, die auf Grund ihrer Lage im Raum, ihrer vergleichbaren Einwohnerzahl,
ihrer zentralortlichen Ausstattung und Leistungskraft sowie einer eigenstan-
digen Auspragung eines = Verflechtungsbereichs gemeinsam die Funktion
eines Oberzentrums ausuben.

Mittel- und Grundzentrale Verbiinde bestehen aus zwei oder mehreren Ge-
meinden, die auf Grund ihrer Nachbarschaftslage oder eines direkten bauli-
chen Zusammenhangs sowie ihrer Funktionsteilung in Bezug auf die zent-
ralortliche Ausstattung gemeinsam die Funktion eines Zentralen Ortes aus-
Uben.

(LEP 2013, Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbiinde)

Die TAEU 2020 wurde von den fir Raumordnung und -entwicklung zustan-
digen européaischen Ministern/innen am 19. Mai 2011 verabschiedet. Sie
beschreibt einen gemeinsamen Handlungsrahmen zur Unterstiitzung des
territorialen Zusammenhalts und der Ziele der EU-Strategie 2020 mit den
Mitteln und Instrumenten der Kohasions- und Raumentwicklungspolitik. Ne-
ben der Vermittlung einer strategischen Orientierung soll die raumliche Di-
mension auf allen Regierungsebenen stéarker in die verschiedenen Politikbe-
reiche integriert werden.

In der TAEU 2020 wurden unter anderem sechs Prioritaten benannt, die zur
erfolgreichen Umsetzung der & EU-Strategie 2020 beitragen kdnnen.
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Der Auf- und Ausbau der Transeuropaischen Netze soll zur Umsetzung und
Entwicklung eines europdaischen Binnenmarktes und zur Unterstiitzung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts entscheidend
beitragen. Neben den bedeutenden Transeuropéischen Verkehrsnetzen
(TEN-V) geht es in der EU aber auch um IT- und Energienetze. Es wird so-
wohl die Vernetzung im Binnenmarkt als auch die Vereinheitlichung der
(Verkehrs-)Systeme angestrebt. Dabei stehen die Forderung des Verbunds
und die Interoperabilitdt der einzelstaatlichen Netze sowie der Zugang zu
diesen Netzen im Vordergrund. Zu den Transeuropaischen Verkehrsnetzen
liegt seit Okt. 2011 ein Vorschlag der EU-Kommission zur Revision der Leit-
linien fiir den Aufbau des zukilnftigen transeuropaischen Verkehrsnetzes vor
(LEP 2013, Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Européische
Territoriale Zusammenarbeit), siehe auch
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/revision-t _en.htm

Teil der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ). Sachsen gehort
neben den neuen Bundeslandern sowie Bayern und Baden-Wrttemberg
dem Kooperationsraum Mitteleuropa (Central Europe: www.central2013.eu)
mit den Staaten (Nord-) Italien, Osterreich, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechien, Ungarn und Teile der Ukraine an. Das Operationelle Programm
Central Europe fordert Projekte der Prioritdten Innovation, Erreichbarkeit,
Umwelt und Stadt-/ Regionalentwicklung.

In 8 6 Abs. 1 Satz 1 S&chsLPIG benannte Stellen, die 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen und bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen und bei
raumordnungsrechtlichen Verfahren zu beteiligen sind.

Auf Grund von § 9 ROG in Verbindung mit § 2 Abs. 2 SachsLPIG bei der
Aufstellung und Fortschreibung von 2 Raumordnungsplanen obligatorisch
durchzufiihrende Prifung Gber voraussichtlich erhebliche Umweltauswir-
kungen, welche sich in der Folge der Umsetzung der Ausweisungen des
Planes ergeben kénnen.

Teilrdume innerhalb des = landlichen Raums, mit Uberdurchschnittlichem
Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache als Randbereich eines Verdich-
tungsraumes oder als zusammenhangender Raum mit mindestens 10 000
Einwohnern

(LEP 2013, Kapitel 1.2 Raumkategorien)

= Raumkategorie, die die gro3flachigen Gebiete um die Oberzentren
Chemnitz beziehungsweise Zwickau, Leipzig und Dresden mit einer hohen
Konzentration von Bevolkerung, Wohn- und Arbeitsstéatten, Trassen, Anla-
gen und Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastruktur sowie
einer hohen inneren Verflechtung umfasst.

(LEP 2013, Kapitel 1.2 Raumkategorien)

Raumlicher Bereich, dessen Bevélkerung vorwiegend von dem zugehdrigen
& Zentralen Ort mit versorgt wird (Handel, Dienstleistungen, Infrastruktur).
Der Versorgungsaufgabe entsprechend wird unterschieden zwischen

= Oberbereich, 2 Mittelbereich und 2 Nahbereich.

Verknuipfungspunkte des OPNV sind in der Regel durch eine Bedienung mit
mindestens zwei regelméaRig verkehrenden Linien des OPNV gekennzeich-
net, die ein verkehrlich sinnvolles raumliches und zeitliches Umsteigen er-
mdglichen. Im weitesten Sinne werden darunter auch Zugangsstellen des
OPNV verstanden, die sich insbesondere als Zugangsstellen zum SPNV
beziehungsweise als Zugangsstellen mit attraktiven Ubergangen zum MIV
und zum Radverkehr besonders eignen.

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeinde ist der im Zusammen-
hang bebaute Ortsteil, der auf Grund seiner bereits vorhandenen Funktionen
und entsprechender Entwicklungsmdoglichkeiten, seiner Erreichbarkeit (bei
Zentralen Orten fur die Bevoélkerung im Verflechtungsbereich) und seiner
Verkehrsanbindung durch den OPNV die Voraussetzung fiir die raumlich
konzentrierte Versorgung der Bevolkerung (bei Zentralen Orten fur die Be-
volkerung im Verflechtungsbereich) in zumutbarer Entfernung zu den Wohn-
standorten bietet

(LEP 2013, Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen).
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Auf Grund von 8§ 36 BNatSchG und § 23 Abs. 2 SachsNatSchG bei der Auf-
stellung und Fortschreibung von & Raumordnungsplénen obligatorisch
durchzufiihrende Prufung hinsichtlich einer mdglichen erheblichen Beein-
trachtigung von Lebensraumtypen des Anhangs | und Habitaten der Arten
des Anhangs Il der FFH-Richtlinie sowie von Vogelschutzgebieten, die nach
der EU-Richtlinie Gber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(79/409/EWG) — kurz: Vogelschutzrichtlinie — ausgewiesen werden, welche
sich in der Folge der Ausweisungen des Planes ergeben kann.

Gebiete, in denen bestimmten, raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzun-
gen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen
besonderes Gewicht beigemessen werden soll (§ 8 Abs. 7, Nummer 2
ROG).

Sie sind & Grundséatze der Raumordnung.

Gebiete, die fur bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet
ausschlieRen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen
oder Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind (8 8 Abs. 7, Nummer 1
ROG).

Sie sind 2 Ziele der Raumordnung.

Gemeinden, die auf Grund ihrer Einwohnerzahl und der GroR3e ihres & Ver-
flechtungsbereiches, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und der Komplexi-
tat ihrer Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Lebens im Freistaat Sachsen bilden. Sie Gbernehmen entsprechend
ihrer Funktion und Einstufung im zentral6rtlichen System Aufgaben fur die
Gemeinden ihres jeweiligen tbergemeindlichen Verflechtungsbereichs. Im
= Landesentwicklungsplan werden Ober- und Mittelzentren und in den

= Regionalpldnen die Grundzentren ausgewiesen. (LEP 2013, Kapitel 1.3
Zentrale Orte und Verbinde)

Gemeinsame Wahrnehmung zentral6rtlicher Funktionen (& Zentrale Orte)
durch mindestens zwei oder mehrere Gemeinden, die eine Abstimmung und
interkommunale Zusammenarbeit auf der Grundlage vertraglicher Vereinba-
rungen voraussetzt.

Das Zielabweichungsverfahren stellt ein im Raumordnungsgesetz veranker-
tes Verfahren dar, mit dem es vor allem den planenden Kommunen, aber
auch Fachplanungsbehérden maglich ist, von einem verbindlichen Ziel der
Raumordnung abzuweichen. Voraussetzung dafir ist, dass die Abweichung
unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige
der Planung nicht beruhrt werden (§ 6 Abs. 2 ROG). Im Freistaat Sachsen
ist unter anderem zusatzlich festgelegt, dass die Abweichung von Zielen der
Raumordnung der Zulassung durch die Raumordnungsbehdérde in einem
besonderen Verfahren bedarf (§ 16 SachsLPIG).

Verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder
bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlieRend
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in 2 Raumord-
nungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums (8 3 Abs.
1 Nummer 2 ROG). Die Ziele der Raumordnung sind von o6ffentlichen Stel-
len bei ihren 2 raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen und bei
bestimmten behdrdlichen Entscheidungen tber Planungen und Mal3hahmen
von Personen des Privatrechts zu beachten (8 4 Abs. 1 ROG). Zudem be-
steht eine Anpassungspflicht der 2 Bauleitplanung an die Ziele der Raum-
ordnung (8 1 Abs. 4 BauGB).

Bei den Zielen ist zwischen ,Ist-Zielen®, ,Soll-Zielen“ und ,Hinwirkungszie-
len“ zu unterscheiden: Bei einem ,Ist-Ziel* ist die Planungsaussage absolut
zwingend verbindlich. Sie kann nur im Rahmen eines Zielabweichungsver-
fahrens Uberwunden werden.

Bei einem ,Soll-Ziel” ist die Festlegung zwingend verbindlich, enthalt aber
ein so genanntes Restermessen, das es erlaubt, in atypischen Fallen ohne
Zielabweichungsverfahren von der Planungsaussage abzuweichen. Ein
atypischer Fall liegt dann vor, wenn bei objektiver Betrachtung des konkre-
ten Einzelfalles ein Festhalten am Ziel unter Beachtung der Gesamtaussage
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des Planes nicht gerechtfertigt erscheint.

Von diesen Soll-Zielen sind zu unterscheiden Ziele mit einem Regel-
Ausnahme-Verhaltnis. Damit diese als Ziele der Raumordnung Verbindlich-
keit erlangen, muss der Plangeber sowohl den Regelfall als auch die Aus-
nahme bestimmen oder bestimmbar vorgeben. Anders als bei den Soll-
Zielen ist die Ausnahme bei diesen Zielen namlich fir den Plangeber bei
Beschluss des Planes bereits erkennbar.

~Hinwirkungsziele* betreffen Planungen oder MaRnahmen deren Umsetzung
nicht im Machtbereich des Adressaten liegt. Dieser kann daher nur verpflich-
tet werden, seine Einflussméglichkeiten (zum Beispiel Férderprogramme)
auf die Stellen zu nutzen, die die Planungen und Mal3Bhahmen umsetzen
kénnen.



