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Vorwort

Bevolkerungsriickgang und Alterung stellen die Region Oberlausitz-Niederschlesien in ganz unter-
schiedlichen Lebensbereichen vor neue Herausforderungen. In dem in Projektpartnerschaft mit dem
Oberzentrden Stadteverbund Bautzen-Gorlitz-Hoyerswerda durchgefiihrten Modellvorhaben der
Raumordnung und Landesplanung des Séchsischen Staatsministerium des Innern wurde der Frage
nachgegangen, welche Chancen zur Gestaltung des demographischen Wandels in der Region bestehen

und wo Anknipfungspunkte liegen.

Aufgrund der vielfdltigen Bereiche und der unterschiedlichen Gruppen, die vom demographischen

Wandel betroffen sind, hat das Modellvorhaben mehrere Aufgaben zu erfiillen.

- Eine kritische Analyse der aktuellen Lage ist unerlassich, um die bisherigen Anstrengungen
angemessen Uberprifen zu kénnen. Es wurden daher die Auswirkungen des demographischen
Wandels auf die Handlungsfelder Soziae Infrastruktur, Wohnungsmarkt, Technische Infrastruk-
tur, Verkehr und Wirtschaftsentwicklung in der Region OberlausitzNiederschlesien untersucht,

um die Dimensionen der lereits eingetretenen und zukinftig noch erfolgenden Verdnderungen
sichtbar zu machen.

- Neben der Betrachtung der sektoralen Auswirkungen des demographischen Wandels wurde auf-
bauend auf einer statistischen Anayse untersucht, wie sich der Wandel auf die ver schiedenen
Teilrdume in der Region auswirkt und mit welcher Ubergeordneten Strategie die anstehenden
Verdnderungen in der Region bewadltigt werden kdnnen.

- Konkretisiert werden diese Ubergeordneten Leitvorstellungen in den thematischen und r&umli-
chen Handlungser forder nissen

- Neben der thematischen Arbeit in einzelnen Handlungsfeldern steht auch die Sensibilisierung der
Akteure und Akteursnetzwerke im Mittelpunkt des Modellvorhabens. Die neuen Aufgaben a-
fordern eine neue Kultur der Zusammenarbeit und Kommunikation der Verantwortlichen. Unsi-
cherheiten, personliche Betroffenheit und die Komplexitét der anstehenden Aufgaben konnen dr
ne begleitende Kommunikationsstrategie nicht bewdltigt werden.

- AuRerdem wurde im bisherigen Verlauf des Modelvorhabens eine umfangreiche Projektbibliothek
mit nach- ahmenswerten Projekten aufgebaut (vgl. www.zukunft-oberlausitz-niederschlesien.de).
In das Modellvorhaben waren und sind viele Partner eingebunden. Im gegenseitigen Dialog sollen die
gemeinsamen Probleme in der Region angegangen werden. Dies geschah u.a. in den gebildeten Ar-
beitkreisen , Stadte”, ,,Landlicher Raum® und , Strategie* sowie in den thematischen Fokusgruppen

»familienfreundliche Kommune* und ,, seniorengerechte Stadt”.

Nach nunmehr zweieinhalbjéhriger Laufzeit des Modellvorhabens ist ein wichtiger Meilenstein -
reicht. Erste Projekte, wie die Aktivitéten in Hoyerswerda zur seniorenfreundlichen Stadt, sind bereits
angelaufen und der vorliegende Bericht bildet die Basis fur weitere Entscheidungen (vgl. Kapitel V.
Handlungsempfehlungen und Ausblick). Die Diskussionen in der Region und die Einbindung weiterer
Akteure in den anstehenden Veranderungsprozessen wird weiter gehen missen. Die Ergebniskonfe-

renz am 25. April 2007 bildet demnach gleichzeitig den Auftakt fir weitere Aktivitaten in der Regon.
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1. Herausforderungenin der Region OberlausitzNieder schlesien

Die Region Oberlausitz-Niederschlesien hat in den letzten 15 Jahren massiv an Bevolkerung verloren.
Seit 1990 sank bis 2004 die Bevolkerung um 20 Prozent von gut 750.000 auf 650.000 Einwohner. Bis
2020 wird ein weiterer Bevolkerungsriickgang um etwa 18 Prozent prognostisiert. In der Region wer-
den dann voraussichtlich noch 540.000 Menschen Ieben.

Die Bevdlkerungsentwicklung verlauft in den Teilrdumen der Region unterschiedlich. Wéhrend sich
die prosperierenden Gemeinden im Umland von Dresden noch bis 2015 im Hinblick auf die Bevolke-
rungszahl positiv entwickeln, verliert der Nordosten seit Jahren massiv an Einwohnern (z.B. Stadt

Hoyerswerda -32 %, Niederschlesischer Oberlausitzkreis -12 %).

Auch die Bevolkerungsdichte ist in der Region sehr unterschiedlich. Sie liegt in den Landkreisen zwi-
schen 212 Einwohnern pro km? im Landkrels Lobau-Zittau und 75 Einwohnern pro kn? im Nieder-
schlesischen Oberlausitzkreis. Einzelne Gemeinden haben deutlich geringere Bevolkerungsdichten,
wie bel spielsweise die Gemeinden Spreetal, Boxberg, Uhyst oder Klitten.

Der Bevolkerungsriickgang hat seine Ursache in zwei Entwicklungen: die Geburten sind seit 1990
drastisch zurlickgegangen und viele Menschen haben die Region verlassen. Problematisch ist, dass
diese Abwanderung selektiv ist. Insbesondere junge, gut ausgebildete Menschen, darunter Uberpropor-
tiona viele Frauen, haben die Region verlassen. Zurtick bleiben oftmals schlechter qualifizierte und
sozial schwéchere Bevdlkerungsgruppen sowie die dteren Generationen. Die Region erleidet einen

gténdigen ,,Brain Drain® mit negativen Folgen fur die Innovations- und Leistungsfahigkeit.

Ein zentraler Wegzugsgrund aus der Region ist die aufgrund der strukturellen Umbriiche seit der Wie-
dervereinigung angespannte Arbeitsmarktssituation. Mit einer Arbeitd osenquote von 19,7 % (Stand
02/2007) nimmt die Region Oberlausitz-Niederschlesien im bundesweiten Vergleich einen Spitzen
platz ein. Sollte es nicht gelingen, den in der Region lebenden Menschen eine gesicherte Zukunftsper-
spektive zu bieten, wird die Abwanderung weiter anhalten. Es sind neue wirtschaftliche Perspektiven
aul¥erhalb des offentlichen Sektors aufzuzeichnen, um denjenigen, die in der Region bleiben wollen,

dies zu ermdglichen.

Neben der Forderung der wirtschaftlichen Basis der Region sind weitere Anpassungen notwendig, um
den anhaltenden Abwanderungstrend aufzuhalten. Der bisherige Bevolkerungsriickgang fuhrt bereits
zu Kapazitatsproblemen der Infrastruktureinrichtungen und der Zugang zu wichtigen V ersorgungsein-
richtungen droht nicht mehr fir alle Bevolkerungsgruppen langfristig gesichert zu sein. Zahireiche
Schulen sind bereits geschlossen worden und die Schiller mussten an andere Schulstandorte auswei-
chen, der Supermarkt im Ort leidet unter Kundenmangel und die zentralen Versorgungsfunktionen wie

Post, Bank und Arzte konzentrieren sich an wenigen Orten, die insbesondere von dteren Bewohnern
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nur schwer erreicht werden. In ganz verschiedenen Infrastrukturbereichen fihrt der Bevolkerungs-
riickgang zu einer Unterschreitung der notwenigen Tragfahigkeitsgrenzen der Einrichtungen.

Zugleich wéchst durch die selektive Abwanderung der Anteil der dteren Bewohner (berproportional
an. Der Bedarf nach Unterstitzungseistungen und wohnortnaher offentlicher Infrastruktur steigt.
Zwar werden viele dieser Unterstiitzungde stungen durch familidre oder informelle Netzwerke in der
Nachbarschaft erbracht, jedoch zeigen sich auch hier erste Aufldsungstendenzen. Oftmals haben Fami-
lienmitglieder der jingeren Generation die Region verlassen oder die beruflichen Belastungen (Ar-
beitszeiten, Stress, Anfahrtszeiten) sind soweit angestiegen, dass die Stabilitét und Leistungsfahigkelt
der familidren Netzwerke gefahrdet ist.

Insgesamt wird der notwendige Aktionsradius der Menschen in der Region immer grof3er. Einkaufen,
Arbeiten oder der Besuch von kulturellen Einrichtungen erfordert in weiten Teilen der Region einen
erhéhten Mobilitétsaufwand. Ohne eigenen PKW ist die Mobilité und somit der Zugang zu diversen
Funktionen eingeschréankt.

Die negativen Folgen des Bevilkerungsriickgangs drohen die Lebensqualitét in der Region herabzu-
setzen. Es sind daher neue Organisations- und Angebotsformen zu finden, um die Daseinsvorsorge in
der Region fur alle Bevolkerungsgruppen zu erhalten. Ziel des Modellvorhabens ist es daher, unter den
Schrumpfungsbedingungen eine angemessene Politik fir ale Landesteile zu finden. Die séchsische
Staatsregierung will im Rahmen dieses Modellvorhabens nach neuen Wegen und kreativen L ésungen
suchen, wie trotz ricklaufiger Bevolkerungszahl die Lebensquditét in der Region erhalten bzw. aus-
gebaut werden kann. Es gilt, neue innovative Formen der Daseinvorsorge zu entwickeln, um auch bei
geringerer Bevolkerungszahl die Lebensqualitét in der Region zu sichern und auszubauen. Gleichzei-
tig wird versucht, die wirtschaftliche Basis der Region zu stérken, um eine langfristige Stahilitét in der
Region zu erreichen.

Entsprechend dieser Entwicklungen sind bis 2020 und auch danach raumlich differenzierte Anpas-
sungen in der Infrastrukturaussattung vorzunehmen. Dies betrifft die Bereiche offentliche und private
Dienstlestungen, soziale Infratsruktur, Einzelhandel, Wohnungsmarkt, Verkehr und technische Infra-
struktur.

2. Identifikation unterschiedlicher Raumpotentialtypen

Die innere Differenzierung der Region Oberlausitz-Niederschlesien ist recht grof3. Es existieren sehr
dunn besiedelte Bereiche mit einer einseitigen Wirtschaftsstruktur und sehr hoher Arbeitdosigkeit im
Nordosten neben Gemeinden mit kleinteiliger Wirtschafts- und Siedlungsstruktur im Sldwesten. Es
liegt daher auf der Hand, dass die Auswirkungen des demographischen Wandels innerhalb der Region
sehr unterschiedlich ausfalen und dementsprechend differenzierte Herangehensweisen und Leitvor-

stellungen erfordern.
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Anhand verschiedener statistischer Indikatoren auf Gemeindeebene (u.a. Einwohnerentwicklung, Zu-

und Fortzlige, Geburten und Sterbefélle, Zentralitét, Arbeitsmarktentwicklung) konnten finf Raumpo-

tentiatypen identifiziert werden:

- Vedadterte Zentren und ihre Einzugsber eiche: Stadte des Oberzentralen Stadteverbunds
(Bautzen, Gorlitz, Hoyerswerda) und der Stadtrand von Dresden

- Stutzpunkte im landlichen Raum: Kamenz, Niesky, Wei3wasser, Lobau und Zittau

- Verdichteter landlicher Raum: Siedlungsband zwischen Dresden und Zittau.

- Dinn besieddter landlicher Raum: Nord-Westen der Region, Gemeinden um Kamenz

- Sehr dinn besiedelter 1&ndlicher Raum: Nord-Osten der Region, Gemeinden um Niesky und

Wel 3wasser

Die Raumpotentiatypen ermdglichen es, differenzierte Strategien und passgenaue Projekte zu entwi-

ckeln.

Abbildung 1:

Raumpotentialtypen in der Region Oberlausitz-Niederschlesien
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3.1 Ubergeordnete Leitvorstellungen zur Raumentwicklung in der Region

Aufbauend auf den Analysen zum Raumstrukturindex und den identifizierten Raumpotentiatypen
wurde gemeinsam mit dem Projektbeirat die Diskussion Uber ein mdgliches gemeinsames Leitbild fur
die Region OberlausitzNiederschlesien gefiihrt. Im ersten Schritt erfolgte die Festlegung eines ge-
meinsamen Verstandnisses der Ausgangssituation bzw. der zentralen Probleme und Herausforderun
gen in der Region. Diese Formulierung der zentralen Herausforderungen basiert dabei auf der Analyse
der Bevolkerungsentwicklung sowie der sektoralen Analysen in den Handlungsfeldern. Aufbauend auf
das gemeinsame Praoblemverstandnis konnten dann Ubergeordnete Ziele identifiziert werden, die in
dlen Telraumen ihre Glltigkeit haben sollen. Im Anschluss folgte die Benennung von spezifischen
raumlichen Leitlinien, fir die einzelnen Teilrdume der Region. Hier wurden den Raumpotentialtypen
in Abhangigkeit ihrer jeweiligen Stdrken Aufgaben und Handlungsschwerpunkte im regionalen Ent-

wicklungsprozess zugeordnet.

Die inhdtliche und insbesondere thematische Ausgestaltung der Ziele und Leitlinien erfolgte mit &-
nem breiteren Personenkreis. Mit verschiedenen Akteuren in der Region (u.a. Arbeitskreis Stédte und
Arbeitskreis landlicher Raum) wurde eine Zusammenstellung der wichtigsten Handlungserfordernisse

erarbeitet, die die Basis fir das weitere Vorgehen in der Region bilden (vgl. Abschnitt 3.2).

Ausgangssituation

1. Eine flachendeckende Versorgung nach heutigem Standard ist unter den zukinftigen Bedingungen
nur mit extremem Aufwand zu realisieren. Ohne Anpassungsverfahren kommt esv.a. in den land-
lichen R&umen zu extremen V ersorgungsproblemen.

2. Die Entwicklungsperspektive der Region insgesamt hangt stark von ihrer wirtschaftlichen Kon-
kurrenzfahigkeit (insbesondere Bindung und Akgquisition exportorientierter Produzenten und
Dienstleister) ab. Ohne Verbesserung der dazu relevanten Faktoren ist eine mittelfristige Konkur-
renzfahigkeit nicht gesichert.

3. Es gtehen wenig offentliche und private Ressourcen zur Gestaltung zur Verfigung.

Ubergeordnete Zidlefir alle Tellraume

1. Zugang zu Leistungen im Bereich Bildung und Gesundheit bleibt in alen Teilen der Regon ¢
waéhrleistet

- Zid ist es, durch die Qualitét der 6ffentlichen und privaten Leistungen mit Relevanz fir die
Bereiche Gesundheit und Bildung ein fur ale gleichwertiges Ergebnis zu erreichen.

- Art, Umfang, Organisation und Vertellung der Leistungen werden in den Teilré&umen der Re-
gion unterschiedlich sein.

2. Die Region verbessert ihre wirtschaftliche Konkurrenzfahigkeit
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Hierzu ist es erforderlich, die vorhandenen Ressourcen so zu biindeln und zu entwickeln, dass
stabile und attraktive Kerne innerhalb der Region entstehen und erhalten bleiben.

Von diesen Kernen strahlen Entwicklungsimpulse auf die gesamte Region aus. Stadte und
Teilregionen unterstiitzen mit eigenen Zielsetzungen die zukunftsfdhige Entwicklung der Re-
gion.

3. Die zur Sicherung der Lebenschancen notwendige Infrastruktur wird sparsam und zukunftssicher

organisiert.

Maximale Effizienz ist im Hinblick auf Sparsamkeit zu gewahrleisten, jedoch ist hierbei ein
Abkoppeln der Region im Hinblick auf die Gesamtentwicklung des Landes zu vermeiden.

Synergieeffekte zwischen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur werden genutzt.

Bekannte und unbekannte Einsparpotentiale werden mobilisiert.

Raumliche Leitlinien fur die Teilrdume/Raumpotentialtypen

Raumpotentialtyp R1 ,Stadte"

Die Stadte entwickeln sich zu stabilen Kernen in der Region, die auf andere Teilréume positiv
ausstrahlen; sie bewdtigen den Stadtumbau und gewinnen dabel an Qualitét. Die Stédte ver-
figen Uber ein differenziertes und nachfragegerechtes Wohnungs- und V ersorgungsangebot.

Die Stadte entwickeln integrierte Sozialstrategien und bekéampfen Arbeitdosigkeit und ihre
Folgen sowie soziale Spaltung.

Die St&dte begreifen sich as Ort der Kultur und der Innovation.

Die Stadte verstehen sich als funktionale Einheit mit ihrem Umland und Funktionstrager fir
die Gesamtregion.

Raumpotentialtyp 2, Stiitzpunkte im landlichen Raum*:

Die Stiitzpunktstédte entwickeln sich zur funktionalen ,, Mitte* einer 1andlichen Region.

Sie bieten ein quditativ hochwertiges und umfassendes Angebot bei alen existentiellen Ver-
sorgungd el stungen.

Die Stutzpunktstadte haben ein jewells eigenstandiges Profil.

Raumpotentiatyp 3, Verdichteter [andlicher Raum®:

Die Stutzpunktstadte entwickeln sich zur funktionalen ,, Mitte* einer landlichen Region.

Der verdichtete landliche Raum nutzt sein Potentia zur funktionsteiligen Entwicklung als
Tourismus- und Produktionsregion.

Er passt seine Infrastruktur und Versorgung dem moderaten Bevolkerungsriickgang an.

Entwickelt werden Kooperationen zwischen Kommunen, Kreisen, Trégern etc.

Raumpotentialtyp 4 ,,Dinn besiedelter 1andlicher Raum*:

Der Raum nutzt sein landwirtschaftliches und naturrdumliches Potential und seine Lagegunst.

Dorfer und Kleinstédte sind moderne und ruhige Orte des Wohnens und Arbeitens.
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- Bildung, medizinische Versorgung und Pflege werden durch Innovationen und Systemwechsel
sichergestdllt.

- Der landliche Raum entwickelt sich in enger Wechselwirkung mit den Stadten (RY/R2) (Er-
reichbarkeit)

Raumpotentiatyp 5 ,,Sehr diinn besiedelter |andlicher Raum®:

- Der Nordosten profiliert sich als Raum mit hohem naturbezogenen Freizeitwert.
- Dorfer und Kleinstédte sind Orte Uberschaubaren und ruhigen Lebens.

- Bildung und medizinische Versorgung werden durch Innovationen und Systemwechsel ¢
chergestellt.

- Der Nordosten verfligt Uber ein hoch entwickeltes mobiles und flexibles Versorgungssystem
(Handel, Diengtleistungen €etc.).

3.2  Thematische und raumlicheHandlungserfordernisse

3.21 Sozialelnfrastruktur

3.2.1.1 Bildung

Nach der aktuellen Schulschlieffungswelle muss sich bereits heute eine Diskussion anschlief3en, wiein
Zukunft mit diesem Thema umgegangen werden soll. Nach 2020 werden die Schilerzahlen weiter
sinken und es sind neue Ansétze notwendig, um auch dann, die Schulversorgung sicherzustellen. Der
Bereich Bildung ist eines der zentralen Handlungsfelder fir die Region Oberlausitz-Niederschlesien.
Nur durch die Schaffung von gleichen Bildungschancen fir alle Kinder, Jugendlichen und Erwachsene

in der Region kann dauerhaft die Zukunftsfahigkeit der Region gesichert werden.

Zidvor stellungen:
- Gewéhrleistung von gleichen Bildungschancen in alen Teilraumen (Z1)
- Zugang zu einer qualitativ hochwertigen Bildung in alen Tellraumen (Z2)

- DieZahl der Schulabganger ohne Abschluss soll reduziert werden (Z3)

Handlungser for der nisse:

- Velasdiche (Planungssicherheit fir die Eltern) organisatorische und raumliche Anpassung der
Bildungseinrichtung an sinkende und raumlich ungleich verteilte Schilerzahlen.

- Erhalt von wichtigen Schulstandorten durch Biindelung verschiedener kommunaler Leistungen zur
gemeinsamen Nutzung der vorhandenen Ressourcen.

- Entwicklung von Bildungskonzepten, damit mehr leistungsschwache Schiller einen Schulab-
schluss erreichen.
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- Bildung beginnt bereits im vorschulischen Bereich, daher Entwicklung von Konzepten zur Star-
kung dieses Bereichs.

- Verzahnung von Schule und Wirtschaft zur Sicherung einer passgenauen beruflichen Ausbildung
in der Region zur Sicherung des Fachkréftebedarfs.

- Forderung des |ebenslangen Lernens zum Erhalt des Fachkréftepotentials in der Region.

Ansitze und M alRnahmen:

Die bisher diskutierten Ansétze und Malinahmen zielen vor allem darauf ab, auch in den diinn besie-
delten Teilrdumen der Region, Schulstandorte zu erhaten. Nach der durchlaufenen Schliefiungswelle
sollen die heute vorhandenen Standorte moglichst erhaten bleiben, um den genannten Zielen im Be-
reich Bildung gerecht zu werden. Die Projektvorschldge sehen stetseine Kombination von mehreren
Funktionenan einem Schulstandort vor, um durch die gemeinsame Nutzung von Personal und Raum-
lichkeiten, Synergien zu erzeugen, die es ermdglichen, den Standort zu halten (Stichwort multifunkti-
onale Nachbar schaftsschule). Beispielsweise kann es im Einzelfall sinnvoll sein, Einrichtungen der

Erwachsenenbildung (Volkshochschulen) oder die drtlichen Vereine mit der Schule zu verknipfen.

Neben der Etablierung von kombinierten Schulen kénnen die Ziele durch eine Wiederbelebung eh-
renamtlicher Familienhelfer erreicht werden. Auch eine Verbesserung der Bildungsqualitét an den
Sonderschulen sowie eine Reduzierung der Schulabbrecher in der Region durch zusétzliche Forder-
maf3nahmen kénnen dazu beitragen, die Bildungschancen fir alle Bewohner der Region zu verbes-

sern.

3.2.1.2 Gesundheit

Die Sicherung der medizinischen Versorgung der Bevolkerung in der Region ist der zweite zentrale
Bereich, wenn es um die zukinftige Sicherung der Daseinsvorsorge geht. Akute Engpésse im Gesund-
heitswesen sind alerdings in der Region aktuell noch nicht vorhanden. Es zeichnet sich jedoch ab,
dass im Bereich der hausérztlichen Versorgung aufgrund zahlreicher atersbedingter Praxisaufgaben
und den Schwierigkeiten bel der Wiederbesetzung der Praxen mittelfristig ein Handlungsbedarf ke-
steht. Gleiches gilt fur die stationdre medizinische Versorgung. Erst mittelfristig ist Gber eine Anpas-

sung des regionalen Krankenhausnetzes zu diskutieren.

Im Rettungswesen besteht die Gefahr, dass in landlichen R&umen die Notfallversorgung nicht mehr in

angemessener Zeit gesichert werden kann.

Zielvor stellungen:

- Zugang zu Gesundheitdeistungen in alen Tellraumen (Z4)

- Sicherung des Zugangs zu einer qualitativ hochwertigen medizinischen Versorgung (Z5)
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Handlungser for der nisse:

- Anpassung der medizinischen Versorgung an die mittelfristig sinkende Hausarztdichte im landli-
chen Raum.

- Entwicklung von neuen wirtschaftlich tragféhigen medizinischen Versorgungseinrichtungen im
[andlichen Raum.

- Entwicklung und Erprobung von mobilen &rztlichen Leistungen.

- Neuorganisation des Rettungsdienstes, der auch in léndlichen R&umen die Notfallversorgung in
angemessener Zeit sichert.

- Entwicklung und Férderung von réumlich konzentrierten medizinischen Spezialangeboten zur
Sicherstellung einer hochwertigen medizinischen Versorgung in der Region.

- Nutzung der technischen Mdglichkeiten der neuen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien in der medizinischen Versorgung.

Ansatze und M aRnahmen:

Aufgrund des erst mittelfristigen Handlungsbedarfs besteht aktuell die Chance, verschiedene Wege fir
die notwendigen Anpassungen an die ricklaufige Bevolkerung zu erproben. Mittels finanzieller An-
reize kénnen beispielsweise Mediziner zur Ubernahme einer Praxisim landlichen Raum gewon
nen werden." Auch medizinische Versorgungszentren (MVZ), in denen die Arzte ohne eigenes fi-
nanzielles Risiko as Angestellte arbeiten, stellen eine Alternative zu den klassischen Hausarztpraxen

dar.?

Auch das Modellprojekt SaxTeleM ed versucht, durch den Einsatz moderner bildgebender Diagnose-
verfahren, den fachlichen Austausch der Mediziner zu verbessern und leistet somit einen Beitrag zur
Sicherung einer qualitativ hochwertigen medizinischen Versorgung ohne unmittelbare Vor-Ort-

Prasenz.

Im Rettungswesen werden aktuell in der Region diverse Ansétze diskutiert. Gemeinsam mit den Fach-
planern und Experten des Rettungswesens ist zu entscheiden, wie die Notfallversorgung angepasst
werden muss. Denkbar sind u.a. eine Dezentralisierung der Kraftwagenstandorte, eine Kombinati-
on der Rettungsstellenmit betrieblichen oder anderen Einrichtungen (z.B. Altenpflege) oder der Ein-
satz eines Hubschraubers in den Teilraumen, in denen eine zeitnahe Notfallrettung mit dem Ret-
tungswagen nicht mehr gesichert ist. Hier sind entsprechende vergleichende Machbarkeitsstudien
durchzufthren

! Ein derartiges Projekt wird aktuell im Planungsbereich Torgaw/Oschatzerprobt.

In der Region OberlausitzNiederschlesien existiert bereits das Medizinische Versorgungszentrum (MVZ) Rothenburg im Martinshof.
Ein weiteres MV Z der Oberlausitz Kliniken befindet sich in der VVorbereitungsphase.

2
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Auch durch Verbesserungen im Handlungsfeld Verkehr kann die Erreichbarkeit der zentralen me-
dizinischen Einrichtungen verbessert und somit der Zugang zu medizinischer Versorgung gesichert
werden:

3.2.1.3 Kinder/Jugendliche

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen nimmt in Zukunft in der Region ab. Allerdings sind diverse
Anstrengungen zu unternehmen, um den Abwanderungstrend insbesondere der jungen Menschen aus
der Region zu stoppen. Durch positive Emotionen und die Schaffung eines Verbundenheitsgef iihls mit
der Region, kann der Abwanderungstrend gemildert werden. Freizeitangebote kénnen dazu einen Bei-

trag leisten.

Zielvor stellungen:

- Sicherung von angemessenen Freizeitangeboten fur Jugendliche in dlen Tellrdumen (Z6)

- Stdrkung der emotionalen Bindung von Kindern und Jugendlichen an die Region zur Verhinde-
rung von Abwanderung (Z7)

- Schaffung von Zukunftsperspektiven fir Kinder und Jugendliche in der Region (Z8)

Handlungser for der nisse:

- Bereatstellung von unterschiedlichen M églichkeiten zur angemessenen Freizeitgestaltung fir Kin-
der und Jugendliche in Stadt und Land.

- Vemittlung von Identitét, Selbstwertgefthl und Zukunftsperspektiven.
- Sicherung einer passgenauen Ausbildung an die Erfordernisse der Wirtschaft.
- Stérkung der Jugendarbeit in der Sport- und Vereinswesenarbeit.

Ansatze und M al3nahmen:

Die Mdoglichkeiten, Angebote fur Kinder und Jugendliche in der Region zu schaffen, sind vieféltig.
Wichtig ist dabel jedoch, dass den Kindern und Jugendlichen ein hohes Mal3 an Mitbestimmung einge-
raumt wird. Angebote sollten nicht einfach ,, vorgehalten”, sondern gemeinsam mit den Kindern und
Jugendlichen entwickelt werden. Beispielsweise kann durch die I dentifikation von Schllisselperso-
nen im Sport- und Vereinswesen, die Selbstorganisation von Kindern und Jugendlichen gefordert
werden. Auch dorfliche Begegnungsstétten bieten sich als Kommunikationsort fur ale Bewohner-
gruppen an und kdnnen zu einem wichtigen Treffpunkt von Jugendlichen werden. Gleiches gilt fir die
vorhandenen Einrichtungen wie die ortlichen freiwilligen Feuerwehren oder Jugendzentren, die
besonders unterstiitzt werden sollten.
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3.2.1.4 AltereMenschen/Pflege

Aufgrund des demographischen Wandels und der steigenden Zahl dlterer Menschen wird der Pflege-
und Unterstiitzungsbedarf zunehmen. Gleichzeitig werden diese Dienstleistungen immer teurer, da die
Finanzierung Uber die Pflegeversicherung in der bisherigen Form nicht mehr erfolgen wird. Um eine
Kostenexplosion im Pflegebereich zu vermeiden, sind neue Ansétize und Organisationsformen in der

Pflege zu finden, die bezahlbar sind und den Unterstiitzungsbedarf der dteren Menschen abdecken.

Momentan konnen die Pflege- und Unterstiitzungsleistungen noch in der bisherigen Form erbracht
werden. Daher bietet sich heute die Chance, neue Ansédtze im Rahmen von Modellvorhaben zu erpro-
ben. AufRerdem muss die Problematik stérker als bisher in das Bewusstsein der heute 50 bis 70-
Jahrigen eindringen, damit jeder individuell fir sich entscheiden kann, wie das Leben im Alter gestal-
tet werden soll.

Zielvorstellungen

- Sicherstellung der Pflege und Unterstiitzung élterer Menschen in alen Teilr&umen (Z29)

- Sicherung eines generationsilbergreifenden Versténdnisses und Miteinanders (Z10)

Handlungser for der nisse:

- Entwicklung und Etablierung von neuen Konzepten zur Sicherung des Pflege- und Unterstiit-
zungsbedarfs dlterer Menschen.

- Entwicklung einer neuen Kultur der gegenseitigen Unterstiitzung, Selbstorganisation und Hilfe
Uber die familidren Netzwerke hinaus.

- Schaffung von Anlaufstellen, an denen verschiedene Funktionen geblindelt und so Synergieeffekte
genutzt werden konnen.

- Schaffung von Méglichkeiten zur Begegnung der verschiedenen Generationen.

- Arbetsteilung landlicher Raum — Stadte (, Stadte werden |andlicher”)

Ansatze und M alRnahmen:

Zukunftsfahig sind insbesondere nachbarschaftsbezogene Anséize, die darauf zielen, Synergieeffekte
bei den professionellen Dienstleistungen und der Mobilisierung von sozialen Netzwerken und Sdlbst-
organisation zu erreichen. Alter native Wohnformenim Alter, wie Baugruppen fur Altere, betreu-
tes Wohnen im landlichen Raum (z.B. mit der Méglichkeit ein eigenes Stiick Garten zu pflegen oder
Haustiere zu halten) und neue Unter stiitzungsnetzwer ke jenseits der familidren Strukturen sind zu

unterstitzen.

Auch dorfliche Begegnungsstatten, Selbsthilfenetzwerke (z.B. Freiwilligenagenturen) und die vor-
handenen Vereine kodnnen dazu beitragen, dass sich die unterschiedlichen Generationen begegnen
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und eine neue Kultur der gegenseitigen Unterstiitzung entsteht. Derartige Ansétze sind auszubauen
und zu fordern.

3.2.1.5 Versorgung

Die Standorte von Einzelhandel seinrichtungen und Dienstlei stungsangeboten sind in den letzten Jah-
ren ausgedinnt worden. Insbesondere im landlichen Raum wird eine fehlende wohnortnahe Einzel-
handel sversorgung beklagt. Problematisch ist jedoch, dass die Kunden kaum bereit sind, hdhere Kos-
ten z.B. fir mobile Angebote zu akzeptieren. Esist aber damit zu rechnen, dass sich die maobilen oder
songtigen aternativen Angebote bei entsprechender Nachfrage ausweiten werden.

Zielvor stellungen:

- Sicherung des Zugangs zu Versorgungseinrichtungen in alen Teilrdumen der Region (Z11)

- Ermdglichen von nachfragegerechten Dienstleistungen fur Familien mit Kindern (Z12)

Handlungser for der nisse:

- Gewdéhrleistung der Erreichbarkeit verschiedener Versorgungsfunktionen.

- Kombination von verschiedenen Einrichtungen an einem Ort zur gemeinsamen Nutzung der vor-
handenen Ressourcen.

- Schaffung von dezentralen Anlaufstellen zur Blindelung von Funktionen und Dienstlel stungen.
- Erprobung und Etablierung von mobilen Diensten auch in bislang eher uniiblichen Bereichen.
- Etablierung, Forderung und Unterstiitzung der Akzeptanz von Angeboten im Internet.

- Unterstiitzung und Férderung einer Kultur des gegenseitigen Helfens und informeller Netzwerke

Ansadtze und M al3nahmen:

Durch Maf3nahmen im Bereich Verkehr kann der Zugang zu Versorgungs- und Dienstleistungsein-
richtungen fur alle Bewohner der Region gesichert werden. Gleichzeitig bieten mobile Dienste die
Moglichkeit zur wohnortnahen Versorgung. Offentliche und relbéffentliche mobile Angebote (z.B.
mobile Verwaltung, Sparkassenbus, mobile Bibliothek) kénnen mit weiteren Angeboten kombi-
niert werden (z.B. Lieferservice fur Einkaufe, Annahmestelle fir Reinigung und Schuhreparatur).

Gleichzeitig bieten heute neue Technologien wie das Internet die Méglichkeit, verschiedene Leistun-
gen von zu Hause aus in Anspruch zu nehmen (z.B. Online-Banking, Online-Shopping, elektronische
Steuererklérung, Download von Formularen). MalRnahmen zur Qualifizierung der Burger im Um-

gang mit den modernen Technologien leisten somit auch einen Beitrag zur Sicherung der Versor-

gung.
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Auch ehrenamtliche Nachbar schaftsladen kénnen einen Beitrag zur Sicherung der Versorgung leis-
ten. Es gibt Beispiele, wie aus einem Nachbarschaftdaden eine neue ,, dtrfliche Begegnungsstétte'
geworden i€, die einen wesentlichen Beitrag zur Stérkung der Dorfgemeinschaft leistet und so auch
andere Funktionen erflllt.

3.2.2 Wohnungsmarkt und Stadtentwicklung

3.2.2.1 Wohnungsmarktund Siedlungsstruktur

Auch wenn die aktuelle Wohnungsnachfrage in der Region gering ist, wird es trotzdem weiterhin d-
nen Neubaubedarf geben. Dieser Bedarf richtet sich in erster Linie auf das Wohnungsmarktsegment
des Ein- und Zweifamilienhausbaus, aber auch qualitative Angebotd ticken im Geschosswohnungsbau

werden durch Neubauten geschlossen werden.

Ein massives Uberangebot besteht trotz der Bemithungen im Rahmen des Programms Stadtumbau-Ost
bei den Geschosswohnungsbauten. Die Wohnungsmarktprognosen verdeutlichen, dass in der Region
mehr Wohnungen als bisher geplant, abgerissen werden missen, will man umfangreiche Leerstande
vermeiden.

Zielvor stellungen:

- Schaffung eines differenzierten, attraktiven und preiswerten Wohnungsmarktes fur ale Bewoh
nergruppen, insbesondere fur Familien und dtere Menschen (Z213)

- Adéguate Berticksichtigung des privaten Eigentums bei Planungen und notwenigen Anpassungs-
mal3nahmen an die ruckléufige Bevolkerung (Z14)

Handlungser for der nisse:

- Starkung der Wohnfunktion in den Innenstadten und attraktiven Dérfern.

- Konzentration der Wohnungsmarktpolitik auf den stadtbildprégenden attraktiven Bestand, um die
Potentiale der Wohneigentumsbilder umzulenken.

- Ruckbau von nicht mehr marktgerechten Wohnungsbestanden.

- Ausreichende Ausweisung von Bauland fir den Ein- und Zweifamilienhausbau. Vorrangige Ent-
wicklung von FHé&chen in integrierten Lagen.

- Sicherung einer ausreichenden Versorgung mit atengerechten Wohnungen in alen Teilréumen
bei zukunftsféhigen Standorten.

Ansatze und M al3nahmen:

Die Ansétze im Bereich Wohnungsmarkt und Siedlungsentwicklung sollten sich auf den bestehenden
Wohnungsbestand konzentrieren. Denkbar sind Mal3nahmen zur Forder ung der Wohneigentumsbil-
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dung im Bestand. Ansétze wie die Initiative ,,Umgebindeland* sind auch auf andere erhatenswerte
Bestandsimmobilien auszuweiten.

Aber auch die Baulandausweisung fuir Neubauvorhaben darf nicht auRer Acht gelassen werden. Hier
ist die Forderung von Bauvorhaben an integrierten Standorten zu bevorzugen (z.B. Einfamilien
hausbau auch an innerstédtischen Standorten, die mangels Nachfrage nicht mehr einer Geschossbe-
bauung zugefthrt werden kénnen).

Gleichzeitig muss der Riickbau von nicht mehr benétigtem Wohnraum in den Stédten und Dorfern im

Rahmen des Stadtumbaus intensiviert wer den.

3.2.2.2 Stadt- und Innenstadtentwicklung

Problematisch sind die Leersténde in den Stadten, da dort ganze Stadtteile zu verdden drohen (betrof-
fen sind Uberwiegend die Plattenbaugebiete und z.T. die historischen Stadtkerne). Aber auch im land-
lichen Raum hat dauerhafter Leerstand negative Konsequenzen. Der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft fuhrt im landlichen Raum zu einer steigenden Zahl leer stehender Wirtschafts- und Wohnge-
baude, die das Erscheinungsbild der Dorfer nachhaltig negativ beeinflussen. Es sind Anstrengungen zu
unternehmen, um die Zentren zu stérken. Nur durch stabile Ortschaften und Ortskerne kdnnen die
Stadte und Gemeinden in der Region dauerhaft funktionsfahig bleiben. Eine entsprechende Priorité-
tensetzung, welche Zentren im besonderen Mal%e gestarkt werden miissen, sollte sich an den identif i-
Zierten Raumpotentialtypen orientieren:

Zievor stellungen:
- Stérkung der Innenstédte als stabile Kerne in der Region (Z15)

- Konzentration in Entwicklungsschwerpunkten (Z16)

Handlungser for der nisse:

- Revitaliserung der Innenstédte als multifunktionale Einheiten in den verstédterten Zentren und
Stiitzpunkten im landlichen Raum.

- Konzentration von verschiedenen zentral 6rtlichen Funktionen in den Stédten und Stitzpunkten im
landlichen Raum, um Synergieeffekte zu nutzen.

Ansatze und M alRnahmen:

Im Mittelpunkt stehen im Bereich Stadt- und Innenstadtentwicklung, Mal3nahmen, die dazu beitragen,
die Innenstadte zu beleben. Dies sind beispielsweise Projekte im Rahmen eines L eer stands- und Ge-
schéftsstrallenmanagements oder auch Mal3nahmen zur Etablierung einer angebotsorientierten
Flachenentwicklung zur Ansiedlung von Einzelhdndlern und Dienstleistung in den Innenstédten (u.a

Potentialanalyse der Innenstadte, Erarbeitung von Standortexposés der leer stehenden Immobilien und
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Grundstiicke, pragmatischer Umgang mit Altlasten und Denkmalern, Etablierung von professionellen
Flachenboérsen, Organisation von Grundstiickstauschverfahren etc.).

Auch bei noch anstehenden Standortentscheidungen fur Einrichtungen der offentlichen Hand, sollte
auf eine Bindelung von offentlichen Funktionen in den I nnenstéadten geachtet werden (z.B. sollte
bel der Entscheidung, welcher Schulstandort in einer Stadt geschlossen werden muss, eher dem inner-
stédtischen Standort Vorrang eingerdumt werden, auch wenn sich dadurch die Schulwege der Stadt-

randbewohner verlangern).

3.2.3 Technischelnfrastruktur

Die technische Infrastruktur der Wasserver- und -entsorgung ist mittlerweile in vielen Kommunen
durch den Bevdlkerungsriickgang Uberdimensioniert. Durch die Unteraudastung der Anlagen steigen
die Kosten pro Kopf. Bislang wird versucht, die steigenden Kosten auf den Endverbraucher in Form
von steigenden kommunalen Abgaben fur Ver- und Entsor gung umzulegen. Dies wird aber nur bis zu
einem bestimmten Grad mdglich sein.

Noch konnen die bestehenden Versorgungssysteme aufrechterhalten werden. Mittelfristig besteht je-
doch ein akuter Handlungsbedarf, da der Bevolkerungsriickgang weiter anhaten wird. Betroffen sind
sowohl l&ndliche Gemeinden, as auch die grol3ere Stédte in denen einzelne Stadtteile (zumeist Plat-
tenbaugebiete) einen besonders starken Bevolkerungsriickgang und entsprechende Wohnungsabrisse
zu bewdltigen haben.

Zievor stellungen:

- Sicherstellung einer adéguaten Wasserver- und -entsorgung in alen Teilrdumen der Region (Z17)
- Sicherung ener adéquaten Energieversorgung (Z18)

- Sicherstellung eines adaguaten Zugangs zu Datennetzen (Z19)

Handlungser for der nisse:

- Erarbeitung von Wirtschaftsplanen zum Betrieb oder Abwicklung bestehender, aber mittel bis
langfristig Uberdimensionierter Versorgungssysteme.

- Prufung von technischen Moglichkeiten zur Sicherung einer kostenglinstigen und mittet bis lang-
fristig funktionsféhigen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur.

- Sicherung des Zugangs zu modernen Datennetzen in allen Tellraumen.
Ansétze und M alinahmen:

Es muss jeweils im Einzelfall geprift werden, welche Optionen sich fur die Kommune und die Was-
server- und -entsorgungsbetriebe ergeben. Da sich in den wenigsten Falen wirtschaftlich rentable
Losungen anbieten, muss es in der Unternehmensstrategie darum gehen, den Verlust méglichst zu
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minimieren. In einer , Verlustminimierungsstrategie* muss tberlegt werden, ob es sinnvoller ist, die
bestehenden V ersorgungssysteme aufrecht zu erhalten oder Neuinvestitionen in bedarfsgerechte, loka-
le Systeme zu tétigen. Es ist im Einzelfal der kritische Punkt zu ermitteln, an dem ein ,, Weiter so"

hohere K osten erzeugt, als eine Neuinvestition in lokae Ver- und Entsorgungssysteme.

Um Entscheiden zu konnen, welche Anlagen aus Kostengriinden aufgegeben bzw. erhalten bleiben
sollten, it ein einheitliches regionales M onitoringsystem sinnvoll. Auch Modellvorhaben zur Er-
probung von Wegen des Riickbaus von Ver- und Entsorgungsanlagen kdnnen dazu beitragen, die
notwendigen Anpassungen moglichst optimal zu gestalten. Da insbesondere Fragen zur Finanzierung
des Riickbaus problematisch sind, kann durch Beispielrechnungen die notwendige K ostentranspa-
renz geschaffen werden.

3.24 Vekehr und Erreichbarkeit

Das Angebot des offentlichen Personennahverkehrsist mittlerwelle sehr stark ausgediinnt, weitgehend
auf den Schilerverkehr ausgerichtet und fir einen Grofdteil der Ubrigen Fahrtzwecke nicht nutzbar.
Der private PKW ist zu einer der wichtigsten Voraussetzung fur die individuelle Mobilitét geworden.
Will man in der Region den Zugang zu verschiedenen Einrichtungen der Daseinsvorsorge sichern,
bildet der OPNV eine zentrale Stellgrofe. Gleichzeitig ist seit langem bekannt, dass die bisherigen
Systeme die Mobilitétsbedirfnisse im landlichen Raum nicht adéquat bedienen kdnnen (z.B. unglins-
tiges Preis-Leistungsverhdtnis, ungiinstige Taktung und fehlende Flexibilitét). Es sind kurz und mit-
telfristig neue Formen zu erproben und entwickeln, da mit Zunahme der dlteren Bevolkerung der Be-
darf nach offentlichen Mobilitatsangeboten steigen wird.

Zielvor stellungen:
- Sicherstellung einer adaquaten verkehrlichen Erreichbarkeit in alen Tellraumen (Z20)
- Verbesserung der @ulReren Erschlieffung der Region (Z21)

Handlungser for der nisse:

- Ermittlung der konkreten Bedarfe und der Bewertung des offentlichen Personennahverkehrsin der
Bevdlkerung.

- Entwicklung und Etablierung von aternativen Verkehrskonzepten.

Ansatze und M aRnahmen:

Im bestehenden Nahverkehrssystem sollten vorhanden Nutzungshemmschwellen beseitigt werden, um
den OPNV attraktiver zu machen. Dazu zzhlt beispielsweise eine bessere Ubersichtlichkeit der
Fahrplane und auch ein einheitliches Tarifsystem zwischen den verschiedenen regionalen Verkehrs-
verbiinden.
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Des Weiteren sind neue flexible Nahver sor gungssysteme zu erproben, wie beispielsweise Ruf-Bus-
Systeme. Es existieren vielfaltige Beispiele fur derartige Konzepte, so dass auf umfangreiche Erfah-
rungen zurtickgegriffen werden kann. Parallel dazu kdnnen nachbar schaftliche I nitiativen, wie M it-
fahr- und Mitbringdienste unterstiitzt werden. Durch die Bereitstellung von Informationen und Bera-

tung konnen ehrenamtliche Einsétze geftrdert werden.

3.25 Wirtschaft

Fir das wirtschaftliche Wachstum einer Region und die dauerhafte Sicherung der wirtschaftlichen
Basis einer Region sind insbesondere die Unternehmen relevant, die ihre Waren und Giiter auf3erhalb
der Region absetzen. Es sind fur die verschiedenen Teilraume der Region differenzierte Strategien
notwendig, um die vorhandenen und im regionalwissenschaftlichen Sinn , exportorientierten“ Bran-
chen und Betriebe zu unterstitzen.

Angesichts der demographischen Entwicklung und des sich abzeichnenden Fachkréftemangel sind
auch Anstrengungen zur Sicherung der zukiinftigen Fachkréftebedarfs zu unternehmen.

Zielvor stellungen:

- Sicherung und Stérkung der wirtschaftlichen Basisin der Region (Z22)

Handlungser for der nisse:

- Konzentration der Wirtschaftsférderung auf die direkten und indirekten Unternehmen der Export-
basis und die wirtschaftlich stabilen Teilréume.

- Stéarkung und Vermarktung der touristischen Wirtschaftspotentiale in der Region.
- Forderung des Iebenslangen Lernens zum Erhalt des Fachkréftepotentials in der Region

- Besaitigung der Wettbewerbsnachteile in der Region

Ansatze und M al3nahmen:

Die Unterstiitzung der im regionalwissenschaftlichen Sinn ,,exportorientierten” Branchen und Betriebe
kann in ganz unterschiedlicher Weise erfolgen. Die MarketinggeselIschaft Oberlausitz leistet wertvolle
Arbeit zur Unterstiitzung der Unternehmen der Region. Konkrete Mal3nahmen sind beispielsweise die
Forderung von Forschungskooperationen und Unternehmensnetzwerken, die Profilierung der
regionalen Hochschullandschaft sowie die Forderung von gr enziiber schreitenden K ooper ationen,

um gemeinsame Synergieeffekte zu nutzen.

Auch die Ermittlung des quantitativen und qualitativen Fachkréftebedarfs in der Region ist zur Ent-
wicklung von passgenauen Ausbildungsangeboten relevant. Ausbildungsverbiinde kénnen dazu
beitragen, die betriebliche Ausbildung in der Region zu sichern und sollten weiterhin unterstiitzt wer-

den.
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Welteres wirtschaftliches Standbein in der Region sind die touristischen Potentiale. Diese sollten wei-
terhin gemeinsam vermarktet werden. Neue innovative Konzepte, wie die verschiedenen touristi-
schen Angebote der Marketinggesellschaft Oberlausitz (z.B. spezielle Angebote fur Behinderte ,, Re-
sen ohne Handicap*, Angelreisen, gezielte Vermarktung der Region fir Radwanderer und Bustouris-

ten) sollten gezielt unterstiitzt werden

4, Ausblick: Zentrale Fragen fur den weiteren Umbauprozess in der Region

41  Thematische und raumliche Schwer punkte als zukiinftige Handlungser for der nisse identi-
fizieren

In alen untersuchten Handlungsfeldern entstehen durch den demographischen Wandel neue Aufgaben
und Herausforderungen. Allerdings ist der Handlungsbedarf nicht in alen Bereichen akut und zum
Tell werden Themen bereits an anderer Stelle adaguat behandelt. Dieses muss bel der weiteren Aus-
gestaltung der Aktivitéten in der Region Oberlausitz-Niederschlesien beriicksichtigt werden.

In den Handlungsfeldern, in denen erst mittelfristig, aso etwa in funf bis zehn Jahren, die Probleme
drangender werden, besteht heute die einzigartige Chance durch ausprobieren und experimentieren,
z.B. im Rahmen von thematischen Modellprojekten, nach innovativen guten Ldsungen zu suchen.
Dies it u.a. in den Bereichen Schulnetzplanung, Hausarztversorgung, Pflege- und Unterstiitzungsbe-
darf fUr dtere Menschen und auch bel der Sicherung der Versorgung im landlichen Raum in weiten

Teilen der Region der Fall.

Sdbstverstandlich sind auch Ministerien, Landkreise, Kommunen und sonstige Akteure in der Region
durch die bundes- und landesweite Diskussion Uber die Auswirkungen des demographischen Wandels
in unterschiedlicher Weise fir das Thema sensibilisiert und beginnen in ihren Bereichen und Fachpoli-
tiken Projekte und Mal3nahmen zu entwickeln. So existiert im Freistaat Sachsen bereits ein Modéellpro-
jekt zur Sicherung der hausirztlichen Versorgung im landlichen Raum bel dem jungen Arzten finan-
zielle Anreize und Spielrdume bei der Niederlassungsfreiheit eingeraumt werden. Das SMUL fordert
die Schaffung von dorflichen Gemeinschaftseinrichtungen und hat im Sommer 2006 mehrere Gutach-
ten zur Konzeption und Finanzierung derartiger Einrichtungen in Auftrag gegeben.

Um Dopplungen und unnétige Uberschneidungen zu vermeiden, sollte vor der Festlegung von thema-
tischen Schwerpunkten fur die Region Oberlausitz-Niederschlesien gepriift werden, welche weiteren
Aktivitéten bereits angelaufen sind, wo sich Anknlpfungspunkte ergeben und weiterer Unterstiit-
zungshedarf besteht (Nutzung von Synergieeffekten). Ergebnis dieser Recherche kann natiirlich auch
sein, dess einzelne Themen bereits von anderer Seite kompetent behandelt werden und hier lediglich
der Informationsaustausch und Wissenstransfer gesucht werden muss, um gute Projekt und Ideen auf

andere Teilbereiche der Region zu tbertragen. Eine Grundlage bildet auf Landesebene die Ressortab-
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frage der Staatskanzlei, in der im Frihjahr 2006 die Ministerien zu ihren Aktivitéten im Hinblick auf
den demographischen Wandel befragt wurden. Weitere Recherchen sind notwendig, wenn fest steht,
welche Malinahmen begonnen werden sollen.

Aus gutachterlicher Sicht besteht in der Region Oberlausitz-Niederschlesien insbesondere Handlungs-
bedarf in den vier Themenbereichen Bildung bzw. die dauer hafte Sicherung von Schulstandorten
im landlichen Raum, fldchendeckende Sicherung von angemessenen Angeboten fir Kinder und
Jugendliche, die Schaffung von neuen Angeboten fir altere Menschen und der Umlenkung der

Wohneigentumsbildung auf den Bestand.

In der Schulnetzplanung wurde die erste Schliel3ungswelle der Grund- und Mittelschulen gerade be-
waéltigt, so dass zukiinftige Anpassungen in zehn bis finfzehn Jahren heute noch nicht angegangen
werden. Allerdings bietet genau diese Frist die Chance, neue Schulkonzepte im landlichen Raum zu
erproben.

Das gleiche gilt fur die Schaffung von neuen Angeboten zur Sicherung des Pflege- und Unterstiit-
zungshedarfs fir dltere Menschen. Noch werden viele dieser Leistungen in den Familien erbracht,
ingtitutionalisierte Unterstiitzungdeistungen sind gerade im landlichen Raum fremd und stof3en auf
Ablehnung. Um einen Mentalitétswechsel zu bewirken und um auch die ,, jungen Alten® fir das The-
ma zu sensibilisieren, sollten heute beispielhafte Projekte initiiert werden.

Akutes Problem in der Region Oberlausitz-Niederschlesien ist nach wie vor die Abwanderung junger
Menschen aus der Region. Es herrscht oftmals bel vielen Jugendlichen eine pessimistische Grund-
stimmung vor. Insbesondere Kinder und Jugendliche aus sozial schwécheren Haushalten blicken mut-
los in die Zukunft, sehen fir sich keine beruflichen Perspektiven und lassen in ihrem schulischen En-
gagement nach. Die Quote der Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen ist - wie auch
der Anteil der Sonderschiller - in der Region erhoht. Angemessene Angebote fur Kinder und Ju-
gendliche im landlichen Raum und fir Kinder und Jugendliche, die die bestehenden Angebote bisher
nicht nutzen, tragen durch gemeinsame Aktivitdten zu einem Verbundenheitsgefiihl mit der Region
bei. Gleichzeitig konnen sie die Abwaértsspirale aus Perspektiviosigkeit und mangelnden Bildungsan-
strengungen durchbrechen.

Die historische Bausubstanz in vielen Gemeinden der Region Oberlausitz-Niederschlesien ist einzigar-
tig und erhatenswert. Durch gezielte Unterstiitzungsleistungen fur die Wohneigentumsbildung von
Sdbstnutzern im Bestand konnen die gewachsenen Stadt- und Dorfstrukturen erhalten bleiben. Die
Stadte werden so in ihrer zentralen Funktion gestérkt. Gleichzeitig ziehen die historischen Gebaude
Personen von aul3erhalb der Region an, die die Region als Altersruhesitz oder Ferienregion fur sich

entdecken.
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4.2  Empfehlungen flr innovative Schlusselprojekte fir die Region

421 Nachbarschaftsschule

Schulstandorte haben neben ihrem eigentlichen Bildungsauftrag auch eine wichtige ldentitétsstiftende
Funktion fir die gesamte Gemeinde. Wie die Diskussionen zur bisherigen Schliefdungswelle verdeutli-
chen, igt das Thema Schulschlief3ung sehr emotional. Familien und deren Kinder, die aktuell von den
Anpassungen betroffen sind, werden verunsichert. Schulschlief3ungen sind ein weithin sichtbares Zei-
chen des ,,Niedergangs® und des Abwartstrends. Diese negativen Gefuihle werden auch auf andere
Lebensbereiche Ubertragen. SchulschliefRungen kdnnen eine vage Idee zur Abwanderung bel jungen
Leuten in eine konkrete Abwanderungsentscheidung umwandeln.

Dieser gefuhlte Abwartstrend muss aufgehalten werden. Dazu muss u.a. fur die verbleibenden Schul-
standorte eine Planungssicherheit eingefiihrt werden. Schulen sind eine der zentralen Funktionen, die
z.B. bei der Wohnstandortentscheidung von jungen Familien einen bedeutenden Einfluss haben. Ohne
Klarheit darliber, dass auch noch in zehn oder 15 Jahren die Schule in der jeweiligen Gemeinde gesi-
chert it, wird die Entscheidung fir die Region erschwert.

Weitere Anpassungen im Schulstandortsystem miissen daher stérker als bisher ressortiiber greifend
erarbeitet werden, da die Auswirkungen der Schlief3ung bzw. des Erhalt eines Schulstandortes unter
den Bedingungen des Bevdlkerungsriickgangs diverse Fachplanungen stérker als in der Vergangenheit
berthrt (z.B. Verkehr, 1andliche Entwicklung, zentraértliche Gliederung etc.). Alternative Schulkon-
zepte, die bisher aus bildungspolitischen Uberzeugungen heraus nicht zum Einsatz kamen wie z.B.
Jahrgangsiibergreifender Unterricht, Internate, Gesamtschulen, Zwergschulen sind in der Fachdiskus-
sion erneut zu berticksichtigen und angesichts des Bevdlkerungsriickgangs in den diinn und sehr diinn
besiedelten Teilrdumen der Region neu zu bewerten. Das bedeutet nicht, dass ein bildungspolitischer
Systemwechsel in Sachsen angestrebt werden muss. Es sollte jedoch méglich sein, in Teilrdumen mit

einer besonderen Problemlageauch ander e K onzepte zuzulassen

Neben dem Einsatz von aternativen Schulkonzepten zur Sicherung des Schulstandortes, kénnen auch
durch die Kopplung der Schule mit anderen 6ffentlichen und privaten Leistungen, die wirtschaft-
liche Funktionsfahigkeit des Schulstandortes erhalten bleiben. Organisatorisch kann an die Schule zum
Beispiel der Aufbau von Netzwerken fur Kinderbetreuung, Altenpflege und andere soziale Dienste
angedockt werden. Dies wirde zur Folge haben, dass der Schulleiter oder andere an der Schule ange-
stellte Personen nicht nur unterrichten und ihre schulischen Aufgaben wahrnehmen, sondern auch
andere organisatorische Leistungen Ubernehmen. Hier ist eine systematische Suche nach ,Mehr-
Produktorganisationen notwendig, die in diinn besiedelten Regionen oder kleinen Orten als Multi-
funktionseinrichtungen kostenginstig betrieben werden. Durch die Kopplung mehrere Funktionen

entstehen Einspar potentiale, die insgesamt zum Erhalt des Standortes beitragen
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Derartige Konzepte sind bisher in Deutschland noch nicht vorhanden oder erprobt. Sie stol3en in ganz
unterschiedlichen Bereichen an ihre rechtlichen und organisatorischen Grenzen (z.B. Abrechnungsme-
chanismen, Versicherungsauflagen, Zustandigkeiten etc.). In eéinem Modéellprojekt in einer Gemen-
de, in der dle Akteure in Schule, Gemeinde/Politik und Vereinswesen wie auch die Birger bereit sind,
neue Wege zu beschreiten, sollte ausgelotet werden, welche Bereiche des 6ffentlichen Lebens sich fir
ein derartiges Kopplungsprojekt ,, Schule plus® eignen. Es gilt herauszufinden, wo Hemmnisse beste-
hen, Regularien verdndert bzw. getffnet werden missen und welche Kombinationen bereits heute

moglich sind.

4.2.2 Neue Angebote zur Sicherung der Pflege- und Unter stiitzung alterer Menschen in der
Region

Die Zahl der dteren Menschen wird in der Region wachsen. Dabel wird insbesondere die Zahl derer
steigen, die ohne direkten Kontakt zu Familienangehdrigen in einer Nachbarschaft leben. Dies betrifft
sowohl dltere Menschen in bestimmten Stadtteilen der grofieren Stéadte wie auch in den landlichen
Dorfern. Fur die Politik entsteht aus dieser Konstellation eine erhebliche Herausforderung. Die klassi-
schen Einrichtungen der Alten- und Krankenpflege konnen mangels Audastung nicht in alen Teil-
réumen eingesetzt werden. Gleichzeitig will man jedoch die Harte vermeiden, die es fir einen aten

Menschen bedeutet, sein gewohntes Umfeld zu verlassen.

Zum einen kénnen durch die Kopplung von ver schiedenen Funktionen Synergieeffekte entstehen,
die es erlauben, auch be ricklaufiger Bevolkerung bestimmte Einrichtungen vorzuhalten. Des weite-
ren kann durch eine gezielte Stérkung der Selbstorganisation der Birger ein neues Klima der gegensai-
tigen Unterstiitzung aufgebaut werden, um lokale Versorgungsengpéasse zu Uberbriicken und Umziige
in ein Senioren oder Pflegeheim zu vermeiden.

Auch im Hinblick auf die Bezahlbarkeit der Dienstleistungen, die bei zunehmender Hilfs-/ Pflegebe-
durftigkeit notwendig sind, gilt es, Konzepte fur ,, Neues Wohnen im Alter” zu entwickeln. Es geht
um quar tier shezogene Ansétze, die darauf zielen, Synergieeffekte bel den professionellen Dienstleis-
tungen (, Pflegekerne* in einem Wohnumfeld mit einem hohen Anteil dterer Bewohner) und der Mo-

bilisierung von sozialen Netzwerken zu erreichen.

Bereits jetzt schon werden zunehmend verschiedene Alternativen zum stationdren Pflegeheim disku-
tiert und in der Praxis umgesetzt. Im Mittelpunkt dieser Neuorientierung steht eine stérkere Betonung
des eigensténdigen Wohnens in Kombination mit individuellen und bedarfsger echten Hilfe- und
Pflegeleistungen. Es handelt sich bei den betreffenden Alternativkonzepten nicht mehr nur um "exoti-
sche'" Beispiele, sondern z.B. planen verschiedene Pflegeheimbetreiber, die einen relativ hohen Antell
am Markt abdecken, fur die Zukunft keine bzw. kaum noch stationdre Pflegeeinrichtungen neu zu
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bauen (z.B. Kuratorium Wohnen im Alter eV., Bremer Heimstiftung, Evangelisches Johanneswerk).
Stattdessen gewinnen quartiersbezogene Ansétze an Bedeutung.

Vor dem Hintergrund des wachsenden Bedarfs nach Dienstleistungen fiir Altere bei gleichzeitig sin-
kenden Angeboten durch die Familie werden gerade innovative Wohnformen notwendig, bel denen
bestimmte Hilfeleistungen infor mell erbracht werden. Ein organisatorisches Instrument, um im Sinne
der Kostenreduzierung die Ressourcen der Alteren einbeziehen zu kénnen, ist die professionelle
Planung und Unter stiitzung eines sozialen Netzwerkes. Hier kann auf sehr gute Erfahrungen auch
bereits aus Sachsen zurtickgegriffen werden. Die Mobilisierung soziaer Netzwerke muss professionell
organisiert werden (z.B. Grindung eines Vereins). Ein solcher Verein sollte nicht nur auf das Haus
selbst beschrankt sein, sondern offen flr andere Menschen aus der gesamten Nachbarschaft sein.
Wichtige Aufgabe dieses Vereins ist es, informelle Leistungen, die die Bewohner gegenseitig erbrin-
gen, zu organisieren. Solche Leistungen kénnen z.B. sein: Besuche von dlteren allein stehenden Be-
wohnern, Zeitung vorlesen bei Sehschwéche, Begleitung zum Einkaufen, Organisation einer Kultur-
verangtaltung. Uber diesen Verein kann ein Quartiers- oder Dorfbezug hergestellt werden, der von
informellen Leistungen bis hin zu der oben genannten ambulanten Pflege in der angestammten Woh-
nung (in Kooperation mit einem ambulanten Pflegedienst) erfolgt.

Aus der Beschreibung wird deutlich, dass der Erfolg der Projekte ganz wesentlich von einer hohe Mo-
tivation und Einsatzbereitschaft der Adressaten abhangt. Esist jeweils genau zu prufen, wo sich in der
Region Oberlausitz-Niederschlesien bereits Anknipfungspunkte ergeben.

4.2.3 Angemessene Angebote fir Kinder und Jugendliche

Angebote fir Jugendliche sind einem standigen Wandel unterworfen. Neue Trends oder neue Gruppie-
rungen bewirken verlagerte Interessen und ein anderes Nachfrageverhalten. So kann es durchaus vor-
kommen, dass vorhandene Jugendzentren nicht angenommen werden, Sportvereine Uber ricklaufige
Mitgliederzahlen klagen und gleichzeitig die Kinder und Jugendlichen ein nicht passgenaues Freizett-
angebot bemangeln. Aullerdem sind die ,, Generationswechsel“ bei den Kindern und Jugendlichen sehr
schnelllebig. Angebote, die vor drei Jahren exakt den Wiinschen der damals 15-Jahrigen entsprachen,
koénnen heute von den heute 15-Jahrigen strikt abgelehnt, auch um sich von der Gruppe der dteren

Jugendlichen deutlich abzugrenzen. Diesist bei der Konzeption von Angeboten zu berticksichtigen.

Die Kinder und Jugendlichen kdnnen dabei in zwei Gruppen unterteilt werden. Es gibt zum einen die
»auffaligen® Jugendlichen, die sich im offentlichen Stral3enraum aufhalten und z.T. auch andere Be-
wohner des Dorfes oder des Stadtviertels storen. Beliebte Treffpunkte sind zentrale Plétze, Tankstellen
oder auch Spielplétze. Die andere Gruppe bilden die stillen, unaufféalligen Kinder und Jugendlichen,

die keiner Clique angehoren, sich nach der Schule zu Hause zurtickziehen und ihre Freizeit mit Com-
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puter spielen und fernsehen verbringen. Diese beiden Gruppen erfordern ein unterschiedliches Vorge-
hen bel der Ansprache der Kinder und Jugendlichen.

Zugehende Jugendar beit fur ,, auffallige® Jugendliche

Es sind in enem ersten Schritt die Teilraume, Dorfer oder Nachbarschaften zu ermitteln, in denen sich
viele Kinder und Jugendliche nach Schulschluss im 6ffentlichen StralRenraum aufhalten, da entweder
keine Angebote vorhandenen sind, oder diese nicht akzeptiert werden. Um dort passgenaue Angebote
fur Kinder und Jugendliche zu schaffen, bedarf es dann einer zugehenden Jugendarbeit. Esist vor Ort
eine erwachsene Person zu finden, die einen ersten Draht zu den Ligendlichen aufbaut oder bereits
darliber verfugt. Vieles hangt dabel von der jeweiligen Personlichkeit ab. Sie muss beztiglich ,, Kultur”
und ,,Milieu” zu den Jugendlichen passen und von diesen akzeptiert werden. Fir die Person wiederum
ist eswichtig, auf eine bestehende Struktur zurtickgreifen zu konnen, um bei Bedarf Unterstiitzung zu
erhaten. Die Person kann beispiel sweise Unterstiitzung durch die Schule, Sportvereine oder Einrich-
tungen der Jugendhilfe erhaten, die wiederum derartige Mal3nahmen bewusst forcieren.

Nachdem ein erster Kontakt zur Gruppe der Jugendlichen aufgebaut wurde, sollte gemeinsam mit den
Jugendlichen nach alternativen Aufenthaltsorten gesucht. Hier sollte die Selbstorganisation der 1r
gendlichen gestérkt werden. Dazu bedarf es oftmals keiner aufwendigen Finanzierungen oder umfang-
reich sanierter Jugendzentren, auch mit einfachen Mittel konnen durch das Engagement der Jugendli-
chen neue Treffpunkte gestaltet werden. An die Treffpunkte kénnen dann weitere Angebote angebun-
den werden.

L otsenprogramme und per sonliche Unter stiitzung fir ,, stille* Jugendliche

Kinder und Jugendliche, die sich zurtickziehen sind schwierig zu erreichen. Zugang zu diesen Kindern
und Jugendlichen besteht allerdings tber die Schule. Lehrer kdnnen oftmals die Schiiler benennen, die
wenig Freunde haben und sich insgesamt wenig in die Klassengemeinschaft einbringen.

Fur diese Kinder und Jugendlichen sollte ein Lotsenprogramm (,,grof3er Bruder/ grof3e Schwester*)
aufgebaut werden, um frihzeitig den Kreislauf aus Isolation, Mutlosigkeit und Perspektivliosigkeit zu
durchbrechen. Als potentielle Betreuer kommen dtere Schiller in Frage oder auch Erwachsene, die
sich gerne padagogisch engagieren méchten.

Positive Erfahrungen haben auch Projekte gemacht, die diese Art der personlichen Betreuung fir
Schiller in der Abschlussklasse konzipiert haben. Es konnten engagierte Firmeninhaber von Kleinbe-
trieben gewonnen werden, die Lust hatten, ein bis zwel Jugendliche in ihrem zumeist handwerklichen
Betrieb zu betreuen. Dabel standen immer freizeitbezogene Tétigkeiten im Mittel punkt wie Fahrrad
und Mopedreparatur nach Feierabend oder Tischlerarbeiten fir das eigene Zimmer usw. Die Motivati-
on der Jugendlichen wie auch die Bereitschaft, sich mit Fragen der Berufswahl auseinanderzusetzen,
stieg im Verlauf des Projektes deutlich an.
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4.2.4 Forderung der Wohneigentumsbildung von Selbstnutzern im Bestand

Die Forderung der Wohneigentumsbildung von Selbstnutzern im Bestand ist ein wirksames Mittel, um
dauerhaft die historische Bausubstanz in der Region zu erhaten und gleichzeitig eine Zersiedelung
und Fragmentierung der Siedlungsstruktur zu vermeiden. Es ist jedoch sicherzustellen, dass die
Wohneigentumsbildung im Bestand nur in den Stadt- und Dorfbereichen unterstiitzt werden, die dau-
erhaft erhalten bleiben.

Die Wohneigentumsbildung im Bestand steht immer in Konkurrenz zu Neubauvorhaben. Die Vorteile
von Neubauvorhaben liegen auf der Hand: es existieren professionelle Bautrager von denen ,, schliis-
sefertig” ein Eigenheim erworben werden kann, Kostensteigerungen durch unvorhersehbare Schéaden
an der Bausubstanz sind nicht zu erwarten und auch die Finanzierungs- und Genehmigungsverfahren
sind bei einem Neubau ungleich einfacher as bel einer Altbausanierung. Viele Bauherren schrecken
daher vom Erwerb einer Bestandsimmobilie ab.

In der Region existiert bereits eine Initiative, die gezielt versucht, die Nachteile beim Erwerb und an-
schlief3ender Sanierung einer gebrauchten Immobilie auszugleichen. Durch Beratung und Unterstiit-
zung versucht die Initiative ,, Umgebindeland” Wohneigentumsbilder fir den Kauf eines historischen
regionstypischen Umgebindehauses zu gewinnen. Auch andere Stadte und Gemeinden unterstiitzen
die Wohneigentumsbildung im Bestand in der Region.

Die Anstrengungen sollten intensiviert und von den Kommunen weiter vorangetrieben werden. Diese
Art der ,, Stadtbildpflege” ist aufwandig und zeitintensiv. Trotzdem sollte versucht werden, besonders

erhaltenswerte Objekte an Selbstnutzer zu verauf3ern.

4.3  Organisation des Kommunikations- und Verander ungspr ozesses

4.3.1 Allgemeine Anforderungen an den Kommunikations- und Verénderungspr 0zess

Fur die weitere Gestaltung des Zukunfts- und Kommunikationsprozesses in der Modellregion lassen
sich folgende Gesichtspunkte zusammenfassen:

- waeltere Untersuchung und Erprobung unterschiedlicher Aspekte des Themas demographischer
Wande as Zukunftsprozess

- intensive Sensibilisierung und Mobilisierung von Verwaltungen, Unternehmern und Blrgern auf
kommunaler und regionaler Ebene mit den im Modellvorhaben entwickelten Kommunikations-
formen

- Entwicklung eines Letfadens , Strategien, Projekte und Praxistipps zur Bewdtigung des demo-
graphischen Wandels* als Arbeitshilfe fir kommunale und regionale Entscheider und andere Ar-
beitsgremien [u.a. motivierende Aufbereitung von guten Praxisbeispielen (vgl. Abschnitt 111, im
Anhang)]
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- Zusammengtellung einer Synopse mit allen wichtigen Entwicklungstrends, Strategiepapieren, Ex-
pertenempfehlungen, formaen und informellen Planungspapieren, politischen Grundsatzpapieren
zum Thema Zukunftsstrategien und demographischer Wandel (z.B. Einrichtung und intensive
Pflege einer Internetseite zum demographischen Wandel)

- Waelterfuhrung und Vertiefung der Diskussion von unterschiedlichen teilr&umigen Strategien mit
Szenarien, Handlungsoptionen und aktivierenden Zukunftsbildern im demographischen Wandel

- Entwicklung von an Zukunftsprozessen und insbesondere am demographischen Wandel orientier-
ten handlungs- und kommunikationsorientierten Leitbildern in weiteren Kommunen der Modellre-
gion

- weitere schwerpunktmélige Entwicklung von Strategien und Praxisbeispielen der fir den demo-

graphischen Wandel erforderlichen Verdnderungskultur fir mehr Verwaltungs-, Unternehmer-
und Burgerengagement

- Waiterentwicklung des im Modellvorhaben entwickelten Instrumentariums zur Projektentwick-
lung im Zukunftsprozess demographischer Wandel (Projekttypen, Projektfamilien, Fokusgruppen)
in ausgewahlten Handlungsfeldern

- Waiterfuhrung der Kommunikationsplattform fir den Erfahrungs- und Ideentransfer in der Region
auf der Arbeitsebene

- Aushau der Medienpartnerschaft zum Thema demographischer Wandel in weiteren Kommunen
der ModdlIregion

- dauerhafte Etablierung der Regionalforen zum Thema Zukunftsprozesse und demographischer
Wande als regionale Mobilisierungs- und Kommunikationsplattform

4.3.2 Veranderungen auf der Landesebene

Rahmenstrategie auf L andesebene notwendig

Auf ganz unterschiedlichen Ebenen und aus unterschiedlicher fachlicher Richtung wird aktuell in
Sachsen und auch in Deutschland insgesamt diskutiert, wie mit den Auswirkungen des demographi-
schen Wandels umgegangen werden soll. Durch die Expertenkommission zum demographischen
Wandel und seinen Folgen im Freistaat Sachsen wurde im Oktober 2006 ein erster Handlungsleitfaden
vorgelegt. Die Enquetekommission ,, Demographischer Wandel“ des Séchsischen Landtags wird bis
Mitte 2008 ihre Ergebnisse vorlegen.

Die Bemuhungen, eine verbindliche Rahmenstrategie zu erarbeiten, wie auf Landesebene mit einer
stark ricklaufigen und ausdiinnenden Bevolkerung umgegangen werden soll, sollten fortgesetzt wer-
den. Die Rahmenstrategie muss auf die Integration der fir die Regionalentwicklung relevanten res-
sortspezifischen Ansdtze aufbauen und die réumlich differenzierten Politiken der Fachressorts auf
allen Ebenen steuern. Die notwendige fachliche Eigenstdndigkeit der Ressorts bleibt dabel erhalten;
fur die fachpolitischen Handlungsansétze innerhalb der Rahmenstrategie Ubernehmen jewells die ar

sténdigen Ressorts die Federfihrung bei der Vertiefung und Umsetzung der gemeinsam beschl ossenen
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Ziele. Die Erreichung der gesteckten Ziele kann jedoch nur erfolgreich sein, wenn ein algemeiner
Orientierungsrahmen die Aktivitdten bindelt und kanaisiert.

Zusammenar beit und Abstimmung der M af3nahmen

Der demographische Wandel wirkt auf ganz unterschiedliche Handlungsfelder und wird daher auch
von den verschiedenen Fachressorts thematisiert. Es wird an verschiedenen Stellen nach neuen Losun-
gen und Mdglichkeiten gesucht, die Folgen des demographischen Wandels zu bewdtigen. Eine syste-
matische Prifung, welche Fachressorts mit welchen Themen und Projekten in Bezug auf den demo-
graphischen Wandel befasst sind, sollte obligatorisch eingefiihrt werden.

Um Uberschneidungen und Parallelentwicklungen zu vermeiden, ist eine ressortiibergreifende Zr
sammenarbeit und Abstimmung von Initiativen und Mal3nahmen unerléssich. Durch den Bevolke-
rungsriickgang erreichen ganz unterschiedliche Infrastruktureinrichtungen ihre unteren Kapazitéts-
grenzen, um noch wirtschaftlich betrieben werden zu kénnen. Umstrukturierungen im bestehenden
System erlauben kurzfristig eine Aufrechterhaltung der jeweiligen Einrichtung. Angesichts des weiter
anhdtenden Bevdlkerungsriickgangs wird jedoch schnell deutlich, dass Umstrukturierungen allein
nicht mehr ausreichen. Nur durch die Entwicklung neuer kooperativer Formen der Daseinsvorsorge,
kann flachendeckend die Infrastrukturausstattung sichergestellt werden. Es sind neue Produkte zu
entwickeln, die die bisherigen Fachressortgrenzen tberschreiten.

Neben der Erarbeitung neuer fachressortiibergreifender Mal3nahmen, wird durch die Kopperation das
wechselseitige Lernen gefordert und praktikable Lésungen kdnnen ziigig und unkompliziert auch in
anderen Teilraumen oder Fachbereichen angewandt werden.

Zentraler , Ansprechpartner® auf Landesebene notwendig

Die regionalen und lokalen Bemihungen, den demographischen Wandel mit konkreten Mal3nahmen
und Projekten zu bewadltigen, bedurfen auf der Landesebene eines durchsetzungsstarken Partners, der
sich fur die jeweiligen Belange einsetzt und die Akteure vor Ort unterstiitzt. Hemmnisse und Restrik-
tionen, die sich u.a. aus landesrechtlichen Vorgaben ergeben, kommen héufig erst auf der lokalen E-
bene zum Tragen. Regelungen, die bei einer bestimmten Bevdlkerungsanzahl oder Bevolkerungsdich-
te richtig und wichtig sind, verlieren tellweise in Regionen mit stark ricklaufiger Bevolkerung ihre
positive Steuerungsfunktion und kdnnen sich unter diesen neuen, verdnderten Rahmenbedingungen

sogar kontraproduktiv auswirken.

Oftmals sind es die lokalen Akteure vor Ort, die an die Grenzen der bestehenden Regelungen stof3en
und Anpassungsbedarf sehen. Der Weg jedoch, bestehende landesrechtliche Regelungen zu verandern
oder Ausnahmegenehmigungen zu erhalten, ist schwierig und haufig mit massiven Widersténden im
etablierten Politik- und Verwaltungshandeln verbunden. Bevor auf der Landesebene mogliche Anpas-
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sungsbedarfe kommuniziert werden, missen verschiedene Instanzen auf kommunaler und regionaler
Ebene beteiligt und auch Uberzeugt werden.

Es bedarf einer zentralen Stelle, die die notwendigen Anderungen friihzeitig erkennt (,, Antennenfunk-
tion") diese bundelt und an die zustdndigen Fachressorts und nachgeordneten Behdrden weiterleitet.
So wird auch die Ubertragung von guten Erfahrungen und innovativen Losungen auf andere Regionen
im Freistaat Sachsen sichergestellt. Eine , Projektbdrse” im Internet kann den Austausch Uber gute
Projekte und Ansdtze zusétzlich erganzen.

4.3.3 Veranderungen auf der regionalen Ebene

Regionale K ooper ation und Netzwer kbildung erforderlich

Die begonnenen Diskussionen sind auch auf der regionalen Ebene fortzusetzen und zu konkretisieren.
Es zeigt sich in diversen Handlungsfeldern, dass die anstehenden Anpassungen nicht alein auf der
kommunalen bzw. von der landesrechtlichen Ebene bewéltigt werden kénnen. Exemplarisch sind hier
die Malnahmen zur Verénderung des OPNV, der Abwasserversorgung, des Altenhilfesystems oder
der Schulnetzplanung genannt. Es sind je nach Handlungsfeld regionale Zusammenschllisse erforder-

lich, um ein abgestimmtes Vorgehen z.B. zwischen den Landkreisen méglich zu machen.

Sensbilisierung der Akteureund gezielter | nfor mationsaustausch

Die regionae Ebene bietet sich zudem as Plattform an, sich Uber bestimmte Sachverhalte auszutau-
schen und ein gemeinsames regionales Problemverstéandnis zu entwickeln. Die gemeinsame Sensibili-
sierung der Akteure und aktive Auseinandersetzung mit den Konsequenzen des demographischen
Wandds miissen al's Daueraufgabe begriffen werden. Ein kontinuierlicher Austausch und die Klérung
bestimmter Fragen, kann dauerhaft zur Sensibilisierung der regionalen und lokalen Akteure beitragen.
Mdgliche Instrumente sind z.B. jéhrliche Regionalkonferenzen, Prgekitage sowie die Etablierung
einer regionalen Arbeitsgruppe, die die Organisation des Austausches organisiert und steuert. In die-
sem Zusammenhang sollte auch der Regionale Planungsverband stérker tétig werden.

4.3.4 Veranderung auf der lokalen Ebene- Aktivierung und lokale L enkungsgruppen

Flachendeckende Aktivierung und Beteiligung der Bewohner

Die aufgezeigten Ergebnisse machen jewells deutlich, dass in verschiedenen Bereichen en neuer
Mangel bzw. eine neue Unterversorgung entstehen wird und dass die klassischen Ldsungen zum Tell
obsolet werden. Die neuen Licken werden von den Bewohnern der diinn besiedelten Regionen bel

gleichzeitig schrumpfender Bevolkerung sehr unterschiedlich und teilweise als sehr schmerzhaft emp-
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funden. Wahrend einige Bewohner eine fehlende wohnortnahe Versorgung beklagen, ist fir andere
eine unzureichende OPNV -Anbindung ein Aspekt, der ihre subjektive Lebensqualitét einschrankt.

Welche Projekte und Mal3nahmen genau in welcher Stadt, welchem Stadtteil oder welchem Dorf um-
gesetzt werden sdllten, kann nicht ,,von oben” entschieden werden. Die individuellen Préferenzen und
somit auch erfahrenen Defizite in der Infrastrukturausstattung sind unterschiedlich. Gleichzeitig zei-
gen die Erfahrungen aus der Region wie auch aus anderen Regionen und dem Ausland, dass Projekte
nur erfolgreich umgesetzt werden konnen, wenn es Menschen oder Gruppen gibt, die sich mit hohem

personlichen Einsatz fir eine Sache engagieren.

Esist nicht einfach, diese |okalen Potentiale zu entdecken und zu wecken. Das Land sollte deshalb fur
solche Initiativen sichtbare Anr eize schaffen. Ein regionaler Innovations- und M otivationswettbe-
wer b ist daher unseres Erachtens ein geeignetes Instrument, um die Projekte und Personen in der Re-
gion zu finden, die mit kreativen neuen Ideen den demographischen Wandel gestalten wollen.

Der Wettbewerb sollte weithin sichtbar ausgel obt und durch entsprechende politische Aufmerksamkeit
und Beteiligung eine hohe Bekanntheit und Bedeutung erhaten. Ein solcher Wettbewerb sollte jahr-
lich durchgefuhrt werden. Dabei sollten jeweils bestimmte Schwerpunkte oder bestimmte Typen von
Ldsungen angeregt werden. Esist zudem sinnvoll, dass bestimmte Modelle und Konzepte im Wettbe-
werb beschrieben werden, um vergleichsweise gezielt Akteure fir bestimmte Projektideen zu finden,
die sich in anderen Regionen bewahrt haben. Thematisch kommen aus gutachterlicher Sicht insbeson
dere die im Abschnitt 4.1 skizzierten Projektfelder und Projektideen in Frage.

Die Landesregierung sollte zusammen mit anderen 6ffentlichen und privaten Akteuren (Sparkassen,
Banken, grofien Unternehmen, Stédten, Landkreisen) as Trager des Wettbewerbs agieren. Sie hétte
dementsprechend die Tellnahmebedingungen und Bewertungskriterien festzulegen sowie die Zusam-
mensetzung und die Regeln der Jury zu bestimmen. Es erscheint sinnvoll, einen geteilten Wettbewerb
zu organisieren, bei dem Wettbewerbsbeitrége aus landlichen Gemeinden, Kleinstadten und gréferen
Stadten jeweils in verschiedenen Kategorien teilnehmen kénnen. Durch diese Aufspaltung wird s-
chergestellt, dass die unterschiedlichen Lebenslagen und Interessensituationen adaquat berlicksichtigt
werden. Es ist zu prifen, ob sich eventuell eine Kombination mit bereits im Freistaat Sachsen lau-
fenden Wettbewerben (z.B. ,,Unser Dorf soll schoner werden®, ,Ab in die Mitte", , Mittelstands-
freundliche Kommune*) sinnvoll ist. Der Teilnehmerkreis sollte moglichst breit geféchert sein. Es
sollte méglich sein, dass sich sowohl Kommunen, Vereine, private Gruppen als auch Einrichtungen
am Wettbewerb beteiligen konnen.

L enkungsgruppen als lokale Steuer ungsinstrumente

Damit Projekte und Mal3nahmen in den Gemeinden passgenau umgesetzt werden kénnen, hat es sich
bewahrt, auf lokaler Ebene eine Lenkungsgruppe zu initiieren. Die Lenkungsgruppe steuert die Aktivi-

taten und bereitet inhaltlich und organisatorisch die Entscheidungen des Stadt- bzw. Gemeinderats vor.
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Esist wichtig, dass auch auf lokaler Ebene derartige Gremien ,,hochkarétig* besetzt sind und dass die
Entscheldungstrager darin vertreten sind, damit die Beschllisse spéter auch umgesetzt werden kénnen.
Fir die Koordinierung einer derartigen Lenkungsgruppe ist eine externe Projektsteuerung empfeh-
lenswert, da sonst die Gefahr besteht, dass der Prozess aufgrund von Einzelinteressen in Stocken gerét.
Bei komplexeren Vorhaben ist es aul3erdem sinnvoll, durch ein externes Biro oder mit Unterstiitzung
von aul3en, ein Handlungskonzept fur die Gemeinde zu erarbeiten, in dem die konkreten Projekte auf-
gefuhrt werden. Dieses Konzept ist dann vom Stadt- bzw. Gemeinderat zu beschlief3en.
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