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Niniejsza dokumentacja powstata w ramach projektu ,Razem dla pogranicza
Dolny Slask - Saksonia”, dalej zwanego projektem ,,Razem dla pogranicza”.
Partnerem wiodacym jest Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Dolnoélaskiego,
a partnerem Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Sam projekt oraz
jego dokumentacja zostaly dofinansowane ze §rodkéw Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013.

Publikacja stuzy dokumentacji przebiegu projektu oraz jego wynikéw. Jej bar-
dziej ogélnym celem jest ponadto wyznaczenie kierunkdw przyszlej strategiczne;
wspolpracy pomiedzy Dolnym Slagskiem a Saksonig w obszarach tematycznych
eksperckich grup roboczych wylonionych w trakcie trwania projektu.

Rozdzial 1 zostat po$wiecony przedstawieniu sytuacji wyjsciowej projektu
»Razem dla pogranicza”, jego celow, lezacej u jego podstaw koncepciji, przebiegu
procesu komunikacji oraz akeji informacyjno-promocyjnych. Nastepnie poddano
analizie i ocenie wyniki projektu oraz sformutowano zalecenia dotyczace dzialan
na rzecz przyszlej wspétpracy pomiedzy Dolnym Slaskiem a Saksonia. Rozdziat 2
zawiera opis procesu komunikacji w pieciu grupach roboczych oraz analize osig-
gnietych wynikéw. Wreszcie rozdzial 3 dotyczy wymiany praktykantéw, kurséw
jezykowych oraz seminariéw w zakresie krajoznawstwa i wyjazdéw studyjnych,
ktére odbyly sie w ramach projektu.



Projekt ,,Razem dla pogranicza” —
geneza, koncepcja, ewaluacja

1.1. Sytuacja wyjsciowa i cele projektu

Dlaczego projekt ,,Razem dla pogranicza Dolny Slask — Saksonia”?

Celem projektu ,,Razem dla pogranicza Dolny Slask - Saksonia” jest poglebie-
nie i umocnienie wspoétpracy transgranicznej pomiedzy administracjg Wolnego
Kraju Zwigzkowego Saksonii oraz jednostkami samorzadowymi Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Regiony te na dtugosci ok. 100 km taczy wspdlna granica.
W ostatnich latach zniesiono wiele barier granicznych, powstalo tez wiele trans-
granicznych inicjatyw, stowarzyszen i projektow. Intensywna wspétprace w tym
obszarze prowadzi réwniez administracja na réznych szczeblach.

Niemniej jednak obecne i przyszte wyzwania na saksonsko-dolno$laskim
pograniczu pozostaja ogromne. Nowe tendencje demograficzne domagaja sie no-
wych rozwigzan w zakresie realizacji zadania publicznego, jakim jest zapewnienie
wszystkim odpowiednich warunkéw bytowych oraz utrzymanie wysokiej jakosci
zycia. Nowe mozliwosci, jakie daje wspolny rynek pracy, muszg zosta¢ wykorzy-
stane z my$la o rozwoju regionalnej gospodarki i potencjatu lokalnej sity roboczej.
Ochrona klimatu w regionie i dostosowanie si¢ do zmian klimatycznych wyma-
gaja w regionach przygranicznych wdrozenia wspélnych rozwigzan.

Wobec takich wyzwan intensywna i stala wspdipraca administracji po
obu stronach granicy staje si¢ nieodzowna. Jednak wcigz w wielu zakresach
brakuje jeszcze platform do ciaglej transgranicznej komunikacji i wspolpra-
cy, ktére nadal - pomimo usuniecia fizycznych barier — napotykaja na liczne
przeszkody.



6 Razem dla pogranicza Dolny Slgsk — Saksonia

llustracja 1: Europejskie miasto Gorlitz/Zgorzelec

(Zrédto: Peter Radke)

Agenda terytorialna Unii Europejskiej 2020 stwierdza, ze utrudnienia w inte-
gracji prowadzg do niewykorzystania w pelnym zakresie kulturalnych, gospodar-
czych i ekologicznych zasobdéw pogranicza, co z kolei grozi spotegowaniem nega-
tywnych skutkéw wynikajacych z polozenia tych terenéw na obrzezach panstw.
Do poprawy globalnej konkurencyjnosci i lepszego wykorzystania specyficznych
potencjaléw regionéw transgranicznych niezbedna jest rzeczowa, polityczna ko-
ordynacja pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Z tego wzgledu ministrowie wla-
$ciwi do spraw zagospodarowania przestrzennego w Unii Europejskiej wspieraja
inicjatywy wtadz panstwowych przyczyniajace si¢ do stworzenia dtugotermino-
wych transgranicznych strategii terytorialnych'.

! Agenda terytorialna Unii Europejskiej 2020; zgodnie z porozumieniem zawartym na niefor-
malnym spotkaniu ministréw wlasciwych do spraw zagospodarowania przestrzennego i rozwoju
terytorialnego 19 maja 2011 r. w G6doll6, Wegry.
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Jak wyglada wspétpraca pomiedzy Dolnym Slaskiem a Saksonig

Wojewddztwo Dolnoslaskie (utworzone w 1999 roku) i Wolny Kraj Zwiazkowy
Saksonia faczy wieloletnia wspolpraca. W celu jej zaciesnienia saksonski prezes
Rady Ministréw oraz marszalek wojewddztwa w 1999 roku, a w 2000 roku woje-
woda podpisali ,Wsp6lne oswiadczenie” o wspdtpracy. Od tego czasu Saksonsko-
-Dolnoslagska Grupa Robocza, skiadajaca sie z przedstawicieli niemal wszyst-
kich saksonskich ministerstw i ich odpowiednikéw z Urzedu Marszalkowskiego
i Wojewddzkiego, spotyka sie na regularnych posiedzeniach koordynowa-
nych przez Saksonska Kancelarie Stanu i Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego. Ponadto w wielu zakresach obradujg specjalistyczne gremia, takie
jak Saksonsko-Dolnoslgsko-Lubuska Grupa Robocza ds. Rozwoju Przestrzennego,
ktorej spotkania odbywaja si¢ nieprzerwanie od 2005 roku i sg koordynowa-
ne przez Regionalny Zwiazek Planistyczny Gérne Luzyce-Dolny Slask. W tych
grupach - oprocz stalej wymiany doswiadczen w zakresie aktualnych zagadnien
dotyczacych rozwoju przestrzennego — konsultowane sg przyszle zamierzenia
oraz przedsiewzigcia, w szczegdlnosci w obszarach dziatan wywierajacych skut-
ki transgraniczne.

10 Jahre Zusammenarbeit
Sachsen - Miederschlesien
10 lat wspotpracy
Saksonia - Dolny 5Iqsk

llustracja 2: Logo z okazji jubileuszu 10-lecia partnerstwa regionalnego Saksonia—Dolny Slgsk
obchodzonego w 2009 roku

(Zrédto: Saksonska Kancelaria Stanu)

W dniu 1 grudnia 2009 roku oba regiony obchodzily 10-lecie partnerstwa
regionalnego Saksonia-Dolny Slask. Spojrzenie na dotychczasowe osiggniecia
dalo asumpt do dalszego zacie$nienia wspétpracy pomiedzy Wolnym Krajem
Zwigzkowym Saksonig a Wojewddztwem Dolnoslaskim, zmierzajacej do opty-
malnego wykorzystania szans wynikajacych z centralnego polozenia pograni-
cza w Europie Srodkowej. Tego samego dnia premier Saksonii Stanislaw Tillich
oraz marszalek Wojewodztwa Dolno§laskiego Marek Lapinski i wojewoda Rafat
Jurkowlaniec podpisali komunikat ,,Saksonia i Dolny Slask 2020 - perspektywy
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llustracja 3: Uroczystosci 10-lecia partnerstwa regionalnego Sak-
sonia—Dolny Slgsk w 2009 roku

(Zrédto: Saksonska Kancelaria Stanu)

wspolpracy transgranicznej”, w ktérym jako wspoélne wyzwania wymieniono
globalizacje, bezpieczenstwo energetyczne, zmiany klimatyczne oraz rozwdj de-
mograficzny.

Intensywna wspolpraca prowadzona jest takze na poziomie lokalnym. Obok
licznych partnerstw miast i gmin swojg pozycje ugruntowat tez istniejacy od
1991 roku Euroregion Neifle-Nisa-Nysa — pierwszy euroregion przy granicy
polsko-niemieckiej. Powiat Gérlitz (Landkreis Gorlitz) oraz powiat zgorzelec-
ki, podobnie jak i inne powiaty pogranicza, od wielu lat pielegnuja wspotprace.
Ponadto w 2012 roku we Wroctawiu otwarto Biuro Lacznikowe Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonii, ktérego zadania to prezentacja Saksonii w regionie po
polskiej stronie granicy, posredniczenie w nawiazywaniu nowych kontaktéw,
wspieranie pracy administracji oraz wspdtpracy gospodarczej. Podczas plano-
wanej konferencji konczacej projekt ,Razem dla pogranicza” 2 pazdziernika
2014 roku w Jeleniej Gérze obchodzona bedzie 15. rocznica podjecia wspdtpracy
przez Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonie i Wojewddztwo Dolnoslaskie.

Europejski proces integracji
Warunki ramowe do poglebionej wspdtpracy pomiedzy Dolnym Slaskiem

a Saksonig sg dzi$ tak korzystne jak nigdy dotad. Zwlaszcza w ostatnich latach
proces otwarcia granic pomiedzy Polska a Niemcami nabral znacznego tempa
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dzieki przystapieniu Polski do UE w maju 2004 roku, do strefy Schengen w grud-
niu 2007 roku i zwigzanej z tym likwidacji kontroli granicznych oraz dzigki obo-
wiazujacej od maja 2011 roku swobodzie przeptywu pracownikéw.

Mieszkancy regionu w znacznym stopniu pozytywnie postrzegaja fakt, ze te
tereny nalezg do pogranicza. W ramach badania dotyczacego jako$ci zycia na sak-
sonsko-dolnoslaskim obszarze przygranicznym, przeprowadzonego w 2013 roku,
ponad 50% respondentéw z powiatu zgorzeleckiego oraz ponad 35% responden-
tow z powiatu Gorlitz wskazalo, ze blisko$¢ granicy ma pozytywny lub bardzo
pozytywny wplyw na jakos¢ ich zyciaZ.

50% ~

3% oo, A4
40% 38,8%
) 34,0%
30% -
22,4%
20% -
10,5%
10% 4
4,2% o
0,6% 1.2% 3,6%
0% I
Bardzo negatywnie  Negatywnie Nie ma wptywu Pozytywnie Bardzo pozytywnie
Powiat Zgorzelecki: M Powiat Gérlitz

llustracja 4: Odpowiedzi na pytanie: ,Jak blisko$¢ granicy wptywa na zycie mieszkancow?”

(Zrédto: Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu i Uniwersytet Techniczny w Dreznie, 2014)

Okazuje sie¢ zarazem, ze ten proces integracji nie dokonuje si¢ automatycz-
nie. Saksonsko-dolnoslaskie pogranicze nadal cechuje si¢ niska intensywnoscia
transgranicznych powigzan w zakresie przeptywu ludzi i towaréw. Przyktadowo
udzial obywateli polskich wsrdd ogoétu zatrudnionych podlegajacych w Saksonii
obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu w 2012 roku wynio6st zaledwie
ok. 1%. Proces otwierania granic nie zawsze idzie w parze z powstawaniem $ci-
$lejszych wiezi, co obrazujg chociazby liczby polskich studentéw w saksonskich
szkotach wyzszych.

2 Tadeusz Borys, Robert Knippschild (red.), Jakos¢ zycia w obszarze przygranicznym - wzmocnienie
ponadgranicznych przeplywow dla wspdlnego zréwnowazonego rozwoju i planowania regionalnego,
Jelenia Gdra 2014, s. 48.
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=== Politechnika w Dreznie === Miedzynarodowy Instytut Szkolnictwa Wyzszego w Zittau
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------ Uniwersytet w Lipsku

llustracja 5: Studenci saksonskich szkot wyzszych, ktérzy uprawnienia do podijecia studiow
nabyli w Polsce

(Zrédto: Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu i Uniwersytet Techniczny w Dreznie, 2014. Zrédto danych:
Krajowy Urzqd Statystyczny w Saksonii, 2013)

Wyzwania

Pomimo stopniowego zanikania w ostatnich latach fizycznych barier granicznych
nadal istnieja prawne, administracyjne oraz jezykowe przeszkody stojace na dro-
dze do nawigzywania $ciélejszej wspotpracy. Bardziej niz kiedykolwiek wczesniej
transgraniczng wspoétprace utrudniaja odmienne systemy prawne i administra-
cyjne. Problemem pozostaje tez bariera jezykowa, cho¢ mozna zaobserwowa¢
coraz lepsza znajomos¢ jezyka sgsiada w administracji po obu stronach granicy.

Ze wzgledu na brak kompatybilnosci pomiedzy strukturami administracyj-
nymi w Saksonii i na Dolnym Slasku wiele transgranicznych kontaktéw opiera
sie na wieziach osobistych. Pomimo stabilnych struktur administracyjnych i po-
litycznych w sytuacji nowego (a wynikajacego z ich kadencyjnosci) obsadzenia
stanowisk powstaje zagrozenie utraty tych kontaktéw. Przeszkode dla uksztal-
towania transgranicznych struktur stanowia rowniez reformy administracyjne,
nalezy tu cho¢by wspomnie¢ reforme¢ administracyjng powiatéw po saksonskiej
stronie przeprowadzona w 2008 roku.

W wielu zakresach nadal nie wyksztalcily sie platformy umozliwiajace pro-
wadzenie stalej komunikacji i konsultacji. Istniejace struktury - jak chociazby
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Euroregion Neifle-Nisa-Nysa z biurami i euroregionalnymi grupami eksperc-
kimi - jak dotad tylko w ograniczonym stopniu pelnia funkcje takiej platformy.
Nierzadko wymiana doswiadczen i prowadzenie konsultacji polegaja na ograni-
czonej czasowo wspolpracy w formie projektéw, po ktorych zakonczeniu istnieje
grozba utraty zgromadzonej wiedzy, wypracowanego zaufania i nawigzanych
kontaktow.

Bardziej stabilne i niezawodne struktury wspotpracy sa niezbedne tam, gdzie
w wyjatkowych sytuacjach konieczne jest podjecie szybkiej i skutecznej inter-
wengcji, przyktadowo w zakresie zarzadzania kryzysowego na szczeblu lokalnym.
O tym, ze nie zawsze tak si¢ dzieje, Swiadczy chociazby powddz na Nysie Luzyckiej
w 2010 roku.

Europejska Wspolpraca Terytorialna

Europejska Wspotpraca Terytorialna w ramach europejskiej polityki regionalnej
stanowi istotne wsparcie w procesie przezwyciezania barier granicznych i za-
cie$niania wspdtpracy w europejskich obszarach granicznych. Okres wsparcia
2007-2013 byt pierwszym, w ktérym w pelnym zakresie mogly uczestniczy¢
podmioty z polskiego obszaru przygranicznego. Po raz pierwszy kwalifikowane
byly wylacznie projekty wspdlne. W ramach programu wspoétpracy INTERREG
Polska-Saksonia 2014-2020 nadal bedzie ktadziony szczegolny nacisk na wspot-
prace transgraniczng. Wymaga to intensywniejszych konsultacji oraz strategicz-
nego ukierunkowania wspétpracy transgranicznej pomiedzy Saksonig a Dolnym
Slaskiem. Istnieje szansa, ze dzieki wspélnemu wyznaczeniu priorytetow uda
sie zarowno zrealizowaé wlasne projekty strategiczne, jak i zdoby¢ zewnetrz-
nych partneréw wiodacych do realizacji projektow, ktorym rzad Wolnego Kraju
Zwiazkowego Saksonii oraz Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego przypisuja
strategiczne znaczenie.

Cele projektu ,,Razem dla pogranicza Dolny Slask - Saksonia”

Wtasnie z tych powodow, ktére wymieniono powyzej, celem projektu ,,Razem
dla pogranicza” jest kontynuacja i zacie$nienie wspdtpracy transgranicznej.
Wieloletnia dobra wspolpraca pomiedzy rzadem Kraju Zwigzkowego Saksonii
asamorzadem Wojewddztwa Dolnoslaskiego powinna zosta¢ wykorzystana i zin-
tensyfikowana, aby udato si¢ sprosta¢ nowym wyzwaniom oraz solidnie przygo-
towa¢ na nadchodzacy okres finansowania ze srodkéw UE 2014-2020.

W tym zakresie miala sie dokona¢ intensyfikacja wymiany wiedzy. Przed-
miotem tej wymiany byly struktury administracyjne oraz kompetencje w ob-
szarach tematycznych wylonionych grup roboczych, wyznaczenie wspolnych
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priorytetow dla rozwoju saksonsko-dolnoslaskiego pogranicza oraz przyszta
wspolpraca i przygotowanie strategicznych projektow wspotpracy. Rownie waz-
ne bylo podniesienie kwalifikacji pracownikow administracji w zakresie wspol-
pracy transgraniczne;j.

Dalszymi celami projektu byly wymiana doswiadczen z innymi regiona-
mi granicznymi w Europie zmierzajaca do pozyskania dobrych wzorcow dla
pogranicza Dolny Slagsk - Saksonia oraz stworzenie — w ramach konferencji —
wewnatrzregionalnych powiazan podmiotéw wspolpracy pomiedzy Dolnym
Slaskiem a Saksonig.

1.2. Koncepcja projektu i proces komunikacji

Partnerem wiodacym projektu ,Razem dla pogranicza” jest Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Za kierownictwo i koordynacje projektu odpo-
wiada Wydzial Wspoélpracy z Zagranica i Projektéw Miedzynarodowych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Partnerem jest Saksonskie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktdre przed przystapieniem do realizacji
projektu sfinansowalo jego przygotowanie oraz zlozenie wniosku o dofinan-
sowanie, za co odpowiedzialne bylo zewnetrzne biuro doradztwa. Podmiotem
odpowiedzialnym za koordynacje projektu po saksonskiej stronie jest Wydziat
ds. Europejskiego Zagospodarowania Przestrzennego, Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Rozwoju Kraju Zwigzkowego, Miernictwa i Sportu. Za koordynacje
projektu odpowiadaja w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoélaskiego
Angelika Serwin - koordynator projektu, oraz Ewa Krél - koordynator finansowy
(wezesniej funkcje koordynatora projektu pelnity Joanna Jez i Alicja Przepiorska,
a funkcje koordynatora finansowego Anna Mykowska). W Saksoniskim Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych funkcje koordynatora pelni Maria Diersch.
Czas trwania projektu przewidziano na okres od 1 stycznia 2012 do 31 grudnia
2014 roku.

Utworzona na samym poczatku Grupa Sterujaca gwarantowala wspolne i nie-
przerwane kierownictwo projektu. W sktad Grupy Sterujacej wchodza osoby ko-
ordynujace projekt w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolno$laskiego
oraz w Saksonskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, jak réwniez dalsi przed-
stawiciele obu tych instytucji, Sekretariatu Projektu po stronie niemieckiej, Biura
Projektu po stronie polskiej, opiekun naukowy oraz liderzy grup roboczych. Na
posiedzeniach Grupy Sterujacej podejmowane sa najwazniejsze decyzje, ponadto
sluzg one wymianie informacji pomigdzy grupami roboczymi. Grupa Sterujaca
obraduje regularnie dwa razy w roku, na przemian po polskiej i po niemieckiej
stronie.
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Istote projektu stanowi transgraniczny proces komunikacji w pieciu eks-

perckich grupach roboczych. Tematami grup roboczych byly:

1. Rewitalizacja miast;

2. Rewitalizacja obszaréw powydobywczych wegla brunatnego, krajobrazéw
pokopalnianych (facznie z obszarami parkowymi);

3. Rozwoj obszaréw wiejskich;

4. Komunikacja i transport;

5. Polityka rynku pracy i demografia.

Kazda z pigciu grup roboczych odbyla cztery wielodniowe spotkania warsz-
tatowe, na przemian po dolnoslaskiej i saksonskiej stronie. Na Dolnym Slasku
zorganizowano warsztaty dwudniowe, w Saksonii trzy- lub czterodniowe. Kazda
z grup roboczych uczestniczyta ponadto w calodniowej wizycie studyjnej po dol-
noslaskiej i saksonskiej stronie granicy, ktorej celem byto ukazanie wyzwan w spe-
cjalistycznych obszarach tematycznych lub pokazanie modelowych rozwigzan.

Proces komunikacji w grupach roboczych miatl stuzy¢ zapoznaniu sie eks-
pertéw z obu krajow, wymianie informacji na temat aktualnych wyzwan i przy-
sztych mozliwo$ci rozwoju, identyfikacji wspdlnych priorytetéw i wypracowaniu
idei projektu. Ponadto warsztaty miaty by¢ platformg ukierunkowanej wymiany
wiedzy dotyczacej struktur administracyjnych oraz kompetencji i procedur ad-
ministracyjnych. W ramach czterech rund warsztatowych zaplanowano naste-
pujace zakresy zadan:

Pierwsza runda warsztatowa: zapoznanie si¢ uczestnikéw grupy roboczej; wy-
miana informacji na temat aktualnych wyzwan i przysztych mozliwo$ci rozwoju
oraz konieczno$ci podjecia wspdlnych dziatan;

Druga runda warsztatowa: wymiana informacji dotyczacych struktur admi-
nistracyjnych, kompetencji i procedur administracyjnych;

Trzecia runda warsztatowa: identyfikacja wspdlnych priorytetéw, poszukiwa-
nie wspdlnych pomystéw przysztych projektow;

Czwarta runda warsztatowa: wypracowanie wspolnych pomystéw na kolejne
projekty oraz przysztych przedsiewziec.

Ponadto w poszczegolnych grupach roboczych nalezato elastycznie podejs¢ do
stanu wiedzy oraz dotychczasowych do$wiadczen wyniesionych ze wspétpracy
transgranicznej, co miato umozliwi¢ zindywidualizowane postepowanie w obre-
bie danej grupy roboczej.

Pod koniec drugiej rundy warsztatowej, wiosna 2013 roku, okazalo sie, ze
tworzenie koncepcji nowego programu wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia
2014-2020 ulegnie znacznemu opdznieniu. Tym samym przed naszym projek-
tem otworzyla sie¢ mozliwo$¢ wywarcia silniejszego wptywu na programowanie.
Dlatego tez w trakcie trzeciego spotkania Grupy Sterujacej w maju 2013 roku
z inicjatywy partnera wiodgcego postanowiono, ze trzecia runda warsztatowa
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zostanie w wiekszym stopniu po§wiecona znalezieniu wspolnych pomystéw pro-

jektowych oraz opracowaniu szkicéw projektéw. Kazda grupa robocza przez caly

czas trwania projektu miata do dyspozycji srodki finansowe na zlecenie zewnetrz-
nym podmiotom przygotowania studiow lub ekspertyz stuzacych stworzeniu me-
rytorycznych podwalin pracy poszczegdlnych grup roboczych.

Tlumaczenia ustne podczas kazdego z dziesieciu spotkan warsztatowych zo-
staty w calosci zlecone biurom ttumaczeniowym po dolnoslaskiej i saksonskiej
stronie. Dzieki zaangazowaniu tylko dwéch ttumaczy, ktorzy jedynie wyjatkowo
musieli zosta¢ zastapieni przez inng osobe, zagwarantowano ciagtos$¢ procesu ko-
munikacji. Dodatkowe wsparcie w tym zakresie uzyskano, angazujac opiekuna
naukowego, do ktorego zadan nalezaly:

o wspieranie partneréw projektu w planowaniu procesu komunikacji oraz lide-
réw grup w prowadzeniu warsztatow;

o obserwacja i ewaluacja procesu komunikacji przez uczestnictwo w warsztatach
wszystkich grup roboczych;

o strukturyzacja roboczych wynikéw uzyskanych podczas warsztatow;

o dokumentacja i analiza wynikéw warsztatow;

o zapewnienie wymiany informacji pomiedzy grupami roboczymi;

o uczestnictwo w spotkaniach Grupy Sterujacej oraz skladanie sprawozdan ze
spotkan warsztatowych grup roboczych;

o opracowanie broszury dotyczacej struktury administracyjnej oraz kompeten-
cji decyzyjnych w Saksonii i na Dolnym Slasku;

o wsparcie partneréw projektu w zakresie merytorycznego przygotowania
trzech konferencji, w szczegolnosci wymiany do$wiadczen z innymi europej-
skimi regionami granicznymi;

o upowszechnianie wynikéw projektu poprzez uczestnictwo w konferencjach na
temat regionéw przygranicznych oraz publikacje naukowe, a takze

o przygotowanie dokumentacji konicowe;j.

Jako wsparcie dla saksonskiego partnera w zarzadzaniu projektem i srodka-
mi finansowymi po saksonskiej stronie zostal powotany Sekretariat Projektu.
Prowadzenie Sekretariatu zlecono spétce core-consult GmbH & Co KG. Do zadan
Sekretariatu Projektu nalezg: zarzadzanie projektem, zarzadzanie finansami, jak
réwniez udzial w dziataniach promocyjnych. W ramach zarzadzania projektem
zewnetrzny Sekretariat Projektu tworzy koncepcje dzialan, przygotowuje i ko-
ordynuje przedsiewziecia oraz w nich uczestniczy, a takze dokumentuje wyniki
partnerdw projektu. W szczegolnosci obejmuje to sprawozdawczos¢, planowanie
finansowe oraz kontrole wydatkéw. Ponadto do jego zadan nalezy m.in. organi-
zacyjne wsparcie wspotpracy transgranicznej w grupach roboczych. Na Dolnym
Slasku zadania analogiczne do wykonywanych przez Sekretariat Projektu oraz
calo$ciowe zarzadzanie i nadzér nad realizacjg projektu sa prowadzone przez
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czteroosobowy zespot projektowy (koordynatora projektu, koordynatora finan-
sowego i dwie osoby wspierajace realizacje dzialan).

W ramach projektu organizowane sa m.in. praktyki, kursy jezykowe oraz
seminaria stuzace doskonaleniu kompetencji niezbednych do efektywnej
wspotpracy wéréd pracownikéw administracji. Przewidziane byly maksymal-
nie czterotygodniowe praktyki w jednostkach administracyjnych Wolnego
Kraju Zwigzkowego Saksonii lub Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolno$laskiego. Praktykanci mieli by¢ rekrutowani z grup roboczych. Dla pra-
cownikow saksonskiej administracji przygotowano dodatkowo intensywne kursy
jezyka polskiego w trybie wieczorowym lub zaocznym oraz seminaria i szkolenia
poswiecone komunikacji interkulturalnej polaczone z wyjazdem studyjnym na
Dolny Slask®.

1.3. Konferencje w ramach projektu i inne dziatania
promocyjne

Konferencja inaugurujaca projekt*

W dniu 24 pazdziernika 2012 roku w Zamku Kliczkéw odbyla si¢ konferencja
inaugurujgca projekt ,Razem dla pogranicza Dolny Slask — Saksonia”, ktorej
temat przewodni brzmial: ,,Razem dla regionu, razem dla Europy - wyzwania
dla Dolnego Slaska i Saksonii”. Konferencje otworzyli: dr Jerzy Tutaj, czlonek
Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, dr Michael Wilhelm, sekretarz Stanu
Saksonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, oraz Piotr Roman, prezy-
dent Euroregionu Neif3e-Nisa-Nysa. W dalszej cze$ci oméwiono tematy do-
tyczace roli programoéw transgranicznych w ksztaltowaniu polityki regional-
nej Unii Europejskiej. Najwazniejszym tematem konferencji byl jednak projekt
»Razem dla pogranicza Dolny Slagsk - Saksonia”. Oméwione zostaly zaktadane
cele projektu, jego dziatania, jak réwniez przedstawiono wyniki pierwszej rundy
warsztatowej pieciu tematycznych grup roboczych oraz réznice w strukturach
administracji w Polsce i w Niemczech. Na zakonczenie odbyla si¢ dyskusja pt.
»Doswiadczenia i perspektywy wspolpracy transgranicznej w odniesieniu do
pogranicza dolnoslasko-saksonskiego”, ktérg moderowat Barttomiej Ostrowski,
dyrektor Wydzialu Wspélpracy z Zagranica i Projektéw Miedzynarodowych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoélaskiego.

* Patrz rozdzial 3.
* Na podstawie tekstu Marii Diersch, Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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llustracja 6: Konferencja inaugurujqca projekt ,Razem dla pogranicza Dolny
Slgsk — Saksonia”, 24 pazdziernika 2012 r., Zamek Kliczkéw, dr Jerzy Tutaj, czto-
nek Zarzqdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego

(Zrédto: UMWD)

llustracja 7: Konferencja inaugurujqca projekt ,Razem dla pogranicza Dolny
Slgsk — Saksonia”, 24 pazdziernika 2012 r., Zamek Kliczkéw, dr Michael Wilhelm,
sekretarz stanu Saksonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

(Zrédto: UMWD)
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Konferencja spotkata sie z duzym zainteresowaniem. Wzieto w niej udziat ok.
150 gosci z Polski i z Niemiec, wérdd ktérych byli m.in. przedstawiciele samo-
rzadowych jednostek terytorialnych z obszaru pogranicza, pracownicy naukowi
wyzszych uczelni i instytucji naukowych, radni Wojewddztwa Dolnoslaskiego
oraz postowie z saksonskiego Landtagu. W konferencji uczestniczyli ponadto
przedstawiciele innych projektéw i instytuciji.

Miedzynarodowa konferencja®

W dniu 10 pazdziernika 2013 roku w ramach projektu ,Razem dla pogranicza
Dolny Slgsk - Saksonia” odbyla sie w Kulturbrauerei Gérlitz miedzynarodowa
konferencja pt. ,,Granice faczg — granice dzielg. Transgraniczna wspolpraca na
europejskich pograniczach - Szanse i granice”. W konferencji zorganizowa-
nej przez Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych udzial wzieto prawie
300 0s6b, w tym potowa uczestnikéw pochodzita z Polski, a polowa z Niemiec. Jej
gtownym tematem byly doswiadczenia w transgranicznej wspolpracy na obsza-
rach europejskich terenéw przygranicznych oraz koncepcje poprawy kooperacji
wzdluz granicy saksonisko-dolnoslaskiej. Ponadto podczas konferencji poruszano
zagadnienie komunikacji interkulturalnej oraz rozmawiano o doswiadczeniach
przedstawicieli miast i gmin w zakresie wspotpracy transgranicznej. Podczas wy-
ktadow zostaly zaprezentowane przykltady dobrej wspotpracy funkcjonujacej na
innych europejskich pograniczach oraz przysztos¢ unijnego finansowania w za-
kresie transgranicznych kooperacji.

W wykladzie otwierajacym konferencje polski autor i naukowiec dr Krzysztof
Wojciechowski oméwil réznice w mentalnosci pojawiajace sie podczas polsko-
-niemieckiej wspolpracy oraz mozliwosci ich prawidtowego interpretowania,
jak i konstruktywnego rozwiagzywania probleméw z tego zakresu. Mimo iz
Polacy i Niemcy nalezg do zachodniego kregu kulturowego, to widoczne s3 u nich
duze réznice w procesie komunikacji.

Dotychczasowg dobrze funkcjonujacy praktyczng wspdtprace miedzy rzagdem
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii i Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Dolnoslaskiego zaprezentowat dr Robert Knippschild, pelniacy funkcje opiekuna
naukowego saksonsko-dolnoslaskiego procesu wspotpracy w ramach pieciu grup
roboczych funkcjonujgcych w projekcie ,,Razem dla pogranicza Dolny Slask -
Saksonia”.

Wryklady prezydenta i ministra Niemieckojezycznej Wspolnoty Belgii Karla-
-Heinza Lambertza, dyrektora Regionalnego Zwigzku Mittlerer Oberrhein dr. Gerda

° Na podstawie tekstu Marii Diersch, Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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llustracja 8: Konferencja miedzynarodowa ,Granice dzielg — granice tqczq.
Transgraniczna wspétpraca na europejskich pograniczach — Szanse i granice”,
10 pazdziernika 2013 r., Kulturbrauerei Gérlitz

(Zrodto: SMI)
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llustracja 9: Karl-Heinz Lambertz, prezydent i minister Niemieckojezycznej
Wspdlnoty Belgii, prezydent Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych
— AGEG, konferencja miedzynarodowa ,Granice dzielg — granice tqczq.
Transgraniczna wspotpraca na europejskich pograniczach — Szanse i granice”,
10 pazdziernika 2013 r., Kulturbrauerei Gérlitz

(Zrédto: SMI)
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Hagera oraz pracownikéw Stubicko-Frankfurckiego Centrum Kooperacji dr Joanny
Pyrgiel i S6rena Bollmanna pokazaly, Ze dobra juz na tym etapie wspotpraca dol-
noslasko-saksoniska mogtaby w przysztoéci by¢ jeszcze bardziej zaciesniona i jesz-
cze lepiej funkcjonowacd. Propozycje przyktadéw kooperacji tego rodzaju z innych
europejskich obszaréw przygranicznych i mozliwosci ich implementacji w swoich
regionach oméwili wspolnie nadburmistrz miasta Lobau Dietmar Buchholz oraz
prezydent Bolestawca Piotr Roman. W swoich wystapieniach podkreslili oni, Ze na
plaszczyinie lokalnej najwieksze znaczenie majg praktyczne wyniki wspoltpracy,
ktdre s odczuwalne przez spoleczenstwo codziennie i na kazdym kroku. Wtasnie
takie formy kooperacji sa jednym z celéw nowej fazy unijnego programowania, co
podkreslal w swoim referacie przedstawiciel Komisji Europejskiej Guus Muijzers.
Gléwnym punktem nowej unijnej fazy programowania jest stworzenie i utrzyma-
nie konkurencyjnych miejsc pracy w przysztodci.
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llustracja 10: Guus Muijzers, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej, konferencja miedzynarodowa ,Granice dzielg — granice tqczq.
Transgraniczna wspotpraca na europejskich pograniczach — Szanse i granice”,
10 pazdziernika 2013 r., Kulturbrauerei Gérlitz

(Zrodto: SMI)

Konferencja konczaca projekt

Konferencja koriczaca projekt ,,Razem dla pogranicza Dolny Slask — Saksonia” od-
bedzie si¢ 2 pazdziernika 2014 roku w Filharmonii Dolnoslaskiej w Jeleniej Gorze,
gdzie zostanie on zaprezentowany jako dobry przyktad wspoétpracy Dolnego
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Slaska i Saksonii, realizowanej juz od 15 lat. Po powitaniu gosci przez przedstawi-
cieli samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonii zaplanowany jest wyklad otwierajacy konferencje, ktéry poprowadzi
polski publicysta i ekspert od relacji polsko-niemieckich Adam Krzeminski.
Nastepnie w trakcie panelu dyskusyjnego i krétkich prezentacji zostang przed-
stawione sukcesy projektu ,,Razem dla Pogranicza Dolny Slask — Saksonia” oraz
wyniki prac powotanych przy projekcie tematycznych grup roboczych.

Dzialania promocyjne

W ramach projektu ,,Razem dla pogranicza Dolny Slgsk — Saksonia” byty prowa-
dzone intensywne dzialania promocyjne. Z tego tez wzgledu w niniejszym opra-
cowaniu zostang zaprezentowane tylko najwazniejsze z nich. Gtéwne informacje
na temat projektu publikowano od samego poczatku jego trwania na stronach
internetowych partneréw. W trakcie realizacji zostata uruchomiona dwujezycz-
na strona projektowa®. Ponadto w wielu mediach byly publikowane szczegdtowe
informacje przy okazji wyrdznienia projektu w ,,Konkursie na modelowe projek-
ty wspolpracy polsko-niemieckiej”, ktory zostat zorganizowany przez Federalne
Ministerstwo Komunikacji, Budownictwa i Rozwoju Miast Republiki Federalnej
Niemiec (BMVBS)” we wspdtpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
Rzeczypospolitej Polskiej®. Rowniez w lokalnej prasie regularnie ukazywaty sie
artykuly méwigce szczegdtowo o realizacji projektu.

Projekt byl prezentowany zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech, m.in. w trak-
cie nastepujacych wydarzen:

o XXXII posiedzenia Komitetu ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej Polsko-
-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przy-
granicznej, 11 i 12 kwietnia 2013 r., Kotobrzeg (prezentacja prowadzona przez
Marig Diersch);

« spotkania w Regionalnym Biurze Lacznikowym Dolnego Slaska dotyczacego
miedzynarodowego produktu turystycznego z partnerami reprezentujacy-
mi instytucje kulturalne i turystyke (z Cypru, Andaluzji, Brukseli, Wielkiej
Brytanii, Malty), ktére miato miejsce 14 czerwca 2013 r. w Brukseli (prezen-
tacja prowadzona przez Pawta Kuranta);

¢ www.razemdlapogranicza.pl (polska wersja) lub www.gemeinsamfuerdengrenzraum.de (wersja

niemiecka).

7 Aktualna nazwa: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) / Federalne
Ministerstwo ds. Komunikacji i Infrastruktury Cyfrowej Republiki Federalnej Niemiec.

8 Aktualna nazwa: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
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przemian strukturalnych w obszarach gérniczych)

W kolejne] czeéci uczestniczy wypracowali najistotniejsze prop j , ktgre zostana

podczas posiedzenia Grupy Sterujace] na poczatia grudnia br, 1 byé mofe zvstand przewidstane do realizacii
nowym okresie programoania 2014-2020.

ankietowego.doc

przy iu opracowania dot. turystycznego znaceenia zalewu Berzdorfe See dla powiatu
orzeleckiego jatu obszartw sitnycl  Tusows. Opracoiranie popraedzan sostanie badaniem
ankietowym majacym na celu zidenty i dbiorcy i
Kolejnym efektem prac grupy roboczej jest propezycia przy iai ia koncepeji energetyczno -

imatycznej dla obszaru pogranicza.
Wiele rozmarviano e o szkicu projektu, kesry méglby bjaé swoim zasiegiem tematyezne sflaki Kulturowe

A doty ych. Stworzenie tak zwanej turystyki tematycznej na obszarach
pﬁs(mﬂuslrlalny:h.
Pod dyskusje podano réwniez mozliwos¢ integracyi geoportali funkejonujacych po obu stronach granicy. Uczestnicy
zastanawiali sig w jaki sposob moina zapelni¢ tzw. biale plamy dotyczace przekazu danych, z ktbrymi niestety
mamy do czynienia po obu stronach granicy.

Subskrypcja g y - . .

YPo Nad caloécia obrad czuwal opiekun naukewy projekiu pan Robert Knnipschild, Efektem jego sprawnej moderacii
Uzyskante informacfi na temat dialafl bylo ustalenie dalszych krokéw, polegajace na zintensyfikowaniu prac w ramach grupy roboczej i przygotowaniu
projelctu mosliwe jest po rejestracii przez wyznaczonych preedstawicieli ze strony polskie] | niemieckie] szkicéw projektowych w ramach

podejmowanych dyskusii.
llustracja 11: Polska wersja strony internetowej projektu ,,Razem dla pogranicza Dolny Slgsk —
Saksonia”
(Zrodto: UMWD, SMI)

o spotkania Zespotu Roboczego Wojewddztw ds. EWT, ktore odbylo sie
25 czerwca 2013 r. w Lublinie (prezentacja prowadzona przez przedstawicieli
UMWD);

o konferencji ,,Wspotpraca transgraniczna z niemieckim udziatem - Wymiana
doswiadczen 2013”, 12-13 wrzesénia 2013 r., Berlin (prezentacja prowadzona
przez Marie Diersch);
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« spotkania Saksonsko-Dolnoélaskiej Grupy Roboczej, 10-11 grudnia 2013 r.,
Brunéw (prezentacja prowadzona przez przedstawicieli UMWD);

« prezentacji wynikéw projektu na spotkaniu Euroregionu Nysa w Swierzawie
4 lutego 2014 r. (prezentacja prowadzona przez przedstawicieli UMWD);

o posiedzenia Eurergionu Neiﬁe-Nisa-Nysa, 26 marca 2014 r., Zittau (prezenta-
cja prowadzona przez Marie Diersch).
Ponadto informacje dotyczace zaréwno caltego projektu, jak i jego poszczegol-

nych zakreséw tematycznych byly publikowane w postaci artykutéw w réznych

gazetach.

Podrecznik struktur i kompetencji administracyjnych

Jednym z celéw projektu byta wymiana informacji na temat struktur administra-
cyjnych, zakreséw ich dziatan oraz odpowiedzialnoéci na Dolnym Slasku oraz
w Saksonii w odniesieniu do obszaréw tematycznych grup roboczych. Z tego
wiasnie wzgledu w ramach projektu powstal Podrecznik struktur i kompetencji
administracyjnych. W pierwszej czesci tej publikacji w krétkiej formie zostala
opisana struktura panstwowa i administracyjna w Polsce i w Niemczech, a tak-
ze centralne strategie planowania przestrzennego Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonii oraz Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. W drugiej czgsci w sposdb przegla-
dowy zaprezentowano struktury administracyjne i ich kompetencje w zakresie
tematow, ktorymi zajmowalo si¢ pie¢ projektowych grup roboczych. Zadania
poszczegolnych instytucji urzedowych w odniesieniu do konkretnych tematéw
byty konsultowane i zostaly uzupetnione przez polskich oraz niemieckich przed-
stawicieli stosownych urzedow.

Wystawa Pogranicze z lotu ptaka

W trakcie konferencji ,Granice faczg - granice dziela. Transgraniczna wspol-
praca na europejskich pograniczach — Szanse i granice” zaprezentowana zostala
wystawa Pogranicze z lotu ptaka, ktorej zadaniem jest wzbudzenie zainteresowa-
nia obszarem pogranicza. Wykorzystane do jej stworzenia zdjecia pochodza od
polskich oraz niemieckich fotograféw i od gmin z terenu pogranicza. Autorem
wiekszosci z nich jest znany fotograf Peter Radke z Hoyerswerdy. Na zdjeciach
lotniczych granica nie jest widoczna. Fotografie przedstawiajg zréznicowany kraj-
obraz z piegknymi miejscowo$ciami po obu stronach granicy. Wystawa prezentuje
takze glebokie przeobrazenia krajobrazu, powstale w wyniku funkcjonowania
odkrywek wegla brunatnego, oraz szanse, jakie wynikaja z przeprowadzenia
rewitalizacji obszaréw pokopalnianych. Koncepcja wystawy Pogranicze z lotu
ptaka powstata w 2013 roku w Saksonskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
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llustracja 12: Prezentacja wystawy Pogranicze z lotu ptaka podczas miedzynaro-
dowej konferencji, 10 pazdziernika 2013 r., Gérlitz

(Zrodto: SMI)
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llustracja 13: Prezentacja wystawy Pogranicze z lotu ptaka podczas miedzynaro-
dowej konferencji, 10 pazdziernika 2013 r., Gérlitz

(Zrodto: SMI)
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Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w 2014 roku udostepniato
swoja wystawe fotografii innym instytucjom na okres do czterech tygodni. W lu-
tym 2014 roku wystawa pojawila si¢ w Miedzynarodowym Centrum Ceramiki
w Bolestawcu. W marcu mozna ja bylo oglada¢ w Starostwie Powiatowym w Gor-
litz. Potem do 5 maja 2014 roku goscita w Miejskim Domu Kultury w Zgorzelcu.
Nastepnie zostata pokazana w Ratuszu w Jeleniej Gorze (od 5 maja 2014 r. do
konca miesiaca), w zamku Ksigz (czerwiec 2014 r.) oraz w siedzibie Fundacji
»Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego (lipiec 2014 r.). Ponadto zaplanowa-
ne sg kolejne prezentacje wystawy podczas Interkulturalnego Tygodnia w Bautzen
(22-30.09.2014 r.) oraz podczas Malych Transgranicznych Targéw Rolniczych
w Lobau (31.10-2.11.2014 r.).

5 B,

llustracja 14: Prezentacja wystawy Pogranicze z lotu ptaka w siedzibie Fundacji ,Krzyzowa”
dla Porozumienia Europejskiego, lipiec 2014 r.

(Zrédto: SMI)
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1.4. Ewaluacja i rekomendacje

W tym rozdziale projekt ,Razem dla pogranicza” zostanie poddany ocenie oraz
sformulowane zostang wytyczne dla przysztej wspolpracy. Ocena dotyczy osiag-
niecia celéw projektu, odniesionych sukceséw oraz procesu komunikacji ogétem
we wszystkich pieciu grupach roboczych. Szczegétowe wyniki uzyskane w po-
szczegolnych grupach roboczych zostang omdéwione w rozdziale 2. W podsu-
mowaniu znajda si¢ zalecenia dotyczace dziatan w zakresie dalszej wspolpracy
pomiedzy uczestniczacymi partnerami z Dolnego Slaska i Saksonii, na przyktad
w ramach kolejnego, mozliwego projektu.

Zaréwno ewaluacja, jak i sformutowanie rekomendacji nastepuja po zakon-
czeniu procesu komunikacji w grupach roboczych, jednak przed zakonczeniem
projektu. W kontekscie transgranicznym oraz w procesach administracyjnych
skutki nierzadko nastepuja ze znacznym opdznieniem’, a zatem w chwili obecnej
nie jest mozliwe wskazanie wszystkich koncowych efektéw projektu.

Osiagniecie celow projektu

Celami projektu byly kontynuacja i zaciesnienie wspdtpracy transgranicznej,
w szczego6lno$ci pod wzgledem przygotowania okresu wsparcia ze $rodkéw UE
2014-2020, oraz intensyfikacja wymiany informacji w obszarach tematycznych
grup roboczych. Zmierzano tutaj do wyznaczenia wspélnych priorytetéw dla roz-
woju saksonsko-dolno$laskiego pogranicza i zasad przyszlej wspdtpracy, a takze
opracowania strategicznych projektow tej wspdtpracy. Rownie waznym zadaniem
byto podniesienie kwalifikacji w zakresie wspotpracy transgranicznej wéréd pra-
cownikéw administracji. Dalszym celem projektu byla wymiana z innymi regio-
nami granicznymi w Europie zmierzajaca do pozyskania dobrych wzorcéw dla
pogranicza Dolny Slask — Saksonia oraz (w ramach konferencji projektowych)
stworzenie wewnatrzregionalnych powigzan podmiotéw.

Proces komunikacji w pieciu grupach roboczych, a takze konferencje pro-
jektowe pozwolily na kontynuacje i intensyfikacje transgranicznej wspotpracy
pomiedzy Dolnym Slagskiem a Saksonig. W chwili obecnej nie mozna z calg pew-
noscia powiedzie¢, czy udalo si¢ osiagna¢ trwaloé¢ i stabilnos¢ konsultacji eks-
perckich. Trzeba wszakze stwierdzi¢, ze w grupach roboczych oraz podgrupach
tematycznych juz wezesniej utrzymywano kontakty przy okazji transgranicznych
konsultacji lub dzieki prywatnym znajomos$ciom. Fakt ten korzystnie wplywat

° Robert Knippschild, Wspdipraca transgraniczna: ksztattowanie i zarzgdzanie procesami wspét-
pracy w planowaniu przestrzennym na pograniczu polsko-czesko-niemieckim, Drezno 2008,s.220in.
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na procesy komunikacji w grupach roboczych, a pozwala tez przypuszczal, ze
i w przyszio$ci nadal beda przeprowadzane wzajemne konsultacje. Wkiad pro-
jektu w stala wspotprace transgraniczng pomiedzy Dolnym Slaskiem a Saksonig
nalezy oceni¢ jako znaczny, gdyz tylko ciagle procesy zapewniaja oczekiwane
korzysci dla dziatalno$ci administracji, kiedy to podjete uzgodnienia zostang
wdrozone lub znajda odzwierciedlenie w strategiach, planach i przedsiewzieciach
po obu stronach granicy.

llustracja 15: Grupa Robocza nr 3 ,Rozwdj obszaréw wiejskich” podczas
wizyty na wiezy widokowej w poblizu Jeziora Berzdorfskiego

Kolejnym sukcesem projektu jest opracowanie wspdlnych priorytetéw dziatan
w kazdej z pieciu grup roboczych. Poparte konkretnymi projektami wiodacymi,
moga one w znacznej mierze przyczynic si¢ do wdrozenia przyszlego programu
wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020, bardziej ukierunkowanego
pod wzgledem strategicznych wytycznych Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii
oraz Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Juz w czasie trwania projektu udato si¢ wpro-
wadzi¢ priorytety wypracowane w grupach roboczych i potencjalne projekty
wiodace do procesu opracowania Programu Wspoétpracy INTERREG Polska-
Saksonia 2014-2020. Dzi¢ki zaangazowaniu oséb odpowiedzialnych za projekt
z Dolnego Slaska i Saksonii niektore jego aspekty znalazty sie w szkicu dokumentu
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programu'. Ponadto intensywna merytoryczna wymiana oraz przeprowadzone
badania i studia postuzyly do uproszczenia dziatan administracyjnych w odniesie-
niu do pogranicza i wspoélpracy transgranicznej. Sprzyjaty temu wymiana wiedzy
w zakresie problemow, strategii czy propozycji rozwigzan po obu stronach granicy
oraz powstale studia i analizy, ktore mialy sie przyczyni¢ do ustalenia potencjatu
dzialan transgranicznych badz mozliwosci przenoszenia dobrych wzorcow z in-
nych regionéw granicznych na pogranicze Dolny Slgsk — Saksonia.

Co wigcej, intensywny proces komunikacji w grupach roboczych pozwolit
na zbudowanie osobistego i instytucjonalnego zaufania pomiedzy ich uczest-
nikami, a tym samym na podniesienie kwalifikacji potrzebnych do wspolpracy
transgranicznej wérod pracownikéw administracji. Przy budowaniu zaufania
w sieciach transgranicznych duzg role odgrywaja nastepujace czynniki: wspolne
doswiadczenia i powtarzane interakcje, cigglos¢ personalna, jako$¢ komunikacji,
przestrzenna bliskos¢, spofeczny dystans i bliskos¢ kulturowa, osobiste kontakty,
jak réwniez strony trzecie lub niezalezny moderator''. Wiele z tych czynnikéw
wystapito w trakcie realizacji projektu, dzieki czemu wskutek licznych interakcji
w ramach warsztatéw i wyjazdow studyjnych zostaly nawiazane relacje wzajem-
nego zaufania pomiedzy uczestnikami. Szczegélnie pomocne w tym zakresie
okazaly si¢ wspdlne kierownictwo grup roboczych oraz wspdlnie podejmowa-
ne decyzje, jak chociazby dotyczace analiz, ktore nalezy zleci¢. Do podniesienia
kompetencji pracownikéw administracji w znacznym stopniu przyczynilo sie
ponadto Zywe i obustronne zainteresowanie mozliwoscig skorzystania z praktyk
oraz uczestnictwem w seminariach z jezyka polskiego, krajoznawstwa czy komu-
nikacji interkulturalnej. Seminaria oferowane byly po saksonskiej stronie, gdyz
to tam — szczego6lnie w zakresie kompetencji jezykowych - zapotrzebowanie na
nie bylo wigksze. Instytucjonalne zaufanie moglo zosta¢ zbudowane poprzez in-
tensywng wymiane informacji na temat struktur administracyjnych, kompetencji
i procedur administracyjnych w danej dziedzinie po obu stronach granicy, ktére
zostaly podsumowane w dwujezycznej broszurze. Rowniez praktyki przyczynity
sie do zbudowania zaufania instytucjonalnego.

Dzieki miedzynarodowej konferencji, ktéra odbyta si¢ w pazdzierniku
2013 roku, a takze dzieki badaniom dotyczacym systemu ksztalcenia dualnego,
moglo doj$¢ do wymiany doswiadczen z innymi regionami granicznymi w Europie
i do zgromadzenia dobrych wzorcéw dla pogranicza Dolny Slask — Saksonia. Trzy

10 Koordynatorem Programu Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020 jest Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej.

! Katrin Klein-Hitpass, Markus Liebenath, Robert Knippschild, Zaufanie pomiedzy partnera-
mi w transgranicznych sieciach wspétpracy. Doswiadczenia z polsko-czesko-niemieckiego projektu
ENLARGE - NET, ,,disP” 2006, nr 1 (164), s. 67 i n.
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konferencje projektowe zdecydowanie przyczynity sie réwniez do stworzenia
wewnatrzregionalnych powigzan podmiotéw. Wydarzenia organizowane w ra-
mach projektu spotkaty sie z wyjatkowo pozytywnym przyjeciem ze strony ich
uczestnikow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze cele sformulowane na poczatku projek-
tu byly realistyczne i mogly zostac zrealizowane w pelnym zakresie. Warto pod-
kregli¢ wlaczenie wspdlnych tematow i projektow wiodacych z pieciu eksperckich
grup roboczych projektu do procesu przygotowywania programu INTERREG
Polska-Saksonia 2014-2020.

Wyréznienie i ponadregionalne zainteresowanie

Projekt ,Razem dla pogranicza Dolny Slask — Saksonia” nalezy do laureatéw dru-
giej edycji Konkursu na modelowe projekty wspolpracy polsko-niemieckiej, orga-
nizowanego przez Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju
Miast we wspdlpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Nagrode w Federalnym Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Rozwoju Miast 21 maja 2013 roku wreczyli sekretarz stanu Rainer Bomba oraz
jego odpowiednik wiceminister Marceli Niezgoda. W imieniu Urzedu Marszat-
kowskiego nagrode odebral Marszatek Rafat Jurkowlaniec. Saksonskie Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych bylo reprezentowane przez kierownika Wydziatu Roz-
woju Kraju Zwiazkowego, Miernictwa i Sportu dr. Franka Pfeila.

W uzasadnieniu jurorzy podkreslili, ze projekt ten wzorcowo pokazuje, jak
efektywnie moga funkcjonowaé wspoélpraca i komunikacja pomiedzy admi-
nistracjami sasiednich regionéw w Europie. Ze szczeg6lng pochwaly spotkato
sie zarowno gléwne przestanie projektu, jak i wybér jego pieciu centralnych
obszaréw tematycznych, ktére trafnie odzwierciedlaja najwazniejsze problemy
regionu. Koncepcja projektu zostala przygotowana w taki sposéb, ze pomimo
swojej kompleksowosci i duzej liczby partneréw projekt ten ma potencjat pozwa-
lajacy na osiggniecie konkretnej poprawy sytuacji w regionie przygranicznym.
Przyczyniajg sie do tego zwlaszcza udzial ekspertow we wszystkich grupach ro-
boczych oraz wiaczenie do projektu gmin. Jurorzy ocenili projekt jako ciekawy
przyktad wykorzystania funduszy INTERREG i dostrzegli w nim potencjalny
model dobrych praktyk dla transgranicznej wspdtpracy administracji w innych
regionach europejskich.

Projekt wzbudzit zainteresowanie réwniez w innych regionach granicznych.
Zapytania nadsytane z Meklemburgii-Pomorza Przedniego czy Brandenburgii,
jak i zamiar powolania do zycia podobnych inicjatyw podkreslaja modelowy
charakter projektu dla polsko-niemieckiego pogranicza i innych obszaréw gra-
nicznych w Europie.
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llustracja 16: Wreczenie nagréd w Konkursie na modelowe projekty wspot-
pracy polsko-niemieckiej, 21.05.2013 r., Berlin

(Zrédto: core consult)

Proces komunikacji

Rekomendacje odnosnie do procesu komunikacji w grupach roboczych sg oparte

na obserwacjach opiekuna naukowego projektu i autora niniejszej dokumentacji.

Podstawg analizy jest uczestnictwo we wszystkich 20 spotkaniach warsztatowych

eksperckich grup roboczych tacznie z wizytami studyjnymi oraz w spotkaniach

Grupy Sterujacej. Ponizsza analiza kieruje sie przyjetymi teoretycznie czynnikami

warunkujacymi powodzenie transgranicznej wspolpracy administracji w polsko-

-niemiecko-czeskim obszarze granicznym. Zaliczaja si¢ do nich:

o motywacja, cele i oczekiwania uczestniczacych podmiotéw i instytucji oraz
zapotrzebowanie na wspotprace i obszary tematyczne procesu wspolpracy;

o struktury administracyjne;

o dos$wiadczenia we wspodlpracy;

o jezykiiréznice kulturowe;

o dofinansowanie oraz zasoby finansowe;

o podmioty, kompetencje i zasoby osobowe, jak réwniez

o ksztalt, kierownictwo, nadzér naukowy i moderacja procesu komunikacji'>.

12 Robert Knippschild, Wspétpraca transgraniczna..., s. 107-124.
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Z uwagi na wieloletnig i udang wspétprace pomiedzy Dolnym Slaskiem
a Saksonig, w szczegolnosci pomiedzy Urzedem Marszalkowskim Wojewddztwa
Dolno$laskiego a Saksonskim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, w ramach
réznorodnych europejskich projektéw i transgranicznych gremiéw, motywacja
do poglebienia wspodtpracy byta silna w obu instytucjach. W czasie trwania pro-
jektu okazalo sie, ze cho¢ we wstepnej fazie osiagnieto porozumienie w zakre-
sie zasadniczych celéw wspdtpracy, to jednak obie strony maja pod pewnymi
wzgledami odmienne oczekiwania wobec projektu i jego wynikéw. Podczas gdy
w Saksonskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wymiana do$§wiadczen i okre-
$lenie wspdlnych priorytetéw i pdl dzialania byly na pierwszym planie, po stronie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego dato si¢ zaobserwowa¢
silniejsze skupienie uwagi na kolejnych projektach. Takie rozlozenie akcentow
z pewnoscig ttumacza wiodaca odpowiedzialno$¢ w zakresie przyszlego progra-
mu wspdtpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020 po stronie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej oraz zaangazowanie Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie ksztaltowania procesu programowania.

llustracja 17: Spotkanie warsztatowe

Tematy eksperckich grup roboczych byly przedmiotem intensywnych ustalen
pomiedzy partnerami w fazie inicjacji projektu, dzieki czemu zagwarantowane zo-
staly tematyczna relewancja i stosowne kompetencje w Urzedzie Marszatkowskim
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Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz w Saksonskim Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych. Pozytywnie nalezy oceni¢ zaangazowanie zewnetrznego biura doradztwa,
ktoére wspieralo partneréw nie tylko przy skladaniu wniosku, lecz réwniez przy
organizacyjnym i merytorycznym tworzeniu samej koncepcji projektu, co obej-
mowato dodatkowe przygotowawcze spotkania konsultacyjne. Podczas gdy obie
partnerskie instytucje wyraznie dostrzegaly potrzebe intensywniejszej wspdtpracy
oraz mialy jasne wyobrazenia w zakresie oczekiwan, celéw i obszaréw tematycz-
nych, nie mozna tego samego bez zastrzezen odnie$¢ do wszystkich grup robo-
czych. W trakcie pierwszego spotkania warsztatowego kazdej grupy konieczne byto
ustalenie tematdw, jakie majg by¢ podjete, zamierzonych celéw oraz oczekiwanych
wynikoéw pracy. I tak wérdd zadan Grupy Roboczej nr 5 ,,Rynek pracy i demografia”
uczestnicy zawarli niezwykle szerokie spektrum tematyczne w zakresie polityki
rynku pracy i demografii, siegajace od polityki zdrowotnej i edukacji az do zagad-
nien polityki gospodarczej. W ramach procesu komunikacji w tej grupie roboczej
konieczne okazalo si¢ zawezenie uwzglednianej problematyki. Natomiast w Grupie
Roboczej nr 2, zajmujace;j sie rewitalizacja obszaréw powydobywczych wegla bru-
natnego, krajobrazéw pokopalnianych (facznie z obszarami parkowymi), doszto
do rozszerzenia tematycznego o czynne i przyszte obszary wydobycia. Konieczno$é
poczynienia dodatkowych ustalen byta uzalezniona od odmiennego postepowania
podczas tworzenia grup roboczych. Wyznaczenie czlonkéw danej grupy robo-
czej po stronie dolno$laskiej nastapilo juz na poczatku projektu, podczas gdy po
stronie saksonskiej najpierw wyznaczono lidera i ewentualnie trzon zespotu, nie
decydujac o ostatecznym skladzie grupy ani o jej tematycznym ukierunkowaniu.

Réwniez w projekcie ,,Razem dla pogranicza” odmienne struktury admini-
stracyjne po obu stronach granicy w réznorodny sposéb wywieraty wptyw na pro-
ces komunikacji. Ogdlnie trzeba stwierdzi¢, ze zakres kompetencji Saksonskiego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest zdecydowanie mniejszy niz Urzedu
Marszalkowskiego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. Dlatego po saksonskiej stro-
nie czesto konieczne byto wiaczanie do pracy przy projekcie innych ministerstw
i innych wydziatéw. Udalo sie to dzigki zaangazowaniu lideréw i odpowiednich
jednostek organizacyjnych. W obrebie poszczegdlnych grup roboczych takze
ujawnialy sie rézne struktury administracyjne i obszary kompetencji. Wymiana
w tym zakresie stala sie przedmiotem aktywno$ci grup roboczych, ale tez stwier-
dzone réznice w wielu miejscach uwidocznity problemy we wspétpracy. Na przy-
ktad w zakresie edukacji po niemieckiej stronie zasadnicze kompetencje umiej-
scowione sa na plaszczyznie kraju zwiazkowego, natomiast po stronie polskiej
podstawowe aspekty podlegaja regulacji na plaszczyznie narodowej, przy czym
szczebel lokalny réwniez odgrywa tutaj wazng role'.

* Patrz ,Broszura dotyczaca struktury administracyjnej oraz kompetencji decyzyjnych”,
przygotowana w ramach projektu.
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llustracja 18: Wizyta studyjna

Pozytywny wplyw na proces komunikacji mialo do$wiadczenie we wspot-
pracy, ktore cechowalo nie tylko obu partneréw projektu, lecz w szczegdlnosci
lideréw oraz cztonkdw grup roboczych. We wszystkich pieciu grupach roboczych
mozna bylo zaobserwowa¢, ze wielu ich uczestnikéw juz przed rozpoczeciem
projektu zebralo doswiadczenia w zakresie wspotpracy transgranicznej. Byly to
doswiadczenia zdobyte przy okazji hospitacji i praktyk lub za sprawg uczestnic-
twa w transgranicznych gremiach, grupach roboczych i projektach. W wiekszosci
grup roboczych pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami istnialy juz osobiste i za-
wodowe kontakty. Ta okoliczno$¢ nie tylko utatwila prace od strony merytorycz-
nej, lecz takze zdecydowanie uprosécita prywatna komunikacje miedzy cztonkami
poszczegdlnych grup.

Nie bez znaczenia byla tez znajomo$¢ jezyka kraju sgsiedniego. Juz nieznaczna
kompetencja jezykowa skutkowata wiekszym zaufaniem uczestnikéw projektu
i ulatwiong prywatng komunikacjg. W ostatnich latach zwlaszcza po sakson-
skiej stronie mozna stwierdzi¢ zwigkszona gotowo$¢ do nauki jezyka polskiego.
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Réwnoczeénie nalezy zauwazy¢, ze znajomo$¢ jezyka niemieckiego po dolno-
$laskiej stronie jest zdecydowanie lepsza. Tylko w pojedynczych przypadkach
w komunikacji siegano do jezyka angielskiego. Liderzy oraz czlonkowie grup
roboczych niemajacy do$wiadczen w zakresie wspotpracy transgranicznej byli
wspierani przez koordynatorki projektu, opiekuna naukowego oraz ttumaczy,
dzigki czemu i w tych przypadkach po krétkim czasie mozliwa okazata si¢ wspol-
praca oparta na zaufaniu. Ogolnie dzieki zaangazowaniu profesjonalnych tlu-
maczy mozliwa byla intensywna wymiana merytoryczna. Pozytywny wplyw na
proces komunikacji miata ciggto$¢ w zakresie zleconych ustug. Wprawdzie kazdy
z partner6w projektu powierzyl wykonanie zadan innym ttumaczom, ci jednak
prawie nieprzerwanie byli obecni podczas calego procesu komunikacji w pieciu
grupach roboczych oraz w Grupie Sterujacej. Po obu stronach tylko w pojedyn-
czych przypadkach zaangazowani na stale ttumacze musieli zosta¢ zastapieni
przez innych. Ta cigglos¢ w znacznym stopniu przyczynila sie do utatwienia pro-
cesu komunikacji. Z jednej strony w poszczegdlnych grupach roboczych mozna
byto stworzy¢ specjalistyczne stownictwo z jednoznacznie zdefiniowanymi po-
jeciami w obu jezykach, co pozwolito na znaczne uproszczenie wymiany mery-
torycznej, z drugiej zas strony stosunek wzajemnego zaufania pomiedzy grupa-
mi roboczymi a ttumaczami w zdecydowanej mierze przekladat si¢ na zaufanie
w prywatnej komunikacji pomiedzy cztonkami grupy.

Tlumacz zaangazowany po saksonskiej stronie postugiwal sie przenosnym
zestawem do ttumaczenia symultanicznego, ktéry umozliwiat réwnoczesne ttu-
maczenie bez konieczno$ci wynajmowania urzadzen do thumaczenia symultanicz-
nego i kabiny; po dolnoslaskiej stronie ttumaczenia odbywaly sie konsekutywnie.
Tlumaczenie szeptane z wykorzystaniem przenosnego zestawu do ttumaczenia
symultanicznego okazalo si¢ rozwigzaniem mniej uciazliwym i oszczedzajacym
czas. Prowadzenie bezposrednich dyskusji i dialogéw bylo mozliwe niemal bez
czasowego przesuniecia oraz bez konieczno$ci ponoszenia nakltadéw na urzadze-
nia do tlumaczenia symultanicznego. Thumaczenie konsekutywne ma jedynie te
przewage, ze dzieki towarzyszacemu mu przesunieciu czasowemu sprzyja krot-
kim i przemyslanym wypowiedziom oraz przyczynia sie do unikania szybkiej
i impulsywnej wymiany zdan.

Realizacja projektu ,,Razem dla pogranicza” cechujacego sie tak intensyw-
nym procesem komunikacji nie bytaby mozliwa bez dofinansowania z Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013. Dzieki
programowi wsparcia latwiejsze byto pokrycie kosztéw podroézy, warsztatow i wy-
jazddéw, thumaczen, opieki naukowej itd. Pomocne okazaly sie srodki finansowe
przewidziane w grupach roboczych na przeprowadzenie badan i sporzadzenie eks-
pertyz. Mimo poczatkowych trudnosci pod wzgledem podziatu funduszyiich wy-
datkowania przeprowadzone badania okazaty sie istotne dla pracy grup roboczych.
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llustracja 19: Ttumacze zaangazowani do projektu; z lewej — ttumaczenie po
stronie niemieckiej, z prawej — ttumaczenie po stronie polskiej

Nie tylko sukces transgranicznych sieci wspotpracy w duzej mierze zalezy
od uczestniczacych w nich instytucji i podmiotéw. Ogodlnie rzecz biorac, duze
znaczenie maja przede wszystkim personalne zasoby wspolpracujacych insty-
tucji. Spore réznice w tym zakresie moga wywrze¢ negatywny wplyw na proces
wspolpracy. W ramach projektu ,Razem dla pogranicza” dalo si¢ zaobserwowac,
ze w ostatnich latach po stronie dolnoslaskiej osiggnieto znaczng stabilizacje
struktur i dzialan administracyjnych. Wymieni¢ tu nalezy dobre zasoby osobo-
we oraz wigksza polityczng i organizacyjno-strukturalng stabilizacje potaczong
z wiekszg personalng ciagloscia. Fakt ten zdecydowanie uproscil wspotprace w ra-
mach projektu pomiedzy administracja saksonska a Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Po stronie uczestniczacych podmiotéw decydujaca
role odgrywaja ich zawodowe kompetencje, w transgranicznych sieciach kompe-
tencje interkulturalne oraz jezykowe, jak réwniez kompetencje do podejmowa-
nia dziatan i decyzji. W szczego6lnosci po saksonskiej stronie w ostatnich latach
nastapil wzrost kompetencji interkulturalnych i jezykowych. Mozna uzna¢, ze
opracowane na poczatku projektu zalozenia dotyczace przebiegu procesu ko-
munikacji ogdlnie sie sprawdzity. Wielodniowe warsztaty organizowane po obu
stronach pogranicza, przebieg spotkan warsztatowych, po dwie wizyty studyjne
w kazdej grupie roboczej, jak rowniez rozlozenie akcentéw w czterech rundach
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warsztatowych zostaly pozytywnie ocenione przez cztonkéw grup roboczych.
Przewidziane kilkudniowe warsztaty zostaty podczas trwania projektu skrécone
do dwdch lub trzech dni, gdyz ze wzgledu na duze obcigzenie zawodowe liderzy
oraz cztonkowie grup roboczych nie mogli pozostawia¢ na tak diugi okres swych
obowigzkow stuzbowych.

llustracja 20: Wizyta studyjna Grupy Roboczej nr 4 ,Transport i komunikacja”

Zwlaszcza podczas spotkan warsztatowych sprawdzila sie opieka naukowa —
opiekun udzielat wsparcia liderom, strukturyzowal i dokumentowat wyniki dys-
kusji. Po warsztatach kazdorazowo zostaty sporzadzone dwujezyczne dokumen-
tacje z tych spotkan, co zapewnialo ciaglto$¢ merytorycznej wspétpracy, pomimo
nieraz dlugich odstepéw pomiedzy poszczegdlnymi spotkaniami warsztatowymi.
Wazng role odegraty réwniez wymiana informacji pomiedzy grupami roboczymi
oraz informacja zwrotna przekazywana Grupie Sterujgcej, czego gwarantem byt
opiekun naukowy. Ponadto opiekun naukowy wspierat lideréw w merytorycznym
przygotowaniu warsztatow.
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llustracja 21: Strukturyzacja wynikéw dyskusji w grupach roboczych (z lewej strony) oraz opie-
kun naukowy projektu Robert Knippschild (z prawej strony)

(Zrodto: UMWD)

Przewodniczenie warsztatom i moderacja nalezaty do zadan obu lideréw da-
nej grupy roboczej. W ustrukturyzowaniu i udokumentowaniu wynikéw dyskus;ji
pod koniec spotkania warsztatowego pomagat im opiekun naukowy. Ta korzystna
konstelacja gwarantowata charakter wigzacy spotkan warsztatowych oraz wysoki
poziom samodyscypliny cztonkéw grup roboczych.

Kierowanie i zarzadzanie projektem

Kierowanie calym projektem zostalo powierzone Grupie Sterujacej sktadajacej sie
z przedstawicieli Saksonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego (patrz strona 12). Ustalono, ze
do chwili zakonczenia projektu Grupa Sterujaca spotka si¢ sze$ciokrotnie. Nalezy
oceni¢, ze model sterowania w ramach regularnych posiedzen Grupy Sterujacej
spelnil odgérne oczekiwania. Wazne byly tutaj takie aspekty, jak bezposred-
nie wlaczenie lideréw, pozwalajace na czerpanie z ich do$§wiadczenia zdobytego
w grupach roboczych, i mozliwo$¢ wdrozenia w przebieg projektu poczynionych
ustalen bez utraty informacji.

Zarzadzanie projektem spoczywalo przede wszystkim na barkach koordyna-
torow projektu w Urzedzie Marszalkowskim Wojewo6dztwa Dolnoélaskiego oraz
w Saksonskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
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llustracja 22: Posiedzenie Grupy Sterujqcej, 20.03.2012 r., Jelenia Géra
(Zrodto: SMI)

llustracja 23: Osoby koordynujqce projekt w czasie posiedzer Grupy Sterujqcej

(Zrédto: UMWD, SMI)

Zarzadzanie projektem po saksonskiej stronie byto wspierane przez zewnetrz-
ny Sekretariat Projektu (patrz strona 14) oraz zesp6t projektowy po stronie pol-
skiej. Réwniez ta konstelacja podczas calego trwania projektu doskonale si¢
sprawdzita. Dla zarzadzania projektem istotna byla $cista wspotpraca pomiedzy
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jego partnerami, w szczegolnosci pomiedzy koordynatorami, w ramach posiedzen
Grupy Sterujacej, wzajemnych hospitacji oraz ewentualnych dalszych spotkan, jak
réwniez regularnych spotkan konsultacyjnych z Sekretariatem Projektu, w kto-
rych niekiedy uczestniczyl réwniez opiekun naukowy.

Wytyczne dla przyszlej wspélpracy

Wigkszos$¢ grup roboczych w ramach czwartej rundy spotkan warsztatowych wy-
razila che¢ kontynuacji wspétpracy transgranicznej. Z uwagi na zwieniczong suk-
cesem realizacje projektu i osiggniete efekty juz w tej chwili podejmowane sg sta-
rania nie tylko w zakresie inicjacji i ztozenia wniosku o dofinansowanie kolejnego
projektu, ale réwniez liderzy oraz cztonkowie grup roboczych sg zainteresowani
dalszg wspotpracg w ramach projektéw zidentyfikowanych w grupach roboczych.

Na podstawie doswiadczen zdobytych w projekcie ,Razem dla pogranicza”
mozna sformutowa¢ ogdlne wytyczne dla przysztej wspotpracy pomiedzy Dolnym
Slaskiem a Saksonig, jak réwniez przedstawi¢ odpowiednie wytyczne odnosnie do
przygotowania mozliwego projektu nastepczego oraz innych licznych projektow
powstatych w grupach roboczych.

Projekt ,,Razem dla pogranicza” w znacznej mierze przyczynit sie do umoc-
nienia i poglebienia wspétpracy pomiedzy Dolnym Slgskiem a Saksonig. Wspélne
mozliwosci ksztaltowania wspolpracy zwiekszaja sie w wyniku postepujacego
otwarcia granic oraz dokonujacych si¢ na pograniczu gospodarczych i spotecz-
nych proceséw integracyjnych. Rdwnoczesnie uwidacznia sie aktualna koniecz-
no$¢ transgranicznych konsultacji w dziatalno$ci administracji, na przyklad
w zakresie rozwoju regionalnego, ratownictwa, zapewnienia odpowiednich wa-
runkow bytowych. Ze wzgledu na otwarte granice i zmiany demograficzne pod-
stawe perspektywicznego rozwoju obszaréw przygranicznych i uczynienia z nich
konkurencyjnych miejsc atrakcyjnych dla przedsiebiorstw, a mieszkancom za-
pewniajacych wysoka jako$¢ zycia, stanowia na przyktad skoordynowany rozwoj
regionalny i ukierunkowane transgranicznie oraz w dtugoterminowej perspekty-
wie stabilne zapewnienie warunkéw bytowych. Z uwagi na polozenie graniczne
wspolpraca transgraniczna to z punktu widzenia saksonskiego rzadu krajowego
i jednostek samorzagdowych Wojewddztwa Dolnoslaskiego w przyszlosci juz nie
tylko dodatkowe zadanie, lecz trzon dziatan administracyjnych.

W dlugoterminowej perspektywie zatem nalezy dazy¢ do stworzenia wspdl-
nych instytucjonalnych struktur. Istniejace gremia' to dobry punkt wyjscia,

" Np. Saksonsko-Dolno$laska Grupa Robocza lub Saksonsko-Dolnoslasko-Lubuska Grupa
Robocza ds. Rozwoju Przestrzennego.
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jednak w przysztoéci powinno si¢ nada¢ im bardziej wiazacy charakter. Zwazywszy
na odmienne struktury administracyjne i zakresy kompetencji, jawi sie to jako
kompleksowe i zmudne zadanie. W tym miejscu warto wskaza¢ przyklady sil-
niej zinstytucjonalizowanych transgranicznych struktur z udziatem szczebla
krajow zwigzkowych oraz odpowiednich szczebli w krajach sgsiednich®. Jednak
nalezy zwrdci¢ uwage, po pierwsze, na zdecydowanie krétszy okres zblizenia na
pograniczu Dolny Slask - Saksonia, a po drugie na to, ze bezwizowy ruch gra-
niczny pomiedzy Polskg a Niemcami zostal wprowadzony dopiero w 1991 roku.
Przygotowanie takich struktur oraz przejscie do instytucjonalnej wspotpracy
bedzie wymagato realizacji dalszych wspdlnych projektéw, aby wymiana trans-
graniczna i wspolne podejmowanie dziatan staty si¢ rutyna, a takze aby okresli¢
wspolne priorytety rozwojowe i wytyczne strategiczne. Niemniej jednak wspol-
praca w ramach projektow zawsze zwigzana jest z ryzykiem przerwania ciagtosci
dzialan ze wzgledu na uwarunkowania przyznawania dofinansowania.

llustracja 24: Perspektywy

Ponizej bedzie mowa wylacznie o aspektach, ktore zostang uwzglednione pod-
czas realizacji projektéw przewidzianych do implementacji w przysztym okresie

> Jako przyklad mozna wymieni¢ duzy region europejski Saara, Lotaryngia, Luksemburg,
Nadrenia-Palatynat, Region Walonii, Wspélnota Francuskojezyczna i Niemieckojezyczna Belgii
z udzialem niemieckich krajow zwigzkowych Kraju Saary i Nadrenii-Palatynatu.
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finansowania. Wszystkie pozostale rozwigzania dobrze sie sprawdzily i powinny

zosta¢ zachowane.

o W ramach przygotowania projektu szczeg6lna uwaga powinna zosta¢ poswie-
cona ustaleniu sposobu i doboru cztonkéw grup roboczych.

o Zaleca si¢ krdtsze, maksymalnie dwudniowe, spotkania warsztatowe
(wzglednie trzydniowe w przypadku, gdy sa potaczone z wyjazdami studyj-
nymi), aby utatwic¢ uczestnictwo (lub zwolnienie z innych obowigzkéw stuzbo-
wych) pracownikom administracji zaangazowanym przy projekcie. Integracja
wyjazdéw studyjnych ze spotkaniami warsztatowymi okazata sie¢ dobrym
rozwigzaniem i powinna zosta¢ zachowana, a zatem w tym przypadku odby-
walyby sie trzydniowe warsztaty.

o Przez wzglad na oszczednos¢ czasu w ramach nowego projektu nalezy zwrd-
ci¢ uwage na dobor dobrze skomunikowanych miejsc obrad polozonych
w poblizu granicy.

o Zaleca sie angazowanie do ttumaczen ustnych ttumaczy dysponujacych prze-
nosnym zestawem do ttumaczenia symultanicznego. Oszczgdno$¢ czasu jest
wtedy znaczgca - krétsze spotkania warsztatowe moga sie odbywac bez stra-
ty czasu przeznaczonego na konsultacje. Optymalnym rozwigzaniem byloby
powierzenie tlumaczen ustnych podczas wszystkich warsztatéw i wydarzen
tylko jednemu tlumaczowi dysponujacemu odpowiednim stownictwem spe-
cjalistycznym.
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Praca merytoryczna
na rzecz regionu — proces komunikacji
w pieciu grupach roboczych

2.1. Grupa Robocza nr 1 ,Rewitalizacja miast”

Miasta stanowig motory rozwoju regionalnego, takze na zdominowanym cze-
$ciowo przez obszary wiejskie pograniczu dolnoslasko-saksonskim. Jednoczesnie
miasta stanely przed wielkimi wyzwaniami zwigzanymi z ochrong klimatu
i dostosowaniem do zmian klimatycznych czy tez modernizacja energetyczna
z uwzglednieniem zmian demograficznych. W ostatnich latach sporo juz osiag-
nieto w dziedzinie rewitalizacji miejskiej substancji budowlanej po obu stronach
granicy, chociaz zwlaszcza w mniejszych miastach Dolnego Slaska nadal wyste-
puja ogromne potrzeby w tym zakresie.

llustracja 25: Grupa Robocza nr 1 ,Rewitalizacja miast” w Swieradowie-Zdroju
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Grupa Robocza nr 1 ,Rewitalizacja miast” kierowaly dr Magdalena Belof,
wicedyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego IRT, oraz Katrin Kriigermeier
z Saksonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Referat Budowy Miast
i Wsparcia UE.

llustracja 26: Liderki zespotu — dr Magdalena Belof z Instytutu
Rozwoju Terytorialnego (z lewej) i Katrin Kriigermeier (w $rodku)
oraz Gabriele Schumann (z prawej), obie z Saksonskiego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych

Wymiana doswiadczen, wspolne obszary zainteresowan i wyjazdy
tematyczne

W centrum uwagi pierwszych warsztatow znalazla si¢ wymiana informacji na
temat aktualnych zagadnien i wyzwan w dziedzinie rozwoju i rewitalizacji miast
oraz przysztych zmian w Saksonii i na Dolnym Slagsku. Czlonkowie grupy skonkre-
tyzowali zagadnienia i cele grupy roboczej i dyskutowali na temat zamierzonych
rezultatow oraz dalszego postepowania w ramach majacych sie odby¢ warsztatow.

Po wystuchaniu referatu na temat mozliwoéci i realizacji energetycznej re-
nowacji miast w Saksonii, wygloszonego przez Uwe Wildenauera, kierownika
Wiistenrot Haus- und Stddtebau GmbH z Drezna, widoczne bylo duze zaintereso-
wanie uczestnikéw z Dolnego Slaska kwestiami rewitalizacji energetycznej i reno-
wacji miast w Saksonii oraz wymiang do$wiadczen. Pdzniejsze dyskusje dowiodty,
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ze dostosowany do zmian klimatycznych rozwoj miast jest traktowany réwnie

powaznie po obu stronach granicy i ze w tym obszarze dzialania istnieje wiele

koncepcji intensywniejszej wspolpracy transgranicznej. Uczestnicy porozumieli

sie zatem co do tego priorytetu grupy roboczej i ustalili nastepujace podtematy:

o Rewitalizacja energetyczna zasobow;

o Wymiana do$wiadczen w zakresie rewitalizacji energetycznej;

« Koncepcje ochrony klimatu/energetycznej (miasta/projekty pilotazowe);

o Termomodernizacja a architektura (w tym konflikty z zasadami ochrony za-
bytkow);

o Lokalne wytwarzanie energii.

Nastepnie postanowiono skierowa¢ zapytania do samorzadéw w obszarze
wsparcia celu III programu Saksonia-Polska na temat ich probleméw i intereséw
w dziedzinie energetycznej rewitalizacji i rozwoju miast. W celu przeprowadzenia
tego badania w trzecim dniu warsztatéw opracowano juz odpowiednig ankiete.

W centrum uwagi drugich warsztatow znalazta si¢ najpierw intensywna wy-
miana informacji na temat struktur administracyjnych, strategii i instrumentéw
wsparcia w dziedzinie rozwoju miast w Saksonii i na Dolnym Slagsku'S. Nastepnie
przedstawiono i przedyskutowano rezultaty przeprowadzonej ankiety. Po obu
stronach granicy odzew na ankiete byl staby i stalo sie jasne, ze zainteresowa-
nie wspdlpracy transgraniczng na obszarze energetycznego rozwoju miast jest
ograniczone. W celu pobudzenia do wiekszego zainteresowania tym tematem,
wsparcia celowej wymiany doswiadczen i utatwienia wspdlnych projektow prze-
dyskutowano pomyst zorganizowania polsko-niemieckiej konferencji tematycznej
poswieconej energetycznej rewitalizacji miast.

W ramach trzecich warsztatow dyskutowano juz o konkretnych pomystach
wspdlnych projektéw w nadchodzacym okresie finansowania. Powstalo pie¢ po-
mystoéw na projekty (szczegdly opisano dalej):

1. Klimatyczne miasto/Climatic Town;

2. Dworzec Ostritz/Krzewina Zgorzelecka — koncepcja o$wietlenia i bezpieczen-
stwa;

3. Sie¢ szkol wyzszych - zmiany klimatyczne;

4. Wykorzystanie terenéw porozbiérkowych i poprzemystowych do produkcji
biomasy i do wypoczynku;

5. Swiatto w miecie.

Jako dziatanie majace na celu pobudzenie zainteresowania kwestiami efek-
tywnego energetycznie rozwoju miast oraz wspierania wspoélnych projektow

16 Zarys struktury administracji i kompetencje w Saksonii i na Dolnym Slasku w dziedzinie roz-
woju miast znalez¢ mozna w powstatym w ramach projektu Podreczniku struktur i kompetencji ad-
ministracyjnych.
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skonkretyzowano pomyst wspdlnych warsztatéw tematycznych ,Energetyczna
rewitalizacja miast”. Celem tych warsztatow miatyby by¢ zidentyfikowanie pdl
dziatania dla réznych grup roboczych, wspieranie partnerstw oraz identyfikacja
zapotrzebowania na wspotprace i dzialania w samorzadach dotyczace efektyw-
nego energetycznie rozwoju miast. Dodatkowym celem byloby przygotowanie
do uruchomienia projektu parasolowego ,,Klimatyczne miasto/Climatic Town”.
W celu przygotowania takich warsztatéw przewidziano finansowane z budzetu
grupy roboczej zlecenie zewnetrzne, ktére obejmowatoby wykonanie kwerendy
w istotnych dla projektu miastach, organizacje i przeprowadzenie warsztatow oraz
jako ocene wynikéw identyfikacje pdl tematycznych i potencjalnych partnerstw.

Trzecie warsztaty obejmowaty ponadto wizyte grupy roboczej (w ramach wy-
jazdu tematycznego) po stronie saksonskiej: w Budziszynie (Bautzen), Hoyers-
werdzie i Gorlitz. Budynek pasywny Domu Sportu Timm w Bautzen i Kwartat
Efektywnos$ci Energetycznej (Energie Effizienz Quartier - EEQ) w Garlitz sta-
nowig przyktady innowacyjnych i neutralnych dla miasta rozwigzan w zakresie
budownictwa efektywnego energetycznie i miejskiej infrastruktury technicznej.
Firma YADOS Fernwarmetechnik z Hoyerswerdy pokazata, jaki potencjal eko-
nomiczny tkwi w innowacyjnych rozwigzaniach przy opracowywaniu koncepcji
i produkgji efektywnych instalacji do wytwarzania energii. Wyjazd tematycz-
ny po stronie dolnoslaskiej w ramach czwartych warsztatéw obejmowal wizyte
w Lwowku Slgskim i Bolestawcu.

llustracja 27: Grupa Robocza nr 1 ,Rewitalizacja miast” podczas wyjazdu tematycznego
w Bautzen
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Rezultaty prac grupy roboczej

W ramach czwartych warsztatéw podsumowano rezultaty wypracowane przez
grupe robocza. Ze wzgledu na wysokie koszty liderowi projektu nie udalo sie
przygotowac planowanej transgranicznej konferencji tematycznej z zaintereso-
wanymi samorzadami dotyczacej wspdlnych pol zainteresowan i projektow. Jako
rozwigzanie alternatywne za obopdlnym porozumieniem podjeto decyzje o zle-
ceniu sporzadzenia podrecznika dla samorzadéw na temat rewitalizacji energe-
tycznej w miastach. To Vademecum energetycznej rewitalizacji miast zawiera
definicje poje¢, metody i instrumenty oraz dobre wzorce i ma stuzy¢ jako pomoc
w dobrym zarzadzaniu miastami. Grupg docelowa podrecznika sg instytucje pu-
bliczne réznego szczebla.

Projekt ,,Klimatyczne miasto/Climatic Town” ma na celu ulatwienie w przy-
szlosci realizacji wspdlnych dziatan oraz tworzenie sieci partneréw i sieci in-
formacji o dziataniach w dziedzinie energetycznego rozwoju miast na réznych
szczeblach administracji. Jako projekt parasolowy powsta¢ mialaby platforma
kooperacyjna miedzy Saksonig a Dolnym Slaskiem. W centrum uwagi projektu
znajdowac sie majg aspekty ekonomiczne efektywnego energetycznie rozwoju
miast. Ewentualne moduty projektu ,,Climatic Town” stanowi¢ moga:

o tematyczne grupy robocze;
o moduly edukacyjne, takie jak warsztaty podnoszace kwalifikacje i szkolenia

(np. dotyczace technologii i mozliwosci wsparcia);

o ,Saksonsko-dolnoslaska nagroda energetyczna” (np. w formie dofinansowania
studium wykonalnosci) oraz
o ,Dzien Otwarty Rewitalizacji Energetyczne;j”.

Produktem projektu ,,Climatic Town” miataby by¢ interaktywna strona inter-
netowa dotyczaca projektow, przedsiebiorstw i sieci na rzecz przysztych projektow.
Ewentualnymi partnerami projektu sa po stronie polskiej Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolno$laskiego, Instytut Rozwoju Terytorialnego oraz wy-
brane samorzady, po stronie saksonskiej za§ Saksonskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych oraz Saksonska Agencja Energii SAENA. Projekt powinien by¢
opracowany jako potencjalny projekt flagowy w ramach programu INTERREG
Polska-Saksonia 2014-2020".

Projekt ,,Dworzec Ostritz/Krzewina Zgorzelecka - koncepcja o§wietlenia
ibezpieczenstwa” ma na celu bezpieczne urzadzenie otoczenia dworca Krzewina
Zgorzelecka — dworca dla miasta Ostritz na linii kolejowej Gorlitz-Zittau, poto-
zonego jednak na terytorium Polski. Jednocze$nie projekt ten mogltby mie¢ cha-
rakter modelowy w odniesieniu do kolejnych innowacyjnych i energooszczednych

17" Osoba do kontaktu: dr Magdalena Belof, Instytut Rozwoju Terytorialnego (IRT).
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koncepcji o$wietlenia przestrzeni publicznej. Ponadto mégtby by¢ podprojektem
projektu parasolowego ,,Climatic Town”. Potencjalnymi partnerami sg w tym
wypadku miasto Ostritz, po stronie polskiej PKP Nieruchomosci oraz gmina
Bogatynia. W projekt powinno si¢ tez wlaczy¢ wyzsze uczelnie’.

Celem projektu ,,Sieci szkét wyzszych - zmiany klimatyczne” jest doprowa-
dzenie do wspoétpracy uczelni i instytucji naukowych na pograniczu w dziedzinie
ochrony klimatu i dostosowania do zmian klimatycznych, chociazby przy wspdl-
nym wykorzystaniu rezultatow prac studenckich. Réwniez ten projekt moglby by¢
elementem projektu parasolowego ,,Climatic Town™".

Tlem projektu ,Wykorzystania terenéw porozbiérkowych i poprzemyslo-
wych do produkcji biomasy i do wypoczynku” jest skomplikowane postepowa-
nie z terenami po budownictwie mieszkaniowym i poprzemystowych przy jed-
noczesnym utrzymaniu wysokiego standardu jako$ci zycia. Zbadane maja zosta¢
mozliwoséci ponownego wykorzystania tych terenéw. Projekt ten moze wskaza¢
obok miejsc zielonych (np. parki miejskie, obszary bliskiej rekreacji) te tereny,
ktére moga stuzy¢ rowniez jako uprawy biomasy. Ze wzgledu na zréznicowana
pod tym katem sytuacje na Dolnym Slasku uwzglednione maja by¢ tu réwniez
dawne tereny zabudowane bylych Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR).
Potencjalnymi partnerami projektu sa miasto Zittau oraz instytucja naukowa po
stronie polskiej (np. Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu).

Priorytet | Energetyczna rewitalizacja i rozwoj miast

Projekty Climatic Town (projekt parasolowy)
Dworzec Ostritz/Krzewina Zgorzelecka — koncepcja oswietle-
nia i bezpieczenstwa
Sie¢ szkot wyzszych — zmiany klimatyczne
Wykorzystanie terenéw porozbidérkowych i poprzemystowych
do produkcji biomasy i do wypoczynku
Swiatlo w miescie

Studium Vademecum energetycznej rewitalizacji miast

Tabela 1: Rezultaty prac Grupy Roboczej nr 1 ,Rewitalizacja miast”

'8 Osoba do kontaktu: Gabriele Schumann, Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Referat
Budowy Miast i Wsparcia UE.

1 Osoba do kontaktu: Birgit Kaiser, Zittauer Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (Spotka Rozwoju
Miasta w Zittau).

2 Osoba do kontaktu: jw.
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Kolejnym przedsiewzieciem, ktore mogtoby uzyskac wsparcie grupy roboczej,
jest projekt ,,Swiatlo w miescie”. Przedmiotem zainteresowania jest tu energo-
oszczedne o$wietlenie przestrzeni publicznej przy jednoczesnym unikaniu za-
nieczyszczenia $wiattem i ochronie ciemnego nocnego nieba. Dziatania w tym
obszarze zostaly obecnie podjete przez gming Swieradéw-Zdréj oraz wiele innych
miast i gmin w Europie?'.

2.2. Grupa Robocza nr 2 ,Rewitalizacja obszaréw
powydobywczych wegla brunatnego, krajobrazy
pokopalniane (fqgcznie z obszarami parkowymi)*

Rewitalizacja obszaréw po wydobyciu wegla brunatnego i rozwdj krajobrazéw
powydobywczych w Gérnych Luzycach byly w przesztosci powtarzajacym sie
przedmiotem uzgodnien transgranicznych z sgsiadujagcym regionem polskim,
chociazby w kwestiach wykorzystania granicznej Nysy Luzyckiej do dodatkowe-
go zalewania odkrywek po stronie saksonskiej. Rowniez w przysztosci potrzeb-
ne bedg tego rodzaju uzgodnienia, m.in. przy tworzeniu Berzdorfer See, jeziora,
ktére potozone jest bezposrednio przy polsko-niemieckiej granicy. W przypadku
polskiej kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turéw, znajdujacej sie w bez-
posredniej bliskosci granicy, wraz z zaprzestaniem dziatalno$ci gérniczej okoto
roku 2040 niezbedne beda takze uzgodnienia transgraniczne przy rewitalizacji
tych terenéw, obecnie za$ istotne s3 kwestie publicznego wykorzystania zrewi-
talizowanych juz obszaréw. Ponadto przedmiotem dyskusji tej grupy roboczej
powinny by¢ krajobrazy parkowe, ktére réwniez s3 dominujacym skladnikiem
saksonsko-dolnoslaskiego pogranicza i ktérych rozwdj wymaga uzgodnionego
postepowania.

Liderami grupy roboczej byli po stronie dolnoslaskiej dr Jan Blachowski
z Instytutu Rozwoju Terytorialnego, specjalista w dziedzinie klimatu i $ro-
dowiska, a po stronie saksonskiej dr Peter Heinrich, dyrektor Gérnotuzycko-
-Dolnoslaskiego Regionalnego Zwigzku Planowania.

1 Osoba do kontaktu: Roland Marciniak, burmistrz miasta Swieradéw-Zdrdj.
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llustracja 28: Grupa Robocza nr 2 ,Rewitalizacja obszaréw powydobywczych wegla bru-
natnego, krajobrazy pokopalniane (tqgcznie z obszarami parkowymi)”

llustracja 29: Liderzy grupy roboczej — dr Peter Heinrich, dyrektor
administracji Gérnotuzycko-Dolnoslgskiego Regionalnego Zwiqzku
Planowania, i dr Jan Blachowski z Instytutu Rozwoju Terytorialnego,
specjalista w dziedzinie klimatu i $srodowiska
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Wymiana do$wiadczen, wspolne obszary zainteresowan i wyjazdy
tematyczne

Pierwsze warsztaty grupy roboczej poswiecone byty aktualnym wyzwaniom
i przysztym zmianom w dziedzinie rewitalizacji obszaréw powydobywczych.
Juz na poczatku stalo si¢ jasne, zZe zainteresowania uczestnikow grupy roboczej
nie ograniczaja si¢ do kwestii rewitalizacji powydobywczej, lecz dotyczg réwniez
samego gornictwa. Ustalono ponadto, ze grupa robocza nie bedzie si¢ zajmowaé
wylacznie kwestiami gornictwa wegla brunatnego, ale tez innych istotnych dla
obszaru pogranicza surowcow (miedzi, skal, glin). Przyczyna tego zainteresowa-
nia sg aktualne debaty dotyczace wydobycia nowych zt6z miedzi przez polskie
przedsiebiorstwa po stronie niemieckiej na pograniczu Saksonii i Brandenburgii
oraz nowych zasobow wegla brunatnego po stronie polskie;j.

Po stronie saksonskiej wazna role odgrywaja transformacja energetyczna

w Niemczech oraz konsekwencje nowej polityki energetycznej dla Saksonii.
Jednocze$nie planowane jest obecnie poszerzenie odkrywki Nochten. Po stronie
dolnoslaskiej duzg role odgrywa réwniez narodowa polityka energetyczna, jak
tez kwestie energetyki atomowej oraz zwigzana z tym problematyka skfadowisk
odpadoéw radioaktywnych i akceptacji spolecznej. W trakcie spotkania dysku-
towano m.in. na temat polityki energetycznej w obydwu krajach oraz podziatu
kompetencji w energetyce miedzy szczeblem samorzagdowym i pafistwowym.

Po dyskusji udalo si¢ zidentyfikowa¢ nastepujace tematy do dalszego opraco-

wania w ramach grupy roboczej:
o Gornictwo prowadzone obecnie i w przysztosci

- Wymiana do$wiadczen dotyczaca rozpoczecia wydobycia i zabezpieczenia
216z (zwlaszcza wegla brunatnego i miedzi);

- Wymiana dotyczaca planowania w przypadku poszerzania aktywnego
wydobycia (np. odkrywki Nochten i Welzow), zwlaszcza w aspekcie kon-
fliktow wykorzystania i przesiedlen.

o Zambkniete kopalnie, rekultywacja, rewitalizacja

- Jako$¢ srodowiska w rekultywacji (rekultywacja gornicza i pod wzgledem
gospodarki wodnej; wykorzystanie wod obcych i sterowanie zalewaniem);

- Szkody gornicze (regulacja i finansowanie);

- Rewitalizacja socjoekonomiczna - eksploatacja i zagospodarowanie
obiektéw w krajobrazie powydobywczym (przemyst turystyczny, hotelar-
stwo, gastronomia, obiekty sportowe itp.); zeglowne polaczenie migdzy
Berzdorfer See a przyszlym jeziorem Turdéw).

o Turystyka i rekreacja na bazie gérnictwa i geologii

- Trasy turystyczne dotyczace gérnictwa i geologii (np. park glazéw narzu-

towych Nochten, geopark Luk Muzakowski);



50 Razem dla pogranicza Dolny Slgsk — Saksonia

- Platforma informacyjna dotyczaca obiektéow ciekawych pod wzgledem
historii goérnictwa i geologii.
o Konflikty (szczegdlnie na tle troski o srodowisko naturalne)

- Transporty skal i zwiru, obcigzenie przewozami samochodami ciezaro-

wymi;

- Konflikty z ochrong przyrody (zwlaszcza NATURA 2000);

- Ograniczenie negatywnych efektow dla srodowiska (np. emisja pylow).

Drugie warsztaty zdominowala wymiana informacji dotyczaca struktur ad-
ministracyjnych i kompetencji oraz postepowan i planéw w dziedzinie gérnic-
twa i rekultywacji terenéw powydobywczych??. Uwidocznily si¢ przy tym istotne
réznice miedzy Dolnym Slaskiem a Saksonig. I tak np. wigzace dziatanie planu
zagospodarowania przestrzennego jest po stronie polskiej stabsze niz oddziaty-
wanie planu rozwoju kraju w Saksonii. Ponadto stosowane sg rézne postepowa-
nia i plany o zréznicowanym wiazacym oddziatywaniu. Podczas gdy w Saksonii
np. plany wykorzystania terenéw samorzadow zatwierdzane sg przez starostwa,
takie zatwierdzenie w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nie jest w Polsce przewidziane.

W trakcie dyskusji dotyczacej planowania w dziedzinie gérnictwa i rewita-
lizacji obszaréw powydobywczych oraz polityki energetycznej w Saksonii i na
Dolnym Slasku ujawnily sie kolejne réznice. Strategiczne zloza w Polsce musza
zosta¢ (w celu ich zabezpieczenia) wlaczone w ciagu okoto dwdch lat do miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotem drugich warsztatéw byly ponadto aktualny stan rekultywacji
w kopalni Turéw oraz wykorzystanie wody z Nysy do zalewania odkrywek Turéw,
Reichwalde i Nochten. Dla odkrywki Turéw opracowywana jest koncepcja jej wy-
korzystania po zakonczeniu wydobycia. Koniec rekultywacji przewidziany jest
na 2048 rok. Prezentacje PGE oraz AGH w Krakowie w dalszym przebiegu prac
grupy roboczej uszczegolowily stan tych plandw.

W trakcie spotkania omawiano tez konkretne projekty, tak wiec pod koniec
warsztatow zarysowaly sie wspolne pomysty na projekty na nadchodzacy okres
finansowania dla grupy roboczej o priorytecie okreslonym jako ,Transformacja
zwigzana z gérnictwem” (patrz kolejny podrozdziat Rezultaty prac grupy roboczej).

Uzgodniono takze przeprowadzenie przetargu na krétkie opracowanie do-
tyczace znaczenia turystycznego Berzdorfer See dla powiatu zgorzeleckiego,
powiatu Gorlitz i miasta Gorlitz. W jego zakres tematyczny maja zostaé wla-
czone réwniez potencjaty krajobrazu powydobywczego odkrywki Turéw oraz

22 Zarys struktury administracji i kompetencje w Saksonii i na Dolnym Slasku w dziedzinie roz-
woju miast znalez¢ mozna w powstaltym w ramach projektu Podreczniku struktur i kompetencji
administracyjnych.
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mozliwosci potaczenia miedzy Berzdorfer See a aktywna kopalnia odkrywkowa
Turéw. Podstawg tego opracowania ma by¢ aktualna ankieta przeprowadzona
wsrdd korzystajacych z jeziora Berzdorfer See.

llustracja 30: Wyjazd tematyczny potqczony ze zwiedzaniem podziemnych czesci kopalni
KGHM w Lubinie

W ramach wyjazdu studyjnego w czerwcu 2013 roku grupa robocza zwiedzi-
ta zalang dawna odkrywke — obecnie Barwalder See. Uczestnicy byli pod wra-
zeniem réznorodnosci sposobéw wykorzystania jeziora oraz panoramy widoko-
wej w bezposdredniej bliskosci elektrowni Boxberg. Kolejnym przystankiem byt
park Kromlau oraz samo Kromlau. Przedstawiciel Serbotuzyczan poinformowat
o wyzwaniach i rozwigzaniach w kwestii przesiedlen w nastepstwie poszerzania
odkrywki Nochten. Nastepnie zwiedzano park gltazéw narzutowych w Nochten
oraz punkt widokowy przy odkrywce Nochten w poblizu WeifSwasser.

W ramach trzecich warsztatéw w pazdzierniku 2013 roku na zyczenie gru-
py roboczej zorganizowano wyjazd do KGHM. Zwiedzano podziemne instala-
cje kopalni miedzi Lubin (szyb L-1), instalacje wzbogacania rudy w Lubinie oraz
zbiornik odpadéw poflotacyjnych Zelazny Most. Zaréwno zjazd do kopalni, jak
i rozmiary instalacji wzbogacajacej, a zwlaszcza zbiornika na odpady poflotacyj-
ne, wywarly na uczestnikach ogromne wrazenie.
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Ponadto na trzecich warsztatach po$wigconych przygotowaniom do progra-
mu INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020 przedyskutowano i wypracowano
konkretne pomysty na projekty (patrz kolejny podrozdziat Rezultaty prac grupy
roboczej). Nastepnie skonkretyzowano przetarg na krotkie opracowanie dotyczace
perspektyw przyszlo$ciowych Berzdorfer See i odkrywki Turdéw.

Rezultaty prac grupy roboczej

Czwarte warsztaty grupy roboczej stuzyly podsumowaniu rezultatéw jej prac
oraz porozumieniu si¢ co do dalszego postgpowania.

Priorytetami wsp6lpracy miedzy Saksonig a Dolnym Slgskiem w dziedzinie
gornictwa i rewitalizacji obszaréw powydobywczych, zwlaszcza w aspekcie nad-
chodzacego okresu finansowania, sa:

o prowadzone obecnie i w przysztosci gérnictwo (w tym turystyka i bliska re-
kreacja oraz konflikty, zwlaszcza na tle troski o srodowisko naturalne) oraz

o zamkniete kopalnie, rekultywacja i rewitalizacja socjoekonomiczna (wymiana
doswiadczen dotyczaca zmian strukturalnych uwarunkowanych gérnictwem,
wlaczenie réwniez innych z16z, np. gliny).

Planowane badanie perspektyw przyszlo$ciowych Berzdorfer See Obszar
sgsiedztwa Berzdorfer See - Kopalnia Turéw zostalo w migdzyczasie ukonczone.
Nastepnie zostanie ewentualnie zorganizowana konicowa prezentacja opracowania
tacznie z jego przekazaniem do wlasciwych instytucji®.

Kolejnym rezultatem prac grupy roboczej jest ttumaczenie Regionalnej kon-
cepcji energetyczno-klimatycznej Gornotuzycko-Dolnoélaskiego Regionalnego
Zwiazku Planowania na jezyk polski. W tym zakresie istnieje duze zainteresowa-
nie wymiang do$wiadczen ze strony cztonkéw grupy roboczej z Dolnego Slaska.
Polityka krajobrazowa Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest obecnie opracowywana,
tak wiec wglad w te tematyke, mozliwy dzigki temu ttumaczeniu, byt bardzo po-
zadany. Przettumaczona wersja zostata wydrukowana i udost¢gpniona Urzedowi
Marszalkowskiemu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, samorzagdom w obszarze po-
granicza, Instytutowi Rozwoju Regionalnego oraz innym zainteresowanym or-
ganom i instytucjom?®.

Potencjalnym projektem wynikajacym z prac grupy roboczej jest projekt
»Koncepcje energetyczne dla krajobrazéw pokopalnianych - zréwnowazone
wykorzystanie terenéw w obszarze zainteresowan transformacji energetycznej,
ustug systemow ekologicznych, regionalnego wytwarzania warto$cii planowania

» Osoba do kontaktu: Andreas Schaaf, Urzad Miasta Gorlitz, Wydziat Planowania Miasta.
# Osoba do kontaktu: dr Peter Heinrich, dyrektor administracji Gérnotuzycko-Dolnoslaskiego
Regionalnego Zwigzku Planowania.
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przestrzennego” Krajowego Urzedu Srodowiska, Rolnictwa i Geologii (LfFULG).

Planowane jest zintegrowane narzedzie pomocy w podejmowaniu decyzji przy

planowaniu wykorzystania powydobywczego na rzecz energetyki odnawialnej.

Ewentualnymi partnerami po stronie saksonskiej mogtyby by¢ obok LEULG r6z-

ne instytucje naukowe i przedsiebiorstwa oraz borykajace si¢ z tym problemem

gminy, powiaty oraz Gornotuzycko-Dolnoslaski Regionalny Zwigzek Planowania.

Po stronie dolnoslaskiej wida¢ wyrazne zainteresowanie tg tematyka i gotowos¢

do koordynacji merytorycznej IRT. Pierwsze uzgodnienia dotyczace tego projektu

juz mialy miejsce. Mimo to zachodzi jeszcze potrzeba uzgodnien w odniesieniu do
organizacji oraz formalnych kwestii partnerstwa w projekcie®.

Kolejnym potencjalnym projektem grupy roboczej jest ,,Transgraniczny dostep
do istniejacych portali danych geodezyjnych w Saksonii i na Dolnym Slasku”.
Jego celem jest lepsze transgraniczne wykorzystanie obydwu portali oraz likwidacja
»biatych plam” po obu stronach granicy. W tym wypadku mozna by wykorzysta¢
oba istniejace juz portale, bez konieczno$ci budowy nowych struktur. Przewidziane
jest ich lepsze olinkowanie oraz konsekwentnie dwujezyczne instruowanie uzyt-
kownika w obydwu systemach. Z inicjatywy Regionalnego Zwiazku Gérne Luzyce-
Dolny Slask w dniach 29 i 30 lipca 2014 roku odbyto sie dodatkowe spotkanie na
ten temat w Saksoniskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w Dreznie miedzy
Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wydzialem Geodezji
i Kartografii, Saksonskim Zakfadem Informacji Geodezyjnych i Geodezji oraz
Gornotuzycko-Dolnoslaskim Regionalnym Zwigzkiem Planowania, a jego celem
byto zidentyfikowanie mozliwych rozwigzan tych problemdow?.

Wszyscy uczestnicy zyczyli sobie kontynuacji prac grupy roboczej. W odnie-
sieniu do przyszlej wspotpracy okreslono nastepujace tematy:

o uzgodnienia dotyczace aktualnych kwestii planowania dziatalnosci i rekul-
tywacji gorniczej; zwlaszcza uzgodnienia w sprawie postepowania pozwole-
niowego (udzial spoteczenstwa, akceptacja publiczna i zwrdcenie uwagi mie-
dzynarodowej)

o wykorzystanie zidentyfikowanych wspolnych probleméw i koncepcji jako
podstawy/potencjatu do wypracowania wspolnego projektu i jego przedsta-
wienie politykom i opinii publicznej (przetozenie dotychczasowych wynikow
na wiekszy projekt)

o Luk Muzakowski jako nowy potencjalny temat wspotpracy;

o sterowanie i monitoring zainicjowanych projektow.

» Osoba do kontaktu: Frank Sander, Krajowy Urzad Rolnictwa i Geologii, Wydzial ds. Wody,
Gleby, Surowcéw, Referat Nastepstw Dziatalno$ci Gorniczej.

% Osoba do kontaktu: Krzysztof Owsianik, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego,
Wojewodzki O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
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Priorytety = Gornictwo prowadzone obecnie i w przyszlosci (w tym tury-

styka i bliska rekreacja oraz konflikty — szczegélnie ze §rodo-
wiskiem naturalnym)
Zamkniete kopalnie, rekultywacja, rewitalizacja socjoekono-
miczna (wymiana do$wiadczen w zakresie zmian struktural-
nych uwarunkowanych gérnictwem; wiaczenie réwniez zt6z
innych kopalin, np. surowcéw skalnych)

Projekty Koncepcje energetyczne dla krajobrazéow pokopalnianych —
zréwnowazone wykorzystanie terendw w obszarze zaintere-
sowan transformacji energetycznej, ustug systemow ekolo-
gicznych, regionalnego wytwarzania wartosci i planowania
przestrzennego
Transgraniczny dostep do istniejacych portali danych geode-
zyjnych w Saksonii i na Dolnym Slasku

Studium Badanie perspektyw przysztosciowych Berzdorfer See Obszar
sgsiedztwa Berzdorfer See — Kopalnia Turéw
Tlumaczenie Regionalnej koncepcji energetyczno-klimatycznej
na jezyk polski

Tabela 2: Rezultaty prac Grupy Roboczej nr 2 ,Rewitalizacja obszaréw powydobywczych wegla
brunatnego, krajobrazy pokopalniane (tgcznie z obszarami parkowymi)”

2.3. Grupa Robocza nr 3 ,,Rozwoj obszarow wiejskich”

W znacznej cze$ci dolnoslasko-saksonskiego pogranicza dominuja obszary wiej-
skie. Charakterystyczny dla tego obszaru jest znaczacy udzial powierzchni rol-
nych i lesnych oraz krajobrazy przyrodnicze i kulturowe o duzym znaczeniu
turystycznym, takie jak Gory Luzyckie, Pogérze Gérnotuzyckie, Gérnotuzycka
Kraina Wrzosowisk i Stawow oraz Gory Izerskie i Karkonosze z ich przedgdrzem.
Po obu stronach granicy powstaly w ostatnich latach regiony realizujace dziala-
nia zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich przy wsparciu Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Transgraniczna koor-
dynacja rozwoju obszaréw wiejskich jest jak dotychczas bardzo stabo rozwinieta.
W ramach wsparcia z programu LEADER w horyzoncie finansowym 2014-2020
mozliwa jest ewentualna intensywniejsza transgraniczna wspdtpraca w tworzeniu
strategii i realizacji wspolnych projektow.
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llustracja 31: Grupa Robocza nr 3 ,,Rozwéj obszaréw wiejskich”

Liderami grupy roboczej byli Pawet Czyszczon (Urzad Marszatkowski Woje-
wobdztwa Dolnoslaskiego, Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich) i Ralf Kregel
(Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Referat Europejskiej Gospodarki
Przestrzennej i Rozwoju Regionalnego).

llustracja 32: Liderzy grupy roboczej — Pawet Czyszczon, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, Anna Terlecka-Krowicka, Urzqgd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
i Ralf Kregel, Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
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Wymiana do$wiadczen, wspodlne obszary zainteresowan i wyjazdy studyjne

Przedmiotem pierwszych warsztatéw grupy roboczej byly: wzajemne poznanie
sie jej cztonkéw, wymiana informacji dotyczacych aktualnego stanu i wyzwan
w rozwoju obszaréw wiejskich na Dolnym Slagsku i w Saksonii, a takze dyskusja
na temat wspdlnych problemoéw i obszardéw tematycznych. W rezultacie posta-
nowiono w pierwszej kolejnosci podja¢ tematyke wspierania obszaréw wiejskich
w programach ILE, PROW i LEADER. Uzgodniono, Ze nalezy wymieni¢ si¢ infor-
macjami co do Lokalnych strategii rozwoju na Dolnym Slgsku i Zintegrowanych
koncepcji rozwoju obszardéw wiejskich w Saksonii oraz dalszych dokumentéw
strategicznych (Strategia rozwoju obszaréw wiejskich, Saksonski plan rozwoju
kraju i Gérnotuzycko-Dolnoslgski plan regionalny, Strategia rozwoju wojewddz-
twa dolnoslaskiego) w celu intensywniejszej koordynacji i wspdtpracy w pro-
gramach LEADER w latach 2014-2020, a takze wypracowania wspélnych wizji
i strategii. Dalsze zidentyfikowane tematy to architektura wiejska jako wzmoc-
nienie tozsamosci obszaréw wiejskich oraz promocja produktéw regionalnych
iagroturystyki, w ktorych transgraniczne dziatania promocyjne sg ciggle niewy-
starczajace. Liczne dzialania i wydarzenia w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
i produktéw lokalnych s bardzo stabo znane po drugiej stronie granicy.

W ramach drugich warsztatéw grupy zaprezentowano w pierwszej kolejnosci
projekt Saksonskiego planu rozwoju 2013 oraz Strategie rozwoju wojewoddztwa
dolnoslaskiego, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym rozwoju obszarow wiej-
skich. W trakcie warsztatow zidentyfikowane zostaly juz priorytetowe obszary
dzialan i idee projektéw. Dotyczy to obszaru wsi tematycznych, architektury na
obszarach wiejskich w pofaczeniu z pomystem przeprowadzenia wspdlnego kon-
kursu, a takze opracowania wspolnego transgranicznego kalendarza wydarzen
na obszarach wiejskich pogranicza. Ponadto zrodzita si¢ idea wspolnego biura
koordynacyjnego zajmujacego sie w nowym okresie programowania 2014-2020
turystyka i dziedzictwem kulturowym. Taka wspolna jednostka mogtaby jedno-
czes$nie petni¢ role transgranicznej gieldy kontaktéw i wspdlnej promocji pro-
duktéw lokalnych.

W ramach bardzo ciekawego wyjazdu studyjnego grupa robocza zapoznata sie
z bogactwem pomyslow i wielkim zaangazowaniem réznych inicjatyw rozwoju
obszaréw wiejskich na Dolnym Slgsku. Grupa odwiedzita gmine Nowogrodziec
z trasg organowy, Stowarzyszenie Rozwoju Henrykowa Lubanskiego w gminie
Luban Slaski, wie$ tematyczna Spytkéw w gminie Zgorzelec oraz Stowarzyszenie
Srebrna Dolina w Mojeszu w gminie Lwowek Slaski.

W ramach trzecich warsztatéw grupa odbyla wizyte studyjng po stronie sak-
sonskiej. Celem bylo w szczegolnosci poznanie wsi w Saksonii, ktore rozwijaja si¢
jako wsie tematyczne lub sg laureatami ogélnoniemieckich konkurséw. Wyjazd
studyjny prowadzil do Cunewalde, wsi tematycznej Demitz-Thumitz oraz do
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Rammenau i muzeum piernikarstwa w Weiflenbergu. Zidentyfikowane obszary
wspolnych dziatan oraz idee projektow zostaly skonkretyzowane i podbudowa-
ne przykladami z innych regionéw. Poza tym podczas warsztatow przygotowano
przetarg na wspdlny kalendarz wydarzen.

llustracja 33: Wizyta studyjna Grupy Roboczej nr 3 ,,Rozwoj obszaréw wiejskich”

Rezultaty prac grupy roboczej

Grupa robocza okreélila nastepujace priorytety rozwoju obszaréw wiejskich na

pograniczu Dolnego Slaska i Saksonii:

o wspolna promocja turystyczna;

o wspieranie kultury architektonicznej na obszarach wiejskich oraz

o intensyfikacja wymiany w zakresie wsi tematycznych oraz ich dalsze wspie-
ranie i tworzenie sieci wspolpracy.

Pole dzialan ,,wspolna promocja turystyczna” obejmuje zaréwno oferty tury-
styczne na obszarach wiejskich, jak i produkty lokalne oraz regionalne. Celem jest
lepsza wspotpraca transgraniczna. Co prawda istniejg juz platformy i inicjatywy
w tej dziedzinie (Via Regia, Via Gustica, Via Sacra itp.), jednak konieczna jest lep-
sza koordynacja i popularyzacja tych ofert. Sredniofalowo pozadane byloby po-
wstanie centrum koordynacji rozwoju obszaréw wiejskich jako stalego gremium.
Nalezy przy tym zapewnic¢ wiaczenie do tych dziatan istniejacych juz instytucji
i inicjatyw, takich jak Krajowy Zwiazek Turystyczny (LTV), organizacja pro-
mocji Gérnych Luzyc Marketing-Gesellschaft Oberlausitz (MGO), Dolnoslaska
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Organizacja Turystyczna (DOT) i inne, aby uzyska¢ efekt synergii. Strona dolno-
$laska jest zainteresowana wymiana doswiadczen zebranych np. przy tworzeniu
regionalnych struktur marketingowych.

W obszarze dziatan ,,kultura architektoniczna na obszarach wiejskich” ce-
lem jest wzmocnienie §wiadomosci w zakresie architektury regionalnej i wiejskiej
na dolnoslasko-saksonskim pograniczu. Istniejacy potencjal, a takze specyfika
regionalna i elementy wspolne w architekturze powinny by¢ lepiej wykorzystane.
Potencjalne wspolne projekty w tej dziedzinie to:

o polsko-niemiecki konkurs w zakresie budownictwa wiejskiego lub wspotpra-
ca wramach istniejacych konkurséw. Do tego przedsiewziecia nalezy wlaczy¢
istniejace gremia i inicjatywy, np. zajmujace si¢ domami przystupowymi,

o wspdlny informator (Bau-Fibel) na temat architektury/budownictwa wiejskie-
go, ktéry powstalby przy wspotpracy z Instytutem Rozwoju Terytorialnego
(IRT) oraz Instytutem Architektury Krajobrazu Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroclawiu.

Po obu stronach granicy powstaly w ostatnich latach liczne inicjatywy w po-
staci wsi tematycznych, ktérych zakres tematyczny obejmuje bardzo szeroka palete
zagadnien. Koncentruja sie one m.in. wokoét wydarzen historycznych, regional-
nych produktéw lub specyficznych tradycji rzemiosta. Celem w obszarze wspol-
nych dzialan ,,wsie tematyczne” jest powstanie transgranicznej sieci wspdtpracy
istniejacych inicjatyw lokalnych oraz profesjonalizacja realizowanych spotecznie
dzialan we wspolnotach wiejskich.

Przewidziana jest regularna wymiana informacji i do$wiadczen polaczona
z warsztatami i wyjazdami studyjnymi. Zima lub wiosng 2015 roku jako inaugu-
racja takiej wymiany doswiadczen w zakresie wsi tematycznych miedzy Dolnym
Slaskiem a Saksonig odbedzie si¢ specjalistyczna konferencja ,,Wsie tematyczne”.
Grupe docelowg stanowig osoby ze stowarzyszen i inicjatyw lokalnych, z jednostek
administracyjnych oraz naukowcy. Pierwszy dzien konferencji planowany jest po
stronie dolnoslaskiej z udziatem polskich i niemieckich referentéw, a drugi dzien
jako wyjazd studyjny na strone saksonska?.

Srednioterminowo przewiduje sie powstanie wspolnego przewodnika dotycza-
cego wsi tematycznych. Punktem wyjscia bedzie przewodnik Themendorfpraxis
(Praktyka wsi tematycznych) Saksonskiego Krajowego Urzedu Srodowiska,
Rolnictwa i Geologii. Zostanie on w ramach projektu przettumaczony na jezyk
polski i przekazany czlonkom grupy roboczej po polskiej stronie. Nastepnie zo-
stanie dokonana aktualizacja i poradnik bedzie uzupelniony o polskie doswiad-
czenia i przyklady.

¥ Osoba do kontaktu: Pawel Czyszczon, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoélaskiego,
dyrektor Wydziatu Obszaréw Wiejskich.
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W ramach grupy roboczej powstal réwniez wspolny kalendarz wydarzen
obejmujacy festyny i inne znane cykliczne imprezy na pograniczu. Celem kalen-
darza jest poprawa koordynacji i promocji regularnie odbywajacych sie po obu
stronach wydarzen, z ktérych liczne organizowane sa od wielu lat, a czesto po
drugiej stronie granicy sa mato znane lub w ogéle nikt tam o nich nie styszal.
Kalendarz nie zawiera dat dziennych wydarzen, dzieki czemu moze mie¢ cha-
rakter wieloletni. W podziale na miesiace zaprezentowane zostaly odbywajace
sie cyklicznie wydarzenia dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich o ustalonej juz
renomie i znaczeniu regionalnym dla pogranicza.

Veranstaltungskalender fiir den
Grenzraum Sachsen-Niederschlesien

Kalendarz imprez na pograniczu
Dolnego Slaska i Saksonii

2 20y Seheen  ERSYL W(T st [

llustracja 34: Kalendarz wydarzen dolnoslgsko-saksonskiego
pogranicza

(Zrodto: SMI)



60 Razem dla pogranicza Dolny Slgsk — Saksonia

Uczestnicy Grupy Roboczej nr 3 w zwiagzku z efektami dotychczasowej wspot-
pracy opowiadaja sie za kontynuacja istnienia grupy roboczej rozwoju obszarow
wiejskich. Przedmiotem dalszej wspotpracy powinno by¢ pogtebienie uzgodnien
transgranicznych w trzech zakresach tematycznych, takich jak: 1) wsie tematycz-
ne, 2) kultura architektury wiejskiej, 3) marketing regionalny.

W zakresie ,,wsie tematyczne” przewidywana jest — poczawszy od planowa-
nej specjalistycznej konferencji - stata wymiana informacji w ramach wspolnych
spotkan, wyjazdéw studyjnych, stazy i hospitacji réwniez po 2014 roku.

Celem w zakresie tematycznym ,kultura budownictwa na obszarach wiej-
skich” jest transgraniczna wspolpraca w kwestii konkurséw architektonicz-
nych na obszarach wiejskich oraz ewentualnie $rednioterminowo organizacja
wlasnego konkursu na pograniczu Dolnego Slaska i Saksonii. Przewidziane
jest sporzadzenie wspdlnego przewodnika na temat budownictwa na obszarach
wiejskich. Potencjalnymi dalszymi czlonkami podgrupy sa Saksonski Krajowy
Urzad Ochrony Zabytkéw oraz Centrum Doskonalenia Zawodowego Rzemiosta
i Ochrony Zabytkow.

Priorytety Wspoélna promocja turystyczna
Promocja kultury budownictwa na obszarach wiejskich
Wsie tematyczne

Projekty Regularna wymiana informacji i doswiadczen w ramach
warsztatow i wyjazdéw studyjnych w zakresie wsi tema-
tycznych; inauguracja w formie konferencji specjalistycznej
zima/wiosng 2015 r.

Wspélny konkurs — budownictwo na obszarach wiejskich
lub kooperacja istniejacych konkursow
Przewodnik na temat budownictwa wiejskiego

Opracowania Kalendarz wydarzen
Ttumaczenie przewodnika Themendorfpraxis (Praktyka wsi
tematycznych) na jezyk polski

Tabela 3: Rezultaty prac Grupy Roboczej nr 3 ,,Rozwéj obszaréw wiejskich”

W zakresie tematycznym ,marketing regionalny” powinna zosta¢ za-
pewniona platforma promocji regionalnych produktéw i ofert turystycznych.
Srednioterminowo mozliwe jest stworzenie wspdlnej marki dolnoslgsko-sakson-
skiego pogranicza stuzacej identyfikacji do wewnatrz i prezentacji na zewnatrz.
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Potencjalnymi czlonkami moglyby by¢ Dolnoélaska Organizacja Turystyczna
(DOT), Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego (DODR), spotka promocji
Gornych Luzyc Marketing-Gesellschaft Oberlausitz (MGO), przyszle regiony
LEADER/lokalne grupy dzialania (LGD), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (UMWD) oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Saksonii
(SMI), Ministerstwo Srodowiska i Rolnictwa (SMUL) i Saksoniski Krajowy Urzad
Srodowiska, Rolnictwa i Geologii (LfULG).

2.4. Grupa Robocza nr 4 ,Komunikacja i transport”

Transgraniczna infrastruktura transportowa i oferty transportowe maja dla ob-
szarow przygranicznych szczegoélne znaczenie, gdyz umozliwiajg transgraniczne
powiazania gospodarcze i kulturalne. Na pograniczu Dolnego Slgska i Saksonii
transgraniczne polaczenia komunikacyjne stanowia wcigz przedmiot dyskusji,
gdyz z jednej strony postulowana jest poprawa infrastruktury drogowej i kolejo-
wej, a takze jako$ci obstugi w transporcie publicznym, z drugiej za$ strony istnieja
przeszkody na réznych szczeblach, a rozwiazania musza by¢ znalezione po czesci
poza obszarem pogranicza.

llustracja 35: Grupa Robocza nr 4, Komunikacja i transport”
(Zrodto: UMWD)
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Liderami tej grupy byli po stronie dolno$laskiej Wojciech Swinder z Urze-
du Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego, dyrektor Wydziatu Trans-
portu, a po jego odejsciu z Urzedu Marszatkowskiego Lukasz Sek z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Dzialu Organizacjii Promocji
Transportu, postroniesaksonskiejzasJorg Kellermann zSaksonskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Referatu Planowania Krajowego i Regionalnego.

llustracja 36: Liderzy grupy — Jorg Kellermann, Saksonskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Wojciech Swinder, Urzqd Marszatkowski Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego, i tukasz Sek, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslgskiego

Wymiana do$wiadczen, wspolne zainteresowania, wizyty studyjne

W pracach grupy roboczej uczestniczyli ze strony dolnoslaskiej — obok Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego - takze Dolnoélaska Stuzba
Droég i Kolei, Instytut Rozwoju Terytorialnego i miasto Bolestawiec, a ze strony
saksonskiej — obok Saksonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — Celowy
Zwigzek Komunikacyjny Gérnych Luzyc i Dolnego Slagska (ZVON), Gérnotuzyc-
ko-Dolnoslaski Regionalny Zwigzek Planowania, Saksonskie Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Transportu oraz Krajowy Urzad Budowy Droég i Transportu.
Na rozpoczecie pierwszych warsztatow rowniez w tej grupie roboczej pod dys-
kusje poddano przedstawione przez strone¢ dolno$laska propozycje tematow.
Szybko stalo si¢ jasne, ze obok wlasnych pomystéw na projekty stuzace poprawie
transgranicznych potaczen transportowych pozadane bylyby réwniez - jako re-
zultat prac grupy roboczej - lepsze uzgodnienia instytucjonalne. Nastepnie za-
akceptowano wykorzystanie we wspolpracy istniejacych projektéw i opracowan
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oraz ich rezultatéw. Juz w ramach pierwszych warsztatow zarysowaly sie pomysty
projektow i priorytety dziatan w obszarze publicznego transportu zbiorowego tak
kolejowego, jak i drogowego.

Przedmiotem drugich warsztatéw byly celowa wymiana informacji na temat
struktur administracyjnych, kompetencji, wlagciwosci i procedur administracyj-
nych w dziedzinie transportu, identyfikacja wspdlnych intereséw i priorytetéw
oraz konkretyzacja wspolnych pomystéw na projekty. Ponadto zaprezentowano
podstawy planistyczne i strategiczne na Dolnym Slasku i w Saksonii (Strategia
rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego, Krajowy plan rozwoju Saksonii, Plan
transportowy wojewodztwa dolnoslaskiego itp.) w aspekcie kwestii zwigzanych
z transportem oraz dyskutowano nad ich réznicami i podobienstwami. W trak-
cie spotkania poruszono tez zagadnienie roli zwiazkéw celowych w Saksonii.
Ramy prawne w Polsce rowniez pozwalajg na tworzenie zwigzkéw celowych, do-
tad jednak nie powstal zaden taki zwigzek. W toku dalszych obrad uzupeiniono
i skonkretyzowano pomysty na projekty. Wyjazd studyjny na strone saksoniska
prowadzit do dworca Krzewina Zgorzelecka/Ostritz (gdzie przedmiotem rozméw
byt m.in. problem mostéw granicznych), na most przez Nyse Deschka/Piensk, na
Wyspe Kultury Einsiedel oraz do kolejki waskotorowej w Zittau, ktéra (zabytko-
wym szynobusem) udano si¢ na przejazdzke z Zittau do Oybin.

llustracja 37: Wyjazd studyjny Grupy Roboczej nr 4 ,Komunikacja i transport”
(Zrodto: UMWD)
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W ramach trzecich warsztatéw odbyl sie m.in. wyjazd studyjny na strone
dolnoslaska. Rozpoczeto od planowanego punktu przesiadkowego na dworcu
w Bolestawcu, po czym przejechano zespolem trakcyjnym 31WE ,,Impuls” Kolei
Dolnoslaskich do Weglinca. Uczestnicy byli pod wrazeniem nowoczesnej infra-
struktury oraz komfortowego i dynamicznego elektrycznego zespolu trakeyj-
nego. Dalsza podréz odbywata sie autobusem i prowadzita do zamku Czocha,
a nastepnie znéw pociggami Kolei Dolnoslaskich do Weglinca i z powrotem do
Bolestawca. Podczas dalszego przebiegu warsztatéw nadal konkretyzowano po-
mysty na projekty i wypracowywano ich szkice.

Rezultaty pracy grupy roboczej

W ramach czwartych warsztatéw podsumowano priorytety grupy roboczej i po-
mysty na projekty oraz uzgodniono dalsze postepowanie. Priorytetem przyszlej
wspolpracy w dziedzinie transportu jest integracja publicznego transportu
zbiorowego w Saksonii i na Dolnym Slasku. W tym celu niezbedne s3 transgra-
niczna koordynacja lokalnego transportu zbiorowego, wzglednie odpowiedzial-
nych instytucji, silniejsza kooperacja samorzadowa oraz gotowo$¢ do wspotpracy
przedsiebiorstw transportowych, lepsza koordynacja rozktadéw jazdy miedzy ko-
munikacja kolejowa a autobusowa, taryfy obowiazujace u réznych przewoznikéw,
atrakcyjne punkty przesiadkowe miedzy operatorami publicznego transportu
zbiorowego oraz $rednioterminowo instytucjonalne uzgodnienia przy aktualizacji
strategii rozwoju i strategii transportowych po obu stronach granicy. W priory-
tecie tym uzgodniono ponizsze propozycje projektow i dziatan.

W przypadku projektu ,,Neisse Go! SN-PL 2014-2020” mamy do czynienia
zinteraktywnym systemem planowania. Obok informacji dotyczacych korzystania
zkomunikacjilokalnej portal ma zawiera¢ informacje na temat sieci szlakow tury-
stycznych pieszych i rowerowych oraz atrakcyjnych turystycznie miejsc, placowek
kultury i mozliwosci noclegowych. Celem systemu jest zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej regionu dla turystéw, gosci i mieszkancéw. Zaproponowano wiec, by
istniejaca juz w saksonsko-czeskiej czesci Euroregionu Nysa platforme interne-
towa Neisse Go! rozszerzy¢ na pogranicze saksonsko-dolnoslaskie. Baz¢ danych
po stronie dolno$laskiej stanowic¢ bedzie istniejaca juz platforma informacyjna.
Partnerami projektu maja by¢ Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego
i Celowy Zwigzek Komunikacyjny Gérnych Luzyc i Dolnego Slaska (ZVON).
Wewnetrzne uzgodnienia w zwigzku z tym juz nastapity. Przewidziany jest wspol-
ny wniosek o dofinansowanie w ramach nadchodzacego programu INTERREG
Polska-Saksonia 2014-2020%.

¥ Osoby do kontaktu: Dirk Benovsky, Celowy Zwiagzek Komunikacyjny Gérnych Luzyc i Dolnego
Slaska (ZVON), i Mirostaw Matusiak, Urzad Marszalkowski Wojewoédztwa Dolnoslaskiego, Wydzial
Transportu, Dzial Organizacji i Promocji Transportu.
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Istniejacy od 10 lat bilet Euro-Nysa (Euro-Neifle-Ticket) pozwala na trans-
graniczne przejazdy w publicznym transporcie zbiorowym w tréjkacie miedzy
wschodnig Saksonig, Dolnym Slaskiem a pétnocnymi Czechami. Rosnaca licz-
ba sprzedanych biletéw dowodzi sukcesu przedsiewzigcia. Kolejnym projektem
grupy roboczej jest wiec projekt dalszego rozwoju biletu Euro-Nysa. Celem jest
osiggniecie lepszych powiazan miedzy partnerami, ewentualnie poprzez utwo-
rzenie Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT). Réwniez
tutaj ma by¢ ztozony wspolny wniosek o dofinansowanie projektu w ramach pro-
gramu INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020. Partnerami sag Celowy Zwiazek
Komunikacyjny Gérnych Luzyc i Dolnego Slaska (ZVON) i Urzagd Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. Przewidziane s dalsze uzgodnienia miedzy part-
nerami. Nastepnie wlaczeni maja zostaé partnerzy czescy, albo poprzez mozliwg
teraz regulacje 20%, albo poprzez réwnolegly wniosek o dofinansowanie®.

W celu przygotowania projektu dalszego rozwoju biletu Euro-Nysa przepro-
wadzone zostalo (w ramach projektu ,,Razem dla pogranicza”) ankietowe bada-
nie dotyczace wykorzystania biletu Euro-Nysa. Rezultaty tego badania maja si¢
znalez¢ we wniosku o dofinansowanie projektu. Projekt ankiety byt juz gotowy na
czwarte warsztaty grupy roboczej. Przewidziane s3 dwa siedmiodniowe badania
ankietowe z uzyciem 1400 ankiet. Badania odbedg si¢ na wszystkich liniach kolejo-
wych w obszarze pogranicza oraz w autobusach linii P miedzy Gorlitz a Zgorzelcem.

Punkty pofaczen miedzy poszczegdlnymi operatorami publicznego transportu
zbiorowego przyczyniaja sie znacznie do wzrostu atrakcyjnoséci komunikacji pu-
blicznej. W Bolestawcu planowane sg obecnie takie punkty przesiadkowe miedzy
koleja, autobusami miejskimi, regionalnymi i dalekobieznymi, jest to potaczone
z przebudowa placu dworcowego. Przedsigwzigcie to ma mie¢ charakter modelo-
wy dla calego pogranicza. Przewidziana jest wymiana dos§wiadczen z projektami
saksonskimi. Projekt intermodalnego punktu przesiadkowego w Bolestawcu
jest wiec réwniez przedsiewzieciem grupy roboczej. Przewidziana jest jego cze-
$ciowa realizacja w ramach programu INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020.
Partnerem wiodacym jest miasto Bolestawiec. Ewentualnym partnerem projek-
tu moze by¢ miasto Bautzen. Celowy Zwigzek Komunikacyjny Gérnych Luzyc
i Dolnego Slgska (ZVON) zadeklarowal swa gotowos$é do udzielenia miastu
Bolestawiec wsparcia przy poszukiwaniu kontaktow?’.

Ponadto Grupa Robocza nr 4 ,,Komunikacja i transport” jako dziatanie prio-
rytetowe traktuje poszerzenie oferty transgranicznej w publicznym transporcie
zbiorowym. Cieszgca sie¢ duzym powodzeniem sprzedaz biletu Euro-Nysa dowo-
dzi wzrostu popytu na ten rodzaj transportu. Na drodze do tego celu stoi jednak
wiele przeszkdd, zwlaszcza w obszarze komunikacji kolejowej.

» Osoby do kontaktu: jw.
¥ Osoba do kontaktu: Jerzy Zielinski, Urzad Miasta Bolestawiec.



66 Razem dla pogranicza Dolny Slgsk — Saksonia

llustracja 38: Jerzy Zielinski przedstawia projekt punktu przesiadkowego przy
dworcu w Bolestawcu

Problemy wynikaja chociazby z braku dopuszczenia polskiego taboru kolejo-
wego do wjazdu na dworce graniczne oraz z wysokich optat za korzystanie z tras
i dworcéw, ktore skutecznie blokujg obecnie wjazd pociggdw regionalnych Kolei
Dolnoslgskich na dworzec w Gorlitz. Atrakcyjne powigzanie potaczen regional-
nych na dworcu w Gorlitz jest tym samym w tej chwili niemozliwe.

Brak elektryfikacji odcinka Wegliniec-Zgorzelec-Drezno prowadzi do proble-
mow przy stworzeniu atrakcyjnego polaczenia miedzy Dreznem a Wroclawiem.
Po stronie polskiej istnieje gotowos¢ do elektryfikacji odcinka Wegliniec—Gorlitz,
o ile po stronie niemieckiej przeprowadzona zostanie elektryfikacja dworca
w Gorlitz. Optymalizacja miejskiej linii autobusowej P z dworca w Gérlitz do
dworca w Zgorzelcu moze stanowi¢ zaledwie rozwigzanie przejsciowe.

W relacji Zittau-Liberec pilnego zabezpieczenia i modernizacji wymaga od-
cinek miedzy Zittau a Hradkiem nad Nisou. W tym celu przewidziana jest pol-
sko-niemiecko-czeska umowa panstwowa. Koszty inwestycji opiewaja na okoto
2,5 mln euro.

W celu rozwiazania tych probleméw niezbedne jest wiaczenie do wspdlnych
dziatan przedsiebiorstw transportu kolejowego i przedsigbiorstw infrastruktu-
ralnych. Mozliwe jest to chociazby w ramach Okraglego Stotu Komunikacyjnego
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Partnerstwa Odry. Ponadto powinny by¢ kontynuowane intensywne uzgodnienia
miedzy Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego a Celowym
Zwigzkiem Komunikacyjnym Gornych Luzyc i Dolnego Slaska (ZVON). By
wskaza¢ na pilnos¢ tych problemoéw, grupa robocza uchwalila sporzadzenie
Memorandum ws. transgranicznej komunikacji kolejowej miedzy Saksonia
i Dolnym Slgskiem, w ktérym maja by¢ zawarte istotne postulaty grupy roboczej
w odniesieniu do transgranicznego transportu kolejowego. Postulaty i adresatéw

Memorandum odnalez¢ mozna w ponizszej tabeli.

Postulaty

Zbadanie oferty komu-
nikacji dalekobieznej
Drezno-Wroctaw jako
cze$ci miedzynaro-
dowego polaczenia
kolejowego

Regulacja na zasadzie
wyjatku przy wjaz-
dach polskiego taboru
na dworce graniczne
(zwlaszcza w Gorlitz)

Elektryfikacja na

linii Drezno-Gorlitz—
Wegliniec

odcinek
Wegliniec-Gorlitz
odcinek Gorlitz-Drezno

Zabezpieczenie i mo-
dernizacja polskiego
odcinka miedzy Zittau
a Hradkiem nad Nisou

Tabela 4: Postulaty dotyczqce transgranicznej komunikaciji kolejowej Saksonia—Dolny Slgsk

Adresaci w Niemczech

DB Fernverkehr
(Przewozy
Dalekobiezne)
Federalne Ministerstwo
Transportu

i Infrastruktury
Cyfrowej (BMVI)

Federalny Urzad Kolei
EBA

DB Netz (Linie
Kolejowe)

Federalne Ministerstwo
Transportu

i Infrastruktury
Cyfrowej (BMVI)

DB Netz (Linie
Kolejowe)

Federalne Ministerstwo
Transportu

i Infrastruktury
Cyfrowej (BMVTI)

DB Netz (Linie
Kolejowe)

Adresaci w Polsce

PKP Intercity
Ministerstwo
Infrastruktury

i Rozwoju

Urzad Transportu
Kolejowego

PKP PLK
Ministerstwo
Infrastruktury

i Rozwoju

Urzad Transportu
Kolejowego

PKP PLK
Ministerstwo
Infrastruktury

i Rozwoju

Urzad Transportu
Kolejowego

PKP PLK
Ministerstwo
Infrastruktury
i Rozwoju
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W dziedzinie komunikacji drogowej priorytet stanowi likwidacja waskich
gardel w infrastrukturze sieci oraz poprawa infrastruktury drogowej na pogra-
niczu dolnoslasko-saksonskim, zwlaszcza w odniesieniu do drugiego i trzeciego
rzedu. Réwniez w tym zakresie powstaly propozycje projektéw przyszlej wspot-
pracy miedzy Saksonig a Dolnym Slagskiem. Zaplanowany projekt ,,Portal infor-
macyjny dla zarzadéw drég” ma na celu poprawe wspotpracy zarzadéw drog.
Odpowiedzialno$¢ za budowe i utrzymanie mostéw granicznych uregulowana
jest w ramach polsko-niemieckiej umowy miedzyrzadowej na szczeblu panstwo-
wym. Informacje na ten temat nie sg obecnie zebrane w jednym miejscu lub tez
nie sg dostepne dla wszystkich instytucji. Po czeéci brak jest przyporzadkowania
zakresu odpowiedzialnosci do konkretnego organu. Przy zmianie podmiotéw od-
powiedzialnych, chociazby w nastepstwie zmiany kategorii, prowadzi to do utraty
informacji. Brakuje tez drég komunikacji dla pilnych zapytan, chociazby w sytu-
acjach kryzysowych. Dlatego przewidziano ujecie i regularng aktualizacje danych
kontaktowych odpowiedzialnych za budowe drég podmiotéw, organdw ds. trans-
portu i stuzb utrzymania oraz opracowanie dwujezycznej bazy danych z dostepem
online dla odpowiedzialnych organéw. Jako pierwsze majg zostaé ujete wszystkie
mosty graniczne i bezposrednio przylegajace drogi. PéZniej pomysle¢ mozna o roz-
szerzeniu bazy na wszystkie drogi na pograniczu. Partnerami projektu sa Krajowy
Urzad Budowy Drég i Transportu (LASuV) oraz Dolno$laska Stuzba Drog i Kolei.

Kolejny wniosek o dofinansowanie przewidziany jest w odniesieniu do projek-
tu ,,Okreslenie trasy transgranicznego polaczenia drogowego Pienisk-Deschka”
oraz wyszukania lokalizacji mostu granicznego. W obecnie uzgodnionej lo-
kalizacji mostu granicznego nie jest mozliwe z niemieckiego punktu widzenia
poprowadzenie drogi przepustowej. Przedsiewziecie powinno wiec obejmowac
transgraniczng ocene oddzialywania na §rodowisko, transgraniczne badanie ru-
chu oraz badanie wariantéw. Partnerami sa znowu Krajowy Urzad Budowy Drog
i Transportu (LASuV) oraz Dolno$laska Stuzba Drég i Kolei®.

Przewidziana jest ponadto poprawa infrastruktury drogowej w obszarze
Bogatynia/Zittau. Projektem grupy roboczej jest zatem ,,Likwidacja waskich
gardel w obszarze osi wtornych do transnarodowej gldwnej osi transportowe;j
A4” w ramach centralnej osi TEN. Konkretnie przewidziana jest cz¢sciowa odno-
wa saksonskiej drogi krajowej S132, mostu Bw 5 w Zittau oraz rozbudowa drogi
wojewddzkiej DW 354 Turoszow-Sieniawka. Partnerami projektu sa Dolnoslaska
Stuzba Droég i Kolei oraz podmiot komunalny odpowiedzialny za budowe drég,
np. miasto Zittau®.

' Osoba do kontaktu: Lutz Giinther, Krajowy Urzad Budowy Drog i Transportu.
3 Osoba do kontaktu: jw.
% Osoba do kontaktu: Anna Kucharska, Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei (DSDiK).
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Pozadana jest dalsza wspolpraca w dziedzinie komunikacji i transportu ze
strony Celowego Zwiazku Komunikacyjnego Gérnych Luzyc i Dolnego Slaska
(ZVON), Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego wspolnie
z Instytutem Rozwoju Terytorialnego (IRT), Dolnoélgskiej Stuzby Drog i Kolei,
Krajowego Urzgdu Budowy Drég i Transportu (LASuV) oraz Gérnotuzycko-
Dolnoslaskiego Regionalnego Zwigzku Planowania. Jako wazng ocenia sie zwlasz-
cza instytucjonalna i osobowg cigglos¢ wspdtpracy.

Priorytety Integracja publicznego transportu zbiorowego w Saksonii i na
Dolnym Slgsku
Poprawa infrastruktury drogowej na pograniczu dolnoslasko-
-saksonskim, zwlaszcza w odniesieniu do drugiego i trzeciego
rzedu

Projekty Neisse Go! SN-PL 2014-2020
Dalszy rozwdj biletu Euro-Nysa
Projekt intermodalnego punktu przesiadkowego w Bolestawcu
Portal informacyjny dla zarzadéw drég
Okredlenie linii transgranicznego pofaczenia drogowego
Piensk-Deschka
Likwidacja waskich gardet w obszarze osi wtérnych do trans-
narodowej gtéwnej osi transportowej A4

Studium Badanie dotyczace wykorzystania biletu Euro-Nysa

Memorandum ws. transgranicznej komunikacji kolejowej miedzy Saksonia
i Dolnym Slaskiem

Tabela 5: Rezultaty pracy Grupy Roboczej nr 4 ,Komunikacja i transport”

2.5. Grupa Robocza nr 5 ,,Polityka rynku pracy
i demografia”

W kontekscie pelnej swobody przeptywu pracownikéw od 2011 roku, jak i coraz
bardziej zarysowujacego si¢ braku wykwalifikowanych pracownikéw pomimo
stosunkowo wysokiej liczby oséb bezrobotnych priorytetowe znaczenie majg
skoordynowana polityka rynku pracy i polityka edukacyjna na pograniczu dol-
no$lasko-saksonskim. Podobne zmiany demograficzne po obu stronach granicy
w polaczeniu z konsekwencjami dotyczacymi zabezpieczenia potrzeb zyciowych
w regionie stwarzaja wymog lepszej koordynacji. Jednocze$nie mieszkancom po
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obu stronach granicy nalezy pokaza¢ perspektywy zycia i pracy w regionie. Z tych
powodow powotlana zostata do zycia w ramach projektu ,Razem dla pogranicza”
Grupa Robocza nr 5 ,,Polityka rynku pracy i demografia”.

llustracja 39: Grupa Robocza nr 5 ,,Polityka rynku pracy i demografia”

(Zrédto: UMWD)

— —_—
— e

llustracja 40: Liderzy grupy roboczej— Monika Kwil-Skrzypifiska, Dolnoslgski
Wojewddzki Urzqd Pracy, i dr Ludwig Scharmann, Saksornskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, oraz Danuta Florek, Dolnoslgski Wojewodzki Urzqd
Pracy (z prawej)
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Liderami grupy roboczej byli ze strony dolnoslaskiej Monika Kwil-Skrzy-
pinska, dyrektor Dolnoélgskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Walbrzychu,
oraz ze strony saksonskiej dr Ludwig Scharmann z Saksonskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Referat Europejskiego Planowania Przestrzennego i Roz-
woju Regionalnego.

Wymiana do$wiadczen, wspdlne obszary zainteresowan i wyjazdy
tematyczne

Przedmiotem pierwszych warsztatow Grupy Roboczej nr 5 ,Polityka rynku
pracy i demografia” byto wzajemne poznanie si¢ czlonkéw grupy oraz wymiana
informacji dotyczacych aktualnych tematéw i wyzwan, takich jak zmiany de-
mograficzne i zabezpieczenie potrzeb bytowych ludnosci, transgraniczny rynek
pracy i transgraniczna wspotpraca w dziedzinie edukacji. Tematy i cele grupy ro-
boczej mialy by¢ skonkretyzowane, a zamierzone rezultaty i dalsze postgpowanie
uzgodnione. W pierwszej kolejnosci chodzilo o zinwentaryzowanie istniejacych
badan i opracowan po obu stronach. Po kilku prezentacjach i dyskusjach wykry-
stalizowaly si¢ nastepujace pola tematyczne: rozwoj gospodarczy, transgraniczny
rynek pracy, zabezpieczenie potrzeb bytowych, zwlaszcza transgranicznej opieki
zdrowotnej, oraz edukacja.

Priorytetem drugich warsztatow byta wymiana informacji na temat struktur
administracyjnych, wlasciwosci, kompetencji i procedur administracyjnych oraz
znalezienie wspolnych pomystow na projekty. Przedstawiono Strategie rozwoju
wojewddztwa dolnoslaskiego i projekt Krajowego planu rozwoju Saksonii 2013,
ktory juz wszedt w zycie. W ramach przeprowadzonych dyskusji grupa robocza
porozumiala si¢ co do nastepujacych trzech pél dzialania: 1) zabezpieczenie po-
trzeb zyciowych, zwlaszcza transgranicznej opieki zdrowotnej, 2) transgraniczny
rynek pracy oraz 3) edukacja. Wyjazd studyjny na strone dolnoslaska poprowadzit
grupe robocza najpierw do Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, gdzie
udalo si¢ osiaggnac w ubiegtych latach godne uwagi sukcesy w pozyskiwaniu in-
westorow, ktore w istotny sposdb przyczynily si¢ do zmian strukturalnych w re-
gionie watbrzyskim po zakonczeniu wydobycia wegla kamiennego. Nastepnym
przystankiem wizyty studyjnej bylo Dolnoslaskie Centrum Informacji Zawodowej
i Doskonalenia Nauczycieli w Walbrzychu oraz Centrum Aktywizacji Zawodowej
przy Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamiennej Gorze.

Wryjazd studyjny na strone saksonska w ramach trzecich warsztatéw pro-
wadzil najpierw do Reichenbach/Oberlausitz, gdzie zaprezentowano réznorakie
innowacyjne projekty. Pan burmistrz Boer przedstawil najpierw ,,Strategie przy-
sztosci Reichenbach 2030 - infrastruktura spoteczna”, ,,Saksonskie Centrum
Migracji: integracja poprzez dzialanie” oraz przedsiewziecie ,,Eurokommunale”.
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Kolejnym transgranicznym przedsiewzieciem byl projekt ,,Demografia, tworzenie
sieci i migracja w trojkacie krajow — szanse i potencjaly transgranicznego ryn-
ku pracy”. Nastepnie uczestnicy wyjazdu zwiedzili warsztaty zajeciowe dla oséb
niepelnosprawnych. W Goérlitz trafili do Zawodowego Centrum Szkolnego (BSZ)
im. Christopha Liidersa, gdzie przedstawiono im i przedyskutowano z nimi wiele
réznych form nauki zawodu. Uwidocznito si¢ tu ponownie duze zainteresowa-
nie ze strony polskiej dualnym systemem ksztalcenia zawodowego w Niemczech.
W trakcie posiedzen roboczych skonkretyzowano pola dziatania i zainteresowa-
nia grupy oraz naszkicowano wspdlne pomysty na projekty.

Watbrzyska Specjalna
Strefa Ekonomiczna

Dotgcz do
najlepszyc! 'y

llustracja 41: Wyjazd studyjny na strone dolnoslgskq

Rezultaty prac grupy roboczej

Priorytetem Grupy Roboczej nr 5 ,,Polityka rynku pracy i demografia” w odniesie-
niu do przyszlej wspdtpracy miedzy Dolnym Slgskiem a Saksonig jest utrzymanie
zabezpieczenia potrzeb zyciowych na pograniczu dzieki wspolnym ofertom
i wspdlnemu popytowi w nastepujacych polach dziatania:

o socjalne zabezpieczenie potrzeb bytowych;

o transgraniczny rynek pracy;

o edukacja.
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W miejscach, gdzie istnieja przeszkody prawne lub administracyjne, niezbed-
ne s regulacje stosowane w drodze wyjatku (,klauzule eksperymentalne”) dla
pogranicza. Zabezpieczenie potrzeb bytowych na pograniczu zagwarantowane
ma by¢ dzieki rozwiazaniom transgranicznym, zwlaszcza poprzez transgranicz-
ng opieke zdrowotng.

llustracja 42: Wyjazd studyjny na strone saksonskq

Punkt ciezkoséci w polu dzialania ,,socjalne zabezpieczenie potrzeb zycio-
wych” zostal potozony na transgraniczng opieke zdrowotna i pielegnacyjna oraz
telekomunikacje i transport publiczny. Ma to szczegolne znaczenie w kontekscie
zarysowujacych sie juz waskich gardel probleméw w opiece pielegnacyjnej nad
osobami starszymi po stronie niemieckiej oraz w odniesieniu do lekarzy specja-
listéw na obszarach wiejskich po stronie polskiej i niemieckiej. Nalezalby wyko-
rzystywac zalety wynikajace ze zréznicowania obu regiondéw (np. koszty pracy)
i rozwija¢ transgraniczne obszary opieki oraz wspiera¢ oferty pomocy mobilnej.
Dzialania w tym obszarze powinny obja¢ tworzenie transgranicznych grup robo-
czych w zakresie pielegnacji, wspdlnych modutéw edukacyjnych w celu podno-
szenia kwalifikacji pracownikéw domowej opieki pielegnacyjnej oraz stosowanie
przepiséw o ochronie danych podczas wymiany danych ,wrazliwych”.
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Wiodacym projektem grupy roboczej w tym obszarze dzialania jest pro-
jekt ,,Platforma Telemed 2020”. Partnerami projektu sg Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Saksonskie Ministerstwo Spraw Spotecznych
i Ochrony Konsumentéw. Przygotowany zostal szkic projektu. Zwigzane z tym
uzgodnienia mialy juz miejsce®.

Cele w obszarze dziatania ,,transgraniczny rynek pracy” stanowia aktywi-
zacja transgranicznego rynku pracy i promocja zawodowej oraz przestrzennej
mobilnoéci pracownikéw. Przewidywane dziatania to wymiana informacji do-
tyczacych dobrych wzorcéw w Saksonii i na Dolnym Slasku oraz wymiana oséb
dtugotrwale bezrobotnych w celu zdobycia kwalifikacji jezykowych i certyfika-
tow. Ponadto konieczna jest poprawa zwiazanych z tym informacji o sasiednim
regionie.

Ewentualny projekt ,,Wymiany informacji i instytucjonalizacji na rynku
pracy” mialby za zadanie zinstytucjonalizowang wymiane informacji na temat
trendéw gospodarczych, posrednictwa pracy (Yacznie z matymii $rednimi przed-
siebiorstwami), doradztwo dla zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ocene
potrzeb na pograniczu oraz $wiadectw i certyfikatow. Priorytetem mialyby by¢
turystyka, obstuga ruchu turystycznego oraz zawody pielegnacyjne®.

W polu dzialania ,edukacja” w centrum uwagi znajduje si¢ edukacja zawo-
dowa. Dotyczy to stworzenia w perspektywie dtugofalowej wspdlnego regionu
edukacyjnego na dolno$lasko-saksonskim pograniczu. Ma to by¢ wspierane
projektem ,,Regionalny marketing edukacji zawodowej”. Celem projektu jest
zatrzymanie wykwalifikowanych pracownikéw w regionie, zaoferowanie mlo-
dym ludziom perspektyw na pograniczu i poprawa wymiany informacji mie-
dzy nauczycielami, uczniami i firmami. Grupami docelowymi sa zaklady i izby
przemystowe, szkoly i nauczyciele oraz absolwenci szké!. W pakietach roboczych,
takich jak:

1. Kwerenda istniejacych ofert i dobrych wzorcow;

2. Nadanie statego charakteru i instytucjonalizacja;

3. Wprowadzenie wspdlnych regularnych ofert edukacji i orientacji zawodowej
przewidziano nastepujace dzialania:

o transgraniczna organizacja Targéw Pracy w powiecie Gorlitz;

o gielda miejsc nauki zawodu, Dni Przedsigbiorcy;

o regionalne targi pracy i wizyty w szkotach zawodowych;

* Osoby do kontaktu: dr Antoni Zwiefka, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego,
i Volker Koehn, Saksonskie Ministerstwo Spraw Spotecznych i Ochrony Konsumentéw.

* Osoby do kontaktu: Mirko Wessling, Instytut Rynku Pracy i Badan Zawodowych, Chemnitz,
oraz Danuta Florek i Monika Kwil-Skrzypinska, Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy.
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o praktyki zawodowe w kraju sgsiada;

o transgraniczna organizacja ,gremium roboczego szkola-gospodarka”;
o fora zawodowe miedzy szkotami, zakladami ksztalcgcymi i miastami;
o platforma online;

o wymiany szkdt zawodowych i nauczycieli.

Partnerami projektu po stronie saksonskiej moglyby by¢ Agencja PONTES
na rzecz edukacji powiatu Gorlitz lub ewentualnie zwigzane z nig instytucje,
Saksonskie Ministerstwo O$wiaty i Saksonska Agencja O$wiatowa oraz po stro-
nie dolnoslaskiej Centrum Informacji Zawodowej*.

W polu dziatan ,,edukacja” powstalo ponadto Opracowanie nt. transgranicz-
nej wspétpracy w edukacji zawodowej. Przedstawiono w nim przykltady dobrych
praktyk z zachodnich granic Niemiec oraz przeanalizowano mozliwos¢ ich prze-
niesienia na pogranicze dolnoélasko-saksonskie. Nalezy odpowiedzie¢ m.in. na
nastepujace pytania:

o W jaki sposéb mozna osiaggnaé mase krytyczna w celu wykorzystania mozli-
wosci instytucji edukacyjnych na pograniczu?

o W jaki sposéb mozna poszerzy¢ potencjal w celu dlugofalowego zapewnienia
trwalosci?

Priorytety Utrzymanie zabezpieczenia potrzeb zyciowych na pograni-
czu dzieki wspélnym ofertom i wspolnemu popytowi w na-
stepujacych polach dziatania:

« socjalne zabezpieczenie potrzeb bytowych,

o transgraniczny rynek pracy,

o edukacja.

Regulacje w drodze wyjatku (,,klauzule eksperymentalne”)
dla pogranicza

Projekty Projekt ,,Platforma Telemed 2020”
Projekt ,Wymiany informacji i instytucjonalizacji na rynku

pracy”
Projekt ,,Regionalny marketing edukacji zawodowe;j”

Opracowanie Transgraniczna wspotpraca w edukacji zawodowej:
przyktady dobrych praktyk na zewnetrznych granicach
Niemiec (ok. 73 stron)

Tabela 6: Rezultaty prac Grupy Roboczej nr 5, Polityka rynku pracy i demografia”

% Osoba do kontaktu: dr Regina Gellrich, Agencja PONTES na rzecz edukacji powiatu Gorlitz.
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Przedmiotem opracowania byly oprécz poszukiwania dobrych przykladow
z innych regionéw przygranicznych zidentyfikowanie mozliwosci ich przenie-
sienia oraz opracowanie postulatéw dotyczacych dzialan na rzecz pogranicza
dolnoslasko-saksonskiego. Adresatami opracowania sg regionalne gremia i pod-
mioty - po stronie niemieckiej Gremium Robocze Szkola-Gospodarka oraz
Regionalne Forum Edukacji Powiatu Gorlitz oraz po polskiej stronie powia-
ty jako podmioty prowadzace szkoly zawodowe, Konwent Powiatéw, Krajowy
Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz administracja pracy®.

¥ Osoba do kontaktu: dr Ludwig Scharmann, Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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Uczqcy sie urzednicy — praktyka, nauka
jezyka, seminaria dotyczqgce znajomosci
kraju i komunikacji miedzykulturowej

3.1. Praktyki w Saksonii i na Dolnym Slgsku

W celu intensyfikacji wymiany do$wiadczen i informacji miedzy administra-
cjami obu partneréw projektu ,Razem dla pogranicza Dolny Slagsk — Saksonia”
organizowane byty praktyki w Saksonii oraz na Dolnym Slasku. Trwaly one do
maksymalnie czterech tygodni. Zestawienie zrealizowanych, jak i zaplanowanych
praktyk prezentuje zamieszczona tabela.

Kazda osoba miata podczas swojej praktyki opiekuna. Priorytetowe tematy
praktyk pokrywaly si¢ z wieloma réznymi zakresami tematycznymi i kompeten-
cjami uczestniczacych w praktykach instytucji. Wynikiem niektérych praktyk
jest np. dalszy rozwdj wypracowanych w trakcie dziatan grup roboczych kon-
cepcji projektowych, jak rowniez dalsze etapy przygotowywania nowych projek-
tow (np. idea koncepcji projektu ,, Platforma Telemed 2020”, Grupa Robocza nr 5
»Rynek pracy i demografia”). Ponadto jedna z praktykantek w zwigzku z odbyta
na Dolnym Slasku praktyka zostala w swojej instytucji powotana jako osoba kon-
taktowa do wspolpracy z Polska.

Wszystkie osoby, ktdre braly udzial w praktykach, podkreslaty korzysci wy-
nikajace z nich, zaréwno w zakresie do§wiadczen osobistych, jak i w odniesieniu
do swoich pracodawcow. Korzysci te to przede wszystkim nawigzanie osobistych
kontaktéw, poglebienie wiedzy na temat struktur administracyjnych, ich kom-
petencji oraz przebiegu proceséw administracyjnych. Ponadto praktykanci mieli
okazje do zidentyfikowania réznic w kulturze administracji obu krajow. Wiele
0s06b z Polski uczestniczacych w praktyce w Saksonii podkreslalo w swoich spra-
wozdaniach, ze stosowane w saksonskiej administracji elastyczne godziny pracy
to rozwiazanie zastugujace na uwage. Praktykanci podnosili réwniez ten watek,
ze dzieki ich udzialowi w projekcie instytucje, w ktorych sg zatrudnieni, miaty
mozliwo$¢ wymiany do§wiadczen oraz informacji z krajem sasiednim w zakresie
dobrych praktyk.
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Praktykant

dr Magdalena Belof (Instytut Rozwoju
Terytorialnego)

dr Jan Blachowski (Instytut Rozwoju
Terytorialnego)

prof. dr Joachim Budrack (Instytut
Geografii Regionalnej im. Leibniza)

Iwona Grabowska (Wydziat
Wspolpracy z Zagranica i Projektow
Miedzynarodowych, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego)

Lutz Giinther (Krajowy Urzad Budowy
Drdég i Komunikacji, Bautzen)

Joanna Jez (Wydziat Wspétpracy

z Zagranicg i Projektow
Miedzynarodowych, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoélaskiego)

Markus Kamratzki (Saksonski Urzad
Gorniczy)

Kamila Magdalena Kope¢ (Spotka
Rozwoju Miasta Zittau)

Anna Kucharska (Dolnoélaska Stuzba
Drég i Kolei)

Wioletta Liberacka (Wydziat
Wspotpracy z Zagranica i Projektow
Miedzynarodowych, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoélaskiego)

Wieland Menzel (Urzad Miasta Gorlitz,
Urzad Budowlany i Planowania Miast)

Razem dla pogranicza Dolny Slgsk — Saksonia

Miejsce praktyki

Instytut Ekologicznego Planowania
Przestrzennego im. Leibniza

Instytut Ekologicznego Planowania
Przestrzennego im. Leibniza

Wydzial Gospodarki, Urzad
Marszatkowski Wojewdodztwa
Dolno$laskiego

Ref. 45 Europejskie Planowanie
Przestrzenne, Rozwoj Regionalny,
Saksonskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Wydzial Wspélpracy z Zagranica

i Projektow Migdzynarodowych i Wydziat
Transportu, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

Ref. 45 Europejskie Planowanie
Przestrzenne, Rozwdj Regionalny,
Saksonskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Wydzial Geologii, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

Wydzial Wspélpracy z Zagranica

i Projektow Migdzynarodowych,
Urzad Marszaltkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

Ref. 45 Europejskie Planowanie
Przestrzenne, Rozwdj Regionalny,
Saksonskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Ref. 45 Europejskie Planowanie
Przestrzenne, Rozwdj Regionalny,
Saksonskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Instytut Rozwoju Terytorialnego
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Justyna Mtynarz (Wydziat Gospodarki,
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego)

Rafal Nowakowski (Wydzial
Organizacyjno-Prawny, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego)

Anna Pytlarz (Instytut Rozwoju
Terytorialnego)

dr Ludwig Scharmann (Ref. 45
Europejskie Planowanie Przestrzenne,
Rozwdj Regionalny, Saksonskie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych)

Zdzistaw Szulc (Wydziat Geodezji
i Kartografii, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego)

Witold Warczewski (Instytut Rozwoju
Terytorialnego)

Friederike Vialon (Wydziat III, Urzad
Ochrony Zabytkéw, powiat Gorlitz)

dr Antoni Zwiefka (Wydziat Zdrowia,
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego)

Kancelaria Stanu Kraju Zwigzkowego
Saksonii

Archiwum Miejskie Miasta Drezna

Ref. 45 Europejskie Planowanie
Przestrzenne, Rozwdj Regionalny,
Saksonskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Wydzial Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolno$laskiego

Dolnoslaski Wojew6dzki Urzad Pracy

Panstwowy Zaklad Geoinformacji
i Geodezji Saksonii

Ref. 45 Europejskie Planowanie
Przestrzenne, Rozwdj Regionalny,
Saksonskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Instytut Rozwoju Terytorialnego

Ref. 45 Europejskie Planowanie
Przestrzenne, Rozwdj Regionalny,
Saksonskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Saksonskie Ministerstwo ds. Socjalnych
i Ochrony Konsumenta

Tabela 7: Praktyka w ramach projektu ,Razem dla pogranicza Dolny Slgsk — Saksonia”

3.2. Kursy jezykowe

Wedlug zapiséw w Programie Operacyjnym Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Saksonia 2007-2013 gléwna przeszkoda w rozwoju wspolpracy i integracji jest
brak znajomosci jezyka. W celu rozwigzania tego problemu w ramach projektu
»Razem dla pogranicza Dolny Slask - Saksonia” zorganizowane zostaly formy
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doksztalcania dopasowane do potrzeb pracownikéw administracji. Mialy one
za zadanie polepszenie znajomosci jezyka oraz zwiekszenie interkulturowych
i fachowych kompetencji, a co za tym idzie - wzmocnienie umiejetnoéci pra-
cownikéw saksonskiej administracji w zakresie transgranicznej wspolpracy.
Organizacja takich form doksztalcania wynika z tego, Ze znajomos¢ jezyka ma
réwniez kluczowe znaczenie dla realizacji pracy w projekcie transgranicznym.
Motywacja do nauki jezyka polskiego 0s6b z administracji, oprécz wykony-
wania normalnych obowiazkéw pracowniczych, odzwierciedla rosngce zna-
czenie i jako$¢ wspotpracy pomiedzy Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonia
a Wojewodztwem Dolnoslaskim.

Na zlecenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych kurs jezyka
polskiego, sktadajacy si¢ z 240 zaje¢ lekcyjnych, z podziatem na poziom pod-
stawowy i $redniozaawansowany, przeprowadzita Volkshochschule Sichsische
Schweiz Osterzgebirge e.V. W kursie brali udzial pracownicy saksonskiej admi-
nistracji, ktorzy w ramach swojej pracy zawodowej maja czesty kontakt z polski-
mi instytucjami.

llustracja 43: Kurs jezyka polskiego w 2013 r., temat: Boze Narodzenie w Polsce

Podstawowy kurs jezyka polskiego obejmowal wprowadzenie do nauki tego
jezyka, jak rowniez oferowal nauke podstawowego stownictwa i niezbednych
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struktur gramatycznych. Gtéwnym celem byl rozwdj wszystkich sprawnosci
jezykowych (stuchanie, méwienie, czytanie i pisanie) oraz praktyczne zastoso-
wanie zdobytych wczesniej leksykalnych i gramatycznych umiejetnosci jezyko-
wych w ustnych oraz pisemnych ¢wiczeniach. Uczacy sie byli w stanie poradzi¢
sobie w typowych sytuacjach dnia codziennego, odnie$¢ si¢ do wybranych tema-
tycznych zagadnien z Zycia prywatnego oraz zawodowego czy tez formutowaé
prosby, propozycje, Zyczenia, pytania w okreslonych sytuacjach. Ponadto zdobyli
oni umiejetnosci w prowadzeniu dialogéw oraz formutowaniu krétkich tekstow,
np. zaproszen czy maili. Zalozono, ze po zakonczeniu kursu jego uczestnicy osiag-
ng poziom A2 w jezyku polskim wedlug wytycznych Wspdélnych Europejskich
Jezykowych Ram Referencyjnych.

Kurs $redniozaawansowany mial na celu powtérzenie i utrwalenie wczeéniej
poznanego stownictwa i gramatyki oraz wykorzystanie ich w nowych sytuacjach
zycia codziennego, zawodowego, jak rowniez dalszy rozwdj umiejetnosci jezyko-
wych. Réznorodne ¢wiczenia mialy za zadanie umozliwienie uczestnikom pew-
nego i konkretnego uzywania wczeéniej poznanego stownictwa w formach ust-
nych i pisemnych. Wlaczenie do nauki elementéw wizualnych i stuchowych oraz
informacji z zakresu komunikacji miedzykulturowej, jak réwniez autentycznych
tekstow bylo bardzo pomocnym narzedziem w nauce jezyka polskiego. Po zakon-
czeniu kursu jego uczestnicy powinni osiagna¢ poziom jezyka Bl.

3.3. Seminaria na temat znajomosci kraju i komunikaciji
miedzykulturowej wraz z wizytq studyjng

Niemieccy uczestnicy projektu mieli okazje uczestniczy¢ w seminariach na
temat znajomosci kraju i komunikacji miedzykulturowej oraz w wizycie stu-
dyjnej na Dolnym Slagsku. Seminaria i wizyta studyjna obejmowaly tematyke
z zakresu historii, systemu politycznego, spoteczenstwa, tradycji oraz manier.
Seminaria na temat znajomosci kraju i komunikacji miedzykulturowej zrealizo-
wala Volkshochschule Sachsische Schweiz Osterzgebirge e.V. Osoba prowadzaca
zajecia przekazalta uczestnikom informacje geograficzne i polityczne dotyczace
Polski, jak réwniez wiedze z zakresu polskich struktur administracyjnych, zmian
demograficznych i gospodarczych, polskiej waluty, jezyka, dialektéw, mniejszosci
narodowych, praktykowanych religii i systemu edukacji. Szczegélowo oméwio-
ne zostaly ponadto jednostki wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowni-
czej w Polsce. Oprocz struktury i zadan polskiego parlamentu (Sejmu i Senatu),
rzadu i prezydenta przekazano uczestnikom informacje dotyczace administracji
publicznej. Otrzymali oni réwniez informacje na temat zakresu kompetencji



82 Razem dla pogranicza Dolny Slgsk — Saksonia

poszczegdlnych urzedow i ich przedstawicieli na poziomie wojewddztwa, po-
wiatu i gminy. W trakcie seminariéw prezentowane byly takze polskie tradycje
i zwyczaje $wigteczne. Uczestniczacy w spotkaniach mieli mozliwos¢ dzielenia
sie swoimi do$wiadczeniami, zadawania pytan i komentowania wystuchanych
informacji. Wszyscy otrzymali certyfikaty uczestnictwa w seminarium, wydru-
ki prezentacji oraz broszure na temat Polski wydang przez Federalng Centrale
Ksztalcenia Obywatelskiego.

llustracja 44: Seminaria na temat znajomosci kraju i komunikacji miedzykulturowe;j
— wizyta studyjna 2-4 lipca 2013 r.

W celu uzupetnienia teoretycznych seminariéw zorganizowano trzydniowa
wizyte studyjng na terenie Dolnego Slgska. Uczestnicy zwiedzili m.in. zamek
w Lomnicy. Podczas interesujacego wyktadu wiascicielka tego obiektu poinformo-
wala zebranych, ze dzigki transgranicznej wspdtpracy wielu podmiotéw udato sie
uratowa¢ wspoélne dziedzictwo kulturowe oraz zaangazowaé wielu mieszkancow
do aktywnosci na rzecz wspierania lokalnych tradycji, produktéw i rozwoju regio-
nu. W trakcie wizyty studyjnej odbylo si¢ réwniez spotkanie z kierownikiem Biura
Lacznikowego Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii we Wroctawiu. Uczestnicy
wyjazdu, wczesniej bioracy udzial w seminariach z zakresu znajomosci Polski
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i komunikacji miedzykulturowej, mogli poszerzy¢ swoja wiedze i doswiadczenia
na temat rozwoju polskiej czesci pogranicza, kultury, tradycji i dnia codziennego
w Polsce oraz skosztowac regionalnych specjalnosci.

Roéwniez dla polskich partneréw projektu kompetencje miedzykulturowe maja
bardzo duze znaczenie. Z tego wlasnie wzgledu w 2013 roku zostaly zorganizo-
wane szkolenia pt. ,,Protokdt dyplomatyczny w kontaktach polsko-niemieckich”.
Podczas spotkann omdwiono kwestie protokolarne zwigzane m.in. z zasadg pre-
cedencji, korespondencjg oraz komunikacjg telefoniczng urzednikéw. W szkole-
niach wzielo udziat ponad 30 0séb zatrudnionych w administracji samorzadowej,
regionalnej i gminne;j.
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Die vorliegende Dokumentation entstand im Rahmen des Projektes ,,Gemeinsam
fiir den Grenzraum Niederschlesien — Sachsen®, im Folgenden genannt Projekt
»Gemeinsam fiir den Grenzraum®. Leadpartner dieses Projektes ist das Mar-
schallamt der Woiwodschaft Niederschlesien; Projektpartner das Sdchsische
Staatsministerium des Innern. Gefordert wurden das Projekt sowie die vorliegen-
de Dokumentation im Rahmen des Operationellen Programms der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit Sachsen — Polen 2007-2013.

Die Dokumentation dient zum einen der Darstellung des Ablaufs und der
Ergebnisse des Projektes. Zum anderen soll sie als Orientierung fiir die zukiinf-
tige strategische Zusammenarbeit zwischen Niederschlesien und Sachsen in den
Themenbereichen der Facharbeitsgruppen des Projektes dienen.

Kapitel 1 stellt die Ausgangslage fiir das Projekt ,Gemeinsam fiir den Grenz-
raum®, seine Ziele, die zugrunde liegende Konzeption, den Ablauf des Kommu-
nikationsprozesses sowie die Offentlichkeitsarbeit dar. Anschliefend werden
der Projektablauf und die erzielten Projektergebnisse ausgewertet und reflektiert
sowie Handlungsempfehlungen fiir die zukiinftige Zusammenarbeit zwischen
Niederschlesien und Sachsen formuliert. Kapitel 2 dokumentiert den Kommu-
nikationsprozess in den fiinf Arbeitsgruppen einschliefSlich der erzielten Ergeb-
nisse. Kapitel 3 widmet sich schliefilich den gegenseitigen Praktika, den Sprach-
kursen sowie den Seminaren in Landeskunde und Fachexkursionen, die im
Rahmen des Projektes stattfanden.

Die vorliegende Dokumentation verwendet ausschlieflich die ménnliche
Form, bezieht jedoch selbstverstindlich die weibliche Form mit ein. Auf die
Verwendung beider Geschlechtsformen wird lediglich mit Blick auf die bessere
Lesbarkeit des Textes verzichtet.



Das Projekt
,Gemeinsam fur den Grenzraum” —
Anlass, Konzeption und Auswertung

1.1. Ausgangslage und Ziele des Projektes

Warum ein Projekt
»Gemeinsam fiir den Grenzraum Niederschlesien — Sachsen“?

Ziel des Projektes ,,Gemeinsam fiir den Grenzraum Niederschlesien - Sachsen®
ist die Vertiefung und Verstetigung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen den Verwaltungen des Freistaates Sachsen und der Selbstverwaltung
der Woiwodschaft Niederschlesien. Beide Nachbarregionen verbindet eine ca.
100 Kilometer lange gemeinsame Grenze. In den vergangenen Jahren sind et-
liche Grenzbarrieren entfallen, und es sind zahlreiche grenziiberschreitende
Initiativen, Vereine und Projekte entstanden. Auch die Verwaltungen auf den
unterschiedlichen administrativen Ebenen arbeiten intensiv zusammen.

Gleichwohl sind die derzeitigen und zukiinftigen Herausforderungen im
siachsisch-niederschlesischen Grenzraum enorm. Gravierende demographische
Entwicklungen erfordern neue Losungen und Wege bei der Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und Lebensqualitit. Neue Moglichkeiten eines
gemeinsamen Arbeitsmarktes miissen zum Nutzen der regionalen Wirtschaft
und des Arbeitskréftepotenzials vor Ort ausgeschopft werden. Regionaler Klima-
schutz und Klimaanpassung erfordern in Grenzregionen gemeinsame Losungen.

Diese Herausforderungen machen eine intensive und kontinuierliche Zusam-
menarbeit auch der Verwaltungen auf beiden Seiten der Grenze notwendig. Noch
fehlen in vielen Bereichen Plattformen zur kontinuierlichen grenziiberschreiten-
den Kommunikation und Zusammenarbeit. Viele Hiirden der Zusammenarbeit
bestehen trotz Wegfall der physischen Grenzbarrieren fort.
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Abbildung 1: Die Europastadt Gérlitz/Zgorzelec
(Quelle: Peter Radke)

Die Territoriale Agenda der Europidischen Union 2020 stellt fest, dass Inte-
grationshemmnisse dazu fithren, dass die kulturellen, wirtschaftlichen und 6ko-
logischen Ressourcen von Grenzregionen nicht vollstindig genutzt werden kon-
nen, wodurch sich ihre Randstellung zu verstirken droht. Zur Forderung der
globalen Wettbewerbsfihigkeit und zur besseren Nutzung der regionsspezifi-
schen Potenziale bedarfesin grenziiberschreitenden funktionalen Regionen einer
sachgerechten politischen Koordinierung zwischen den verschiedenen Landern.
Die fiir Raumordnung zustindigen Minister in der Européischen Union unter-
stiitzen daher Initiativen, die von staatlichen Behorden ausgehen und zur Ent-
wicklung langfristiger grenziiberschreitender territorialer Strategien beitragen.'

! Territoriale Agenda der Europiischen Union 2020; gemifl Ubereinkunft auf dem informellen
Treffen der fiir Raumordnung und territoriale Entwicklung zustindigen Minister am 19. Mai 2011
in G6dolls, Ungarn.
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Wo steht die Zusammenarbeit zwischen Niederschlesien und Sachsen?

Die Woiwodschaft Niederschlesien und der Freistaat Sachsen konnen auf eine
langjahrige Zusammenarbeit zurtickblicken. Zur Intensivierung der Zusammen-
arbeit zwischen dem Freistaat Sachsen und der im Jahr 1999 neu gegriindeten
Woiwodschaft Niederschlesien wurde vom sichsischen Ministerpriasidenten
sowie dem Marschall der Woiwodschaft im Jahr 1999 und dem Woiwoden der
Woiwodschaft im Jahr 2000 eine Gemeinsame Erklarung iiber die Zusammen-
arbeit unterzeichnet.

Seitdem trifft sich die Sichsisch-Niederschlesische Arbeitsgruppe aus fast
allen sdchsischen Ministerien mit den Kollegen aus dem Marschall- und Woi-
wodschaftsamt unter Koordination der Séchsischen Staatskanzlei und des
Marschallamtes der Woiwodschaft Niederschlesien zu regelméafligen Sitzungen.
Dariiber hinaus bestehen in vielen Bereichen Fachgremien, wie die Sichsisch-
Niederschlesisch-Lebuser Arbeitsgruppe Raumentwicklung, die kontinuierlich
seit dem Jahr 2005 tagt und vom Regionalen Planungsverband Oberlausitz-
Niederschlesien koordiniert wird. Hier werden neben einem regelméfligen
Erfahrungsaustausch zu aktuellen Themen der Raumentwicklung zukiinftige
Planungen und Mafinahmen insbesondere in den Handlungsfeldern mit grenz-
tiberschreitenden Auswirkungen abgestimmt.

10 Jahre Zusammenarbeit
Sachsen - Niederschlesien
10 lat wspdtpracy
Saksonia - Dolny Slask

Abbildung 2: Logo zum 10-jéhrigen Jubildum der Regionalpartnerschaft Sachsen — Nieder-
schlesien im Jahr 2009

(Quelle: Sachsische Staatskanzlei)

Am 1. Dezember 2009 feierten beide Regionen das zehnjdhrige Jubildum
der Regionalpartnerschaft Sachsen — Niederschlesien. Der Riickblick auf das
bis dahin Erreichte war Ansporn, die Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat
Sachsen und der Woiwodschaft Niederschlesien weiter zu intensivieren, um
die Chancen, die sich aus der zentralen Lage des Grenzraums in Mitteleuropa
ergeben, optimal zu nutzen. Am gleichen Tag unterzeichneten der sichsi-
sche Ministerprésident Stanislaw Tillich zusammen mit dem Marschall der
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Abbildung 3: Festlichkeiten zum 10-jghrigen Jubildum der
Regionalpartnerschaft Sachsen-Niederschlesien im Jahr
2009

(Quelle: Sachsische Staatskanzlei)

Woiwodschaft Niederschlesien Marek Lapinski und dem Woiwoden Rafal Jur-
kowlaniec ein Kommuniqué ,,Sachsen und Niederschlesien 2020 — Perspektiven
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit®, in dem als gemeinsame Heraus-
forderungen die Globalisierung, Fragen der Energieversorgung, der Klimawan-
del und die demografische Entwicklung benannt werden.

Des Weiteren findet auch auf kommunaler Ebene eine intensive Zusammen-
arbeit statt. Neben zahlreichen Stddte- und Gemeindepartnerschaften ist die
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa seit 1991 als erste Euroregion an der deutsch-pol-
nischen Grenze fest etabliert. Auch der Landkreis Gorlitz und der Kreis Zgorzelec
(powiat zgorzelecki) pflegen eine langjihrige Partnerschaft, ebenso wie viele
Stadte im Grenzraum. Des Weiteren wurde im Jahr 2012 ein Verbindungsbiiro
des Freistaates Sachsen in Wroctaw eingerichtet, welches Sachsen in den polni-
schen Regionen présentieren, neue Kontakte sowie die Verwaltungsarbeit und die
wirtschaftliche Zusammenarbeit férdern soll. Wahrend der Abschlusskonferenz
des Projektes ,Gemeinsam fiir den Grenzraum® am 2. Oktober 2014 in Jelenia
Goéra wird gleichzeitig das 15-jdhrige Jubildum der Partnerschaft zwischen dem
Freistaat Sachsen und der Woiwodschaft Niederschlesien begangen.

Der Europiische Integrationsprozess

Die Rahmenbedingungen fiir eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen Nieder-
schlesien und Sachsen sind giinstig wie nie zuvor. Insbesondere in den letz-
ten zehn Jahren hat der Prozess der Grenzéfinung an der deutsch-polnischen
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Grenze erheblich an Fahrt gewonnen, mit dem EU-Beitritt Polens im Mai 2004,
dem Beitritt Polens zum Schengen-Raum im Dezember 2011 und den damit ent-
fallenen Grenzkontrollen sowie mit der seit Mai 2011 geltenden vollen Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit.

Die Bewohner des Grenzraumes sehen die Grenzlage weitgehend positiv.
Im Rahmen einer Untersuchung zur Lebensqualitat im sachsisch-niederschle-
sischen Grenzraum im Jahr 2013 gaben iiber 50% der Befragten aus dem Kreis
Zgorzelec sowie iiber 35% der Befragten aus dem Landkreis Gorlitz an, dass sich
die Grenzlage positiv oder sehr positiv auf ihre Lebensqualitit auswirkt.?

50% -
41.3% 38.8% 43.4%
0% 7 34.0%
30% -
22.4%
20% -
10.5%

A0 s 15 4.2% 3.6%
0% . I

Sehr negativ Negativ Hat keinen Einfluss Positiv Sehr positiv

Kreis Zgorzelec M Landkreis Gorlitz

Abbildung 4: Antworten auf die Frage ,Wie wirkt sich die Grenznéhe auf Ihre Lebensqualitat
aus?”

(Quelle: Wirtschaftsuniversitat Wroctaw & Technische Universitdt Dresden 2014)

Gleichzeitig zeigt sich, dass dieser Integrationsprozess kein Automatismus
ist. Der sdchsisch-niederschlesische Grenzraum weist nach wie vor eine geringe
Intensitdt an grenziiberschreitenden Verflechtungen von Personen und Waren
auf. So ist etwa der Anteil polnischer Staatsangehoriger an den in Sachsen sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten mit ca. 1% im Jahr 2012 noch gering ausge-
pragt. Der Prozess der Grenzoffinung geht nicht automatisch einher mit starke-
ren Verflechtungen, wie etwa die Zahlen polnischer Studierender an séchsischen
Hochschulen zeigen.

2 Borys/ Knippschild (Hg.) 2014: Lebensqualitit im Grenzraum - Starkung grenziiberschreiten-
der Verflechtungen fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung und -planung, Jelenia Gora, Seite 48.
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Abbildung 5: Studierende mit Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung in Polen an séchsi-
schen Hochschulen

(Quelle: Wirtschaftsuniversitat Wroctaw & Technische Universitdt Dresden, 2014; Datenquelle: Statistisches
Landesamt Sachsen 2013)

Fortbestehende Herausforderungen

Obwohl die physischen Grenzbarrieren in den letzten Jahren schrittweise ent-
fallen sind, bestehen rechtliche, administrative und sprachliche Hiirden der
Zusammenarbeit fort. Die unterschiedlichen Verwaltungs- und Rechtssysteme
behindern die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei einer intensiver wer-
denden und stérker institutionalisierten Zusammenarbeit mehr denn je. Ebenso
besteht die sprachliche Barriere fort, auch wenn zunehmend Sprachkompetenz
auf beiden Seiten der Grenze in den Verwaltungen zu beobachten ist.

Aufgrund vorhandener Inkompatibilititen zwischen den Verwaltungsstruk-
turen in Sachsen und Niederschlesien fuflen viele grenziiberschreitende Kon-
takte weiterhin auf personlichen Beziehungen. Trotz stabilerer administrativer
und politischer Strukturen droht bei personellen Neubesetzungen ein Verlust
dieser Kontakte. Ebenfalls hinderlich fiir den Autbau grenziiberschreitender
Strukturen sind Verwaltungsreformen, wie etwa die Kreisgebietsreform auf
sachsischer Seite im Jahr 2008.

In vielen Bereichen fehlt es weiterhin an Plattformen fiir eine kontinuierli-
che grenziiberschreitende Kommunikation und Abstimmung. Die vorhandenen
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Strukturen — etwa der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa mit ihren Geschéftsstellen
und den euroregionalen Expertengruppen - nehmen diese Plattformfunktion bis-
her nur begrenzt wahr. Oftmals basieren der Erfahrungsaustausch und Abstim-
mungen auf einer zeitlich befristeten Zusammenarbeit in Form von Projekten,
nach deren Abschluss aufgebautes Wissen, Vertrauensverhiltnis und Kontakte
abzubrechen drohen.

Stabilere und verlasslichere Kooperationsstrukturen sind erforderlich, wo in
Ausnahmesituationen ein schnelles und routiniertes Eingreifen etwa im Bereich
des kommunalen Krisenmanagements erforderlich ist. Dass dies noch nicht in
jedem Fall gewidhrleistet ist, hat etwa das Hochwasserereignis an der Lausitzer
Neifle im Jahr 2010 gezeigt.

Europiische Territoriale Zusammenarbeit

Die Européaische Territoriale Zusammenarbeit im Rahmen der Europiischen
Regionalpolitik ist eine wesentliche Unterstiitzung bei der Uberwindung von
Grenzbarrieren und der Forderung der Zusammenarbeit in européischen
Grenzrdumen. Die Forderperiode 2007-2013 war die erste, an der die polni-
schen Grenzriume und Projekttriger vollumfinglich partizipieren konnten.
Erstmals waren nur gemeinsame Projekte forderfihig. Im Rahmen des kom-
menden Kooperationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen 2014-2020 soll
die Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit weiter qualifiziert
und fokussiert werden. Hierzu ist eine stirkere Abstimmung und strategische
Ausrichtung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Sachsen
und Niederschlesien erforderlich. Es besteht die Chance, durch eine gemeinsa-
me Prioritidtensetzung sowohl eigene strategische Projekte umzusetzen als auch
externe Projekttrager fiir die Umsetzung von Projekten zu gewinnen, die fiir die
Landesregierung und die Selbstverwaltung der Woiwodschaft Niederschlesien
von strategischer Bedeutung sind.

Ziele des Projektes ,,Gemeinsam fiir den Grenzraum Niederschlesien -
Sachsen“

Vor diesem Hintergrund war das Ziel des Projektes ,,Gemeinsam fiir den Grenz-
raum®die Fortfiihrung und Verstetigung der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit. Die langjdhrige und gute Zusammenarbeit zwischen der Landesregierung
des Freistaates Sachsen und der Selbstverwaltung der Woiwodschaft Nieder-
schlesien sollte zur Bewiltigung der genannten Herausforderungen sowie zur
Vorbereitung auf die kommende EU-Forderperiode 2014-2020 genutzt und in-
tensiviert werden.
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Hierzu sollte zum einen der fachliche Austausch intensiviert werden. Gegenstand
dieses Austausches waren die Verwaltungsstrukturen und Zusténdigkeiten in den
Themenbereichen der Arbeitsgruppen, die Benennung gemeinsamer Prioritéiten
fiir die Entwicklung des sachsisch-niederschlesischen Grenzraumes und die zu-
kiinftige Zusammenarbeit sowie die Ableitung strategischer Kooperationsprojekte.
Zum anderen sollte die Befdhigung der Verwaltungsmitarbeiter zur grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit weiter gesteigert werden.

Weitere Ziele des Projektes waren der Austausch mit anderen Grenzregionen
in Europa zur Ableitung guter Beispiele fiir den Grenzraum Niederschlesien -
Sachsen sowie die regionsinterne Vernetzung von Akteuren der niederschle-
sisch-sdchsischen Zusammenarbeit im Rahmen von Konferenzen.

1.2. Projektkonzeption und Kommunikationsprozess

Leadpartner des Projektes ,,Gemeinsam fiir den Grenzraum® ist das Marschall-
amt der Woiwodschaft Niederschlesien. Die Leitung und Koordinierung des
Projektes liegt beim Referat fiir Internationale Zusammenarbeit und Projekte
des Marschallamtes der Woiwodschaft Niederschlesien (Wydzial Wspélpracy
z Zagranicy i Projektéw Miedzynarodowych Urzedu Marszalkowskiego Woje-
wddztwa Dolnoslaskiego). Projektpartner ist das Sichsische Staatsministerium
des Innern, welches die Projektvorbereitung und -antragstellung durch ein exter-
nes Beratungsbiiro im Vorfeld finanziert hatte. Zustindig fiir die Projektkoordi-
nierung auf sdchsischer Seite ist hier das Referat Europédische Raumordnung,
Regionalentwicklung in der Abteilung Landesentwicklung, Vermessungswesen,
Sport. Zur Koordinierung des Projektes wurden bei beiden Projektpartnern je-
weils Projektkoordinatorinnen benannt. Im Marschallamt der Woiwodschaft
Niederschlesien Frau Angelika Serwin als Hauptkoordinatorin und Frau Ewa
Krol als Finanzkoordinatorin (vorher hatten die Funktion der Koordinatorin
Frau Joanna Jez und Frau Alicja Przepidrska ausgeiibt). Frau Maria Diersch ist
die Koordinatorin im Séchsischen Staatsministerium des Innern. Das Projekt hat
eine Laufzeit vom 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2014.

Eine zu Beginn des Projektes eingerichtete Steuerungsgruppe gewéhrleistete
eine gemeinsame und kontinuierliche Projektleitung. Die Steuerungsgruppe setzt
sich zusammen aus den Koordinatorinnen im Marschallamt der Woiwodschaft
Niederschlesien und dem Sachsischen Staatsministerium des Innern sowie
aus weiteren Vertretern der beiden Einrichtungen, aus dem Projektsekretariat,
dem wissenschaftlichen Begleiter sowie den Teamleadern. Bei den Sitzungen
der Steuerungsgruppe werden alle wichtigen Entscheidungen beziiglich des
Projekts getroffen, aulerdem dienen sie dem Informationsaustausch zwischen
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den Arbeitsgruppen. Die Steuerungsgruppe tagt regelmaflig zweimal jahrlich,

abwechselnd auf niederschlesischer und sichsischer Seite.

Den Kern des Projektes bildet der grenziiberschreitende Kommunikations-
prozess in fiinf Facharbeitsgruppen. Themen dieser Arbeitsgruppen waren
o Revitalisierung der Stadte,

« Revitalisierung der Braunkohlegebiete, Bergbaufolgelandschaften (einschlief3-
lich Parklandschaften),

o Entwicklung lindlicher Rdume,

o Verkehr und Transport sowie

o Arbeitsmarktpolitik und Demografie.

Alle fiinf Arbeitsgruppen trafen sich zu jeweils vier mehrtédgigen Workshops,
abwechselnd auf niederschlesischer und sachsischer Seite. Diese Workshops wa-
ren zweitdgig auf niederschlesischer Seite beziehungsweise dreitigig oder vier-
tagig auf sichsischer Seite. In jeder Arbeitsgruppe fand des Weiteren jeweils zu-
sitzlich eine ganztigige Fachexkursion auf niederschlesischer und sachsischer
Seite statt, um Herausforderungen in den Fachthemen deutlich zu machen, aber
auch modellhafte Losungen aufzuzeigen.

Ziel des Kommunikationsprozesses in den Arbeitsgruppen war es, dass sich
Experten aus beiden Lindern kennen lernen, tiber aktuelle Herausforderungen
und zukiinftige Entwicklungen austauschen, gemeinsame Priorititen iden-
tifizieren und Projektideen ausarbeiten. Auflerdem dienten die Workshops
dem zielgerichteten Austausch iiber Verwaltungsstrukturen, Zustindigkeiten,
Kompetenzen und Verwaltungsverfahren. Im Einzelnen waren in den vier
Workshoprunden die folgenden Aufgabenstellungen geplant:

1. Workshoprunde: Kennenlernen der Arbeitsgruppenteilnehmer; Austausch
tiber aktuelle Herausforderungen und zukiinftige Entwicklungen sowie ge-
meinsame Handlungserfordernisse

2. Workshoprunde: Austausch tiber Verwaltungsstrukturen, Zustdndigkeiten
und Kompetenzen sowie Verwaltungsverfahren

3. Workshoprunde: Identifizierung gemeinsamer Interessen und Prioritéten,
Eruierung gemeinsamer Projektideen

4. Workshoprunde: Ausarbeitung gemeinsamer Ideen fiir Folgeprojekte und
zukiinftiger Vorhaben
Gleichwohl sollte flexibel auf den jeweiligen Kenntnisstand und die Vorer-

fahrungen mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in den jeweiligen

Arbeitsgruppen eingegangen und ein individuelles Vorgehen in den jeweili-

gen Arbeitsgruppen ermoglicht werden. Gegen Ende der zweiten Workshoprunde

im Frithjahr 2013 zeichnete sich ab, dass sich die Konzeptionierung des neuen

Kooperationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen 2014-2020 erheblich ver-

zogern wiirde. Damit bestand die Moglichkeit seitens des Projektes, verstarkt
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Einfluss auf die Programmierung zu nehmen. Auf Initiative des Leadpartners

wurde daher im Rahmen des 3. Steuerungsgruppentreffens im Mai 2013 be-

schlossen, die dritte Workshoprunde bereits stirker zur Findung gemeinsamer

Projektideen und Ausarbeitung von Projektskizzen zu nutzen. Jeder Arbeits-

gruppe stand wihrend der Projektlaufzeit ein Budget fiir die externe Beauf-

tragung von Studien oder Gutachten zur fachlichen Untersetzung der Arbeit in
den Workshops zur Verfiigung.

Dolmetscherbiiros wurden auf niederschlesischer und sichsischer Seite kom-
plett fiir jeweils zehn Workshops beauftragt. Dies gewihrleistete eine hohe Konti-
nuitit, so dass nur zwei Dolmetscher zum Einsatz kamen, die nur in wenigen Aus-
nahmenfillen von Kollegen vertreten wurden.

Zur Unterstiitzung des Kommunikationsprozesses im Rahmen des Projektes
wurde ein wissenschaftlicher Begleiter beauftragt. Seine Aufgaben waren:

o die Unterstiitzung der Projektpartner bei der Planung des Kommunikations-
prozesses sowie der Teamleader bei der Ausgestaltung der einzelnen Work-
shops,

o die teilnehmende Beobachtung und prozessbegleitende Evaluation durch
Teilnahme an allen Workshops der Arbeitsgruppen,

o die Strukturierung der Arbeitsergebnisse in den Workshops,

o die Dokumentation und Autbereitung der Workshopergebnisse,

o die Sicherstellung des Austauschs zwischen den Arbeitsgruppen,

o die Teilnahme an den Treffen der Steuerungsgruppe sowie die Berichterstat-
tung aus den Workshops der Arbeitsgruppen,

o dieErstellung einer Handreichung zu Verwaltungsstrukturen und Zustidndig-
keiten in Sachsen und Niederschlesien,

o die Unterstiitzung der Projektpartner bei der inhaltlichen Vorbereitung der
drei Konferenzen, insbesondere beim Erfahrungsaustausch mit anderen eu-
ropéischen Grenzregionen,

o die Verbreitung der Projektergebnisse durch Teilnahme an Konferenzen zum
Thema Grenzregionen und wissenschaftliche Publikationen sowie

o die Erstellung dieser Abschlussdokumentation.

Zur Unterstiitzung der Projektpartner beim Projekt- und Finanzmanagement
wurde auf sichsischer Seite ein Projektsekretariat eingerichtet. Hiermit wur-
de die Firma core-consult GmbH & Co KG beauftragt. Aufgaben des Projekt-
sekretariates sind Projektmanagement, Finanzmanagement sowie die Begleitung
der Offentlichkeitsarbeit. Im Rahmen des Projektmanagements konzipiert, ko-
ordiniert und begleitet das externe Projektsekretariat die Mafinahmen und do-
kumentiert die Ergebnisse der Projektpartner. Dies umfasst insbesondere die
Bereiche Berichtwesen, Finanzplanung und Ausgabenkontrolle. Auflerdem ge-
hort zu den Aufgaben u. a. die organisatorische Unterstiitzung der grenziiber-
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schreitenden Zusammenarbeit in den Arbeitsgruppen. Weitere Aufgaben iiber-
nimmt das Projektsekretariat in der Vorbereitung und Durchfithrung von
Veranstaltungen. In Niederschlesien parallele Aufgaben zu den Aufgaben des
Projektsekretariats und dariiber hinaus Management und Kontrolle des ganzes
Projektes iibt ein Projektteam aus, das aus 4 Personen besteht (Koordinatorin,
Finanzkoordinatorin, zwei weitere Mitarbeiter/innen).

Auflerdem dienten Praktika, Sprachkurse und Seminare zur Landeskunde
der Befihigung der Verwaltungsmitarbeiter zur Zusammenarbeit. Vorgesehen
waren bis zu vierwochige gegenseitige Praktika in einer Verwaltung des Freistaats
Sachsen oder des Marschallamtes der Woiwodschaft Niederschlesien. Rekrutiert
werden sollten die Praktikanten aus den Arbeitsgruppen. Dariiber hinaus wa-
ren ausschliellich fiir sichsische Verwaltungsmitarbeiter intensive, berufsbe-
gleitende Sprachkurse in polnischer Sprache sowie Seminare zu Landeskunde
und interkultureller Kommunikation einschlief3lich einer Fachexkursion nach
Niederschlesien geplant.’

1.3. Projektkonferenzen und Offentlichkeitsarbeit

Auftaktkonferenz

Unter dem Titel ,Gemeinsam fiir Europa — Herausforderungen fiir Nieder-
schlesien und Sachsen® fand am 24. Oktober 2012 in Schloss Kliczkéw die Auftakt-
konferenz des Projektes ,,Gemeinsam fiir den Grenzraum Niederschlesien —
Sachsen® statt. Die Konferenz wurde von Dr. Jerzy Tutaj, Mitglied des Vorstandes
der Woiwodschaft Niederschlesien, Dr. Michael Wilhelm, Staatssekretir im
Sdchsischen Staatsministerium des Innern, sowie Piotr Roman, Stadtprasident
der Stadt Bolestawiec und Préasident der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, eroffnet.
In den darauf folgenden Beitrdgen wurde die Bedeutung der Programme zur
Forderungder Zusammenarbeit fiir die Kohésionspolitik der Europaischen Union
thematisiert. Im Zentrum der Veranstaltung stand das Projekt ,Gemeinsam
fir den Grenzraum®. Zunichst wurden die Ziele und aktuellen Aktivititen
des Projektes vorgestellt. Anschlieflend berichteten die Teamleader paarwei-
se zur Herangehensweise und ersten Ergebnissen in den fiinf Arbeitsgruppen.
Des Weiteren wurden Unterschiede in den Verwaltungsstrukturen zwischen
Polen und Deutschland erértert. Bartlomiej Ostrowski, Direktor der Abteilung
fiir internationale Zusammenarbeit und fiir grenziibergreifende Projekte des

3

siehe Kapitel 3.
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Abbildung 6: Auftaktkonferenz ,Gemeinsam fur Europa — Herausforderungen
fur Niederschlesien und Sachsen” am 24. Oktober 2012 in Schloss Kliczkéw;
links Herr Jerzy Tutaj, Vorstandsmitglied der Woiwodschaft Niederschlesien

(Quelle: UMWD)

Abbildung 7: Auftaktkonferenz ,Gemeinsam fiir Europa — Herausforderungen
fur Niederschlesien und Sachsen” am 24. Oktober 2012 in Schloss Kliczkow;
Dr. Michael Wilhelm, Staatssekretdr, Sdchsisches Ministerium des Innern

(Quelle: UMWD)
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Marschallamtes der Woiwodschaft Niederschlesien, moderierte zum Abschluss
der Veranstaltung eine Podiumsdiskussion zum Thema ,Erfahrungen und
Perspektiven der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im niederschlesisch-
sidchsischen Grenzraum®. Die Konferenz ist auf grofie Resonanz gestofien. Mehr
als 150 Gaste aus Polen und Deutschland nahmen teil, darunter Vertreter der
Gemeinden und Landkreise des Grenzraums, wissenschaftliche Mitarbeiter von
Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen, Mitglieder des Rates der
Woiwodschaft Niederschlesien sowie Abgeordnete des Sachsischen Landtages.
Auch Vertreter anderer Projekte und Vereine waren vor Ort.

Internationale Konferenz

Am 10. Oktober 2013 fand im Rahmen des Projektes in der Kulturbrauerei
Gorlitz die Internationale Konferenz ,,Grenzen trennen, Grenzen verbinden. Die
europiische grenziibergreifende Zusammenarbeit an der Grenze® statt. Fast 300
Teilnehmer, je zur Hélfte aus Deutschland und Polen, nahmen auf Einladung des
Séchsischen Staatsministeriums des Innern an der Konferenz teil. Im Mittelpunkt
der Konferenz standen Erfahrungen in der linderiibergreifenden Zusammen-
arbeit anderer europdischen Grenzregionen und Anregungen zur Verbesserung
der Kooperation entlang der sichsisch-niederschlesischen Grenze. Die Probleme
der interkulturellen Kommunikation wurden ebenso thematisiert wie die
Sichtweise der Stidte und Kommunen. In den Beitrdgen wurden vorbildhafte
Kooperationsbeispiele aus anderen européischen Grenzregionen und die Zukunft
der EU-Forderung fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit vorgestellt.

Der polnische Autor und Wissenschaftler Dr. Krzysztof Wojciechowski gab
in seinem Eroffnungsvortrag den Rat, wie man kulturelle sowie Mentalitats-
unterschiede bei der Zusammenarbeit mit polnischen Partnern erkennen, rich-
tig interpretieren und Probleme konstruktiv 16sen kann. Es wurde deutlich, dass
obwohl Deutsche und Polen zum westlichen Kulturkreis gehéren, grofie Unter-
schiede zwischen ihnen in der Kommunikation bestehen.

Wie gut die praktische Zusammenarbeit zwischen der sichsischen Staatsregie-
rung und dem Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien tatsachlich schon
funktioniert, schilderte in seinem Vortrag Dr. Robert Knippschild, der den séch-
sisch-niederschlesischen Kooperationsprozess in fiinf thematischen Arbeitsgruppen
wissenschaftlich begleitete.

Die Vortrage des Ministerprisidenten der deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens, Karl-Heinz Lambertz, des Verbandsdirektors des Regionalverbandes
Mittlerer Oberrhein, Dr. Gerd Hager, und der Verantwortlichen des Koope-
rationszentrums Frankfurt/Stubice, Dr. Joanna Pyrgiel und Séren Bollmann
verdeutlichten, wie trotz der erreichten Fortschritte die sachsisch-niederschle-
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Abbildung 8: Internationale Konferenz ,Grenzen trennen, Grenzen verbinden.
Die europdische grenzibergreifende Zusammenarbeit an der Grenze” am 10.
Oktober 2013 in der Kulturbrauerei Gérlitz

(Quelle: SMI)
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Abbildung 9: Karl-Heinz Lambertz, Ministerprdsident der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens und Prdsident der Arbeitsgemeinschaft europdischer
Grenzregionen — AGEG, Internationale Konferenz ,Grenzen trennen, Grenzen
verbinden. Die europdische grenziibergreifende Zusammenarbeit an der Gren-
ze"” am 10. Oktober 2013 in der Kulturbrauerei Gérlitz

(Quelle: SMI)
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sische Kooperation in der Zukunft noch enger und besser funktionieren kénn-
te. Die Vorschldge aus den anderen europdischen Grenzregionen reflektierten
anschlieflend Dietmar Buchholz, Oberbiirgermeister der Stadt Lobau, und sein
Amtskollege Piotr Roman aus dem polnischen Bolestawiec. Dabei machten sie
deutlich, dass auf lokaler Ebene vor allem die praktischen Ergebnisse zdhlen,
die den Alltag der Bevolkerung spiirbar verbessern. Dass dies zu den Zielen der
neuen EU-Forderperiode gehéren wird, machte anschliefSfend Guus Muijzers als
Vertreter der Europdischen Kommission deutlich. Der Schwerpunkt der EU-
-Forderung wird kiinftig vor allem auf der Schaffung und Erhaltung wettbe-
werbsfihiger Arbeitsplatze liegen.
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Abbildung 10: Guus Muijzers, Europdische Kommission, Generaldirektion Re-
gionalpolitik, Internationale Konferenz ,Grenzen trennen, Grenzen verbinden.
Die europdische grenzibergreifende Zusammenarbeit an der Grenze” am 10.
Oktober 2013 in der Kulturbrauerei Gérlitz

(Quelle: SMI)

Abschlusskonferenz

Unter dem Titel ,Gemeinsam fiir den Grenzraum® ist am 2. Oktober 2014 in
der Niederschlesischen Philharmonie in Jelenia Goéra die Abschlusskonferenz
des Projektes geplant. Das Projekt ,Gemeinsam fiir den Grenzraum® soll als gu-
tes Beispiel fiir die nun bereits 15-jahrige Zusammenarbeit zwischen Nieder-
schlesien und Sachsen dargestellt werden. Nach Begriiflungsreden durch hoch-
rangige Vertreter der Selbstverwaltung der Woiwodschaft Niederschlesien, der
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Landesregierung Sachsens sowie der polnischen Regierung ist ein Einfithrungs-
vortrag des polnischen Publizisten und Experten fiir deutsch-polnische Be-
ziehungen Adam Krzeminski vorgesehen. Im Anschluss werden die Erfolge
des Projektes sowie die Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen im Rahmen einer
Podiumsdiskussion und Kurzvortragen dargestellt und erortert.

Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen des Projektes ,,Gemeinsam fiir den Grenzraum® fand eine inten-
sive und diversifizierte Offentlichkeitsarbeit statt, so dass hier nur die wich-
tigsten Mafinahmen aufgefithrt werden konnen. Grundlegende Informationen
zum Projekt waren von Beginn an auf den Webseiten der Projektpartner verfiig-
bar. Wahrend der Projektlaufzeit wurde eine eigene zweisprachige Webseite fiir
das Projekt eingerichtet.* Des Weiteren wurde ausfithrlich und an verschiede-
nen Stellen iiber die Auszeichnung des Projektes im Rahmen des ,Wettbewerbs
fir modellhafte deutsch-polnische Kooperationsprojekte® berichtet, der vom

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung® gemeinsam mit

dem Ministerium fiir Regionalentwicklung der Republik Polen® ausgelobt wur-

de. In der Lokalpresse wurde dartiber hinaus regelméflig tiber das Projekt und
seinen Fortschritt berichtet.

Das Projekt wurde u. a. zu folgenden Gelegenheiten in Polen und Deutschland
prasentiert:

o Tagung des Raumordnungsausschusses der Deutsch-Polnischen Regierungs-
kommission fiir grenznahe und regionale Zusammenarbeit, 11.-12. April
2013, Kolobrzeg (Prisentation Frau Maria Diersch)

o Sitzung im Regionalen Verbindungsbiiro Niederschlesiens zum Thema in-
ternationale touristische Produkte mit Partnern aus Zypern, Andalusien,
Briissel, GrofSbritannien und Malta, 14. Juni 2013, Briissel (Prasentation Herr
Pawel Kurant)

o Sitzung der Woiwodschaftsarbeitsgruppe zur Européischen Territorialen
Zusammenarbeit, 25. Juni 2013, Lublin (Prasentation durch einen Vertreter
des Marschallamtes der Woiwodschaft Niederschlesien)

o Tagung ,Grenziberschreitende Zusammenarbeit mit deutscher Beteiligung
- Erfahrungsaustausch 2013 12.-13. September 2013, Berlin (Prasentation
Frau Maria Diersch)

* siehe www.razemdlapogranicza.pl (polnische Version) bzw. www.gemeinsamfuerdengrenz-

raum.de (deutsche Version).
* heutiger Name: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur.
¢ heutiger Name: Ministerium fiir Infrastruktur und Entwicklung der Republik Polen.
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o Treffen der Sichsisch-Niederschlesischen Arbeitsgruppe, 10.-11. Dezember
2013, Brunow (Prasentation Frau Maria Diersch)

o Prisentation der Projektergebnisse auf dem Treffen der Euroregion Neisse
in Swierzawa am 4. Februar 2014 (Prisentation durch einen Vertreter des
Marschallamtes der Woiwodschaft Niederschlesien)

o Beratung mit der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 26. Mérz 2014, Zittau (Prasen-
tation Frau Maria Diersch).
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ARBEITSGRUPPE NR. 1 — , REVITALISIERUNG DER STADTE” HAT DIE .
LETZTE WORKSHOPRUNDE IN RAHMEN DES PROJEKTES ,,GEMEINSAM FUR
DEN GRENZRAUM NIEDERSCHLESIEN - SACHSEN" BEENDET

In den Tagen von 11. bis 13. Juni 2014 fand der bereits letste
Workshop der VI Workshoprunde statt. In Niederschlesien, in Bad
Flinsberg, (Swieradiw Zdroj), kam die Arbeitsgruppe Nr. I—
Revitalisierung der Stédte, zusammen. Wahrend der drei

wurden alle ige der wichtigen Ideen und
<\ Einfille, die das Ergebnis der friiheren Arbeiten und
Vereinbarungen zwischen den Gruppenmitgliedern sind,
zusammengefasst.

Weiterlesen... .4

LETZTE WORKSHOPRUNDE |IM RAHMEN DES PROJEKT GEMEINSAM FUR
DEN GRENZRAUM NIEDERSCHLESIEN - SACHSEN

Tn der Zeit von 03. bis 04. Juni 2014 hat sich die Arbeitsgruppe
Nr. 5, Arbeitsmarktpolitik und Demographie” in Milkéw in der
Nihe von Karpacz auf dem letzten Workshop getroffen, Das Treffen
diente vor allem der Zusammenfassung der bisher entwickelten
Ergebnisse des Projekts.

Weiterlesen... .4

Abbildung 11: Deutschsprachige Webseite des Projektes ,Gemeinsam fiur den Grenzraum”
(Quelle: UMWD, SMI)
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Des Weiteren entstanden mehrere Fachbeitrage in Zeitschriften, die tiber das
Gesamtprojekt oder Einzelthemen der Kooperation berichteten.

Handreichung zu Verwaltungsstrukturen und Zustindigkeiten

Ein Ziel des Projektes war der Austausch zu Verwaltungsstrukturen, Zustandig-
keiten und Verwaltungsverfahren in Niederschlesien und Sachsen in den jewei-
ligen Themenbereichen der Arbeitsgruppen. Daher entstand im Rahmen des
Projektes eine Handreichung zu Verwaltungsstrukturen und Zustidndigkeiten.
Hier werden in einem ersten Teil in knapper Form der Staatsaufbau in Deutsch-
land und Polen sowie der Verwaltungsautbau und die zentralen Strategien
der Raumentwicklung im Freistaat Sachsen und in der Woiwodschaft Nieder-
schlesien dargelegt. In einem zweiten Teil werden iiberblicksartig die Verwal-
tungsstrukturen und Zustindigkeiten in den Fachbereichen der fiinf Arbeits-
gruppen dargestellt. Ergédnzt werden die Ausfithrungen durch die derzeitigen
Ansprechpartner auf beiden Seiten in den jeweiligen Fachbereichen.

Ausstellung ,,Der Grenzraum von oben®

Am Rande der internationalen Konferenz ,,Grenzen trennen, Grenzen verbinden.
Die europdische grenziibergreifende Zusammenarbeit an der Grenze“ wurde die
Ausstellung ,,Grenzraum von oben® erdffnet, die auf den Grenzraum neugierig
machen soll. Die Luftbilder wurden von deutschen und polnischen Fotografen
und von den Grenzgemeinden zur Verfiigung gestellt. Die meisten stammen
von dem renommierten Fotografen Peter Radke aus Hoyerswerda. Aus der Luft
ist die deutsch-polnische Grenze nicht mehr erkennbar. Es zeigt sich eine ab-
wechslungsreiche Landschaft mit wunderschonen Orten auf beiden Seiten der
Grenze. Aber auch die tiefen Eingriffe in die Landschaft durch den grofflachi-
gen Braunkohletageabbau sowie die Chancen, die sich aus der Sanierung der
Braunkohlefolgelandschaften ergeben, werden thematisiert. Konzipiert wurde
die Ausstellung ,,Der Grenzraum von oben“ im Jahr 2013 im Séchsischen Staats-
ministerium des Innern.

Die Fotoausstellung wurde dann durch das Sachsische Staatsministerium
des Innern im Jahr 2014 anderen Einrichtungen fiir bis zu vier Wochen zur
Verfiigung gestellt. Im Februar 2014 wurde die Ausstellung im Internationalen
Keramikzentrum in Bolestawiec gezeigt. Im Méirz war die Ausstellung im
Landratsamt Gérlitz zu sehen. Bis zum 5. Mai 2014 konnte sie im Kulturhaus in
Zgorzelec (Miejski Dom Kultury w Zgorzelcu) besucht werden. Anschlieflend
wurde die Ausstellung im Rathaus Jelenia Gora (5. Mai bis Ende Mai 2014), im
Schloss Ksigz (Juni 2014) und in der Stiftung fiir Européische Verstandigung in
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Abbildung 12: Prasentation der Ausstellung ,Der Grenzraum von oben” wéhrend
der Internationalen Konferenz am 10. Oktober 2013 in Gorlitz

(Quelle: SMI)

Abbildung 13: Prasentation der Ausstellung ,Der Grenzraum von oben” wéhrend
der Internationalen Konferenz am 10. Oktober 2013 in Gorlitz

(Quelle: SMI)
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Krzyzowa (Juli 2014) gezeigt. Weiter ist geplant, sie wahrend der ,,Internationalen
Woche® im Landratsamt Bautzen (22.-30. September 2014) und wéhrend der
»2. Kleinen Grenziiberschreitenden Landwirtschaftsmesse“ in Lobau (31.10.-
02.11.2014) der breiten Offentlichkeit zuginglich zu machen.

i,

Abbildung 14: Prdsentation der Ausstellung ,Der Grenzraum von oben” in der
Stiftung Kreisau fir europdische Versténdigung, Juli 2014

(Quelle: SMI)

1.4. Auswertung und Reflexion

In diesem Kapitel soll das Projekt ,Gemeinsam fiir den Grenzraum® ausge-
wertet und Empfehlungen fiir die zukiinftige Zusammenarbeit gegeben wer-
den. Die Auswertungen beziehen sich auf die Erreichung der Projektziele, auf
Projekterfolge sowie auf den Kommunikationsprozess in den fiinf Facharbeits-
gruppen insgesamt. Die detaillierten Ergebnisse in den einzelnen Arbeitsgruppen
konnen Kapitel 2 entnommen werden. Abschlieflend werden Handlungsemp-
fehlungen fiir die weitere Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Partnern
in Niederschlesien und Sachsen, etwa im Rahmen méglicher Folgeprojekte, for-
muliert.
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Diese Auswertung und Reflexion geschieht nach Abschluss des Kommuni-
kationsprozesses in den Arbeitsgruppen, jedoch vor Projektende. Im grenziiber-
schreitenden Kontext sowie in Verwaltungsprozessen treten Wirkungen oft-
mals erst mit erheblicher zeitlicher Verzégerung ein,” so dass eine abschlieflende
Erfassung aller durch das Projekt ausgelosten Effekte zum jetzigen Zeitpunkt
nicht méglich ist.

Erreichung der Projektziele

Ziele des Projektes waren die Fortfithrung und Verstetigung der grenz-
tiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Vorbereitung der EU-
Forderperiode 2014-2020, sowie die Intensivierung des fachlichen Austausches
in den Themenfeldern der fiinf Facharbeitsgruppen. Hier sollten gemeinsame
Prioritaten fir die Entwicklung des séchsisch-niederschlesischen Grenzraumes
und die zukiinftige Zusammenarbeit sowie strategische Kooperationsprojekte er-
arbeitet werden. Des Weiteren sollte die Befdhigung der Verwaltungsmitarbeiter
zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit gesteigert werden. Ein weiteres Ziel
war der Austausch mit anderen Grenzregionen in Europa zur Ableitung guter
Beispiele fiir den Grenzraum Niederschlesien — Sachsen sowie die regionsinterne
Vernetzung von Akteuren im Rahmen der Projektkonferenzen.

Durch den intensiven Kooperationsprozess in den fiinf Arbeitsgruppen, je-
doch auch durch die Projektkonferenzen, konnte die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Niederschlesien und Sachsen fortgefiithrt und deut-
lich intensiviert werden. Ob eine Verstetigung der fachlichen Abstimmungen
erreicht werden konnte, ist zum derzeitigen Zeitpunkt nicht mit Sicherheit zu
sagen. Festzuhalten ist, dass in vielen Arbeitsgruppen oder Teilgruppen be-
reits vorher regelmiflige Kontakte im Rahmen anderer grenziiberschreitender
Abstimmungen oder personlicher Kontakte bestanden. Dies war zum einen for-
derlich fiir den Kommunikationsprozess in den Arbeitsgruppen, macht zum an-
deren weitere und kontinuierliche Abstimmungen wahrscheinlich. Der Beitrag
des Projektes zu einer kontinuierlichen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen Niederschlesien und Sachsen ist als hoch einzustufen, da nur konti-
nuierliche Prozesse einen entsprechenden Nutzen fiir das Verwaltungshandeln
versprechen, in dem getroffene Vereinbarungen umgesetzt werden bzw. in
Strategien, Planungen und Mafinahmen auf beiden Seiten der Grenze Eingang
finden.

7 Knippschild 2008: Grenziiberschreitende Kooperation: Gestaltung und Management von
Kooperationsprozessen in der Raumentwicklung im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum,
Dresden, Seite 220 ff.
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Abbildung 15: Die Arbeitsgruppe 3 Entwicklung ldndlicher RGume auf
dem Aussichtsturm in der Néhe des Berzdorfer Sees

Ein weiterer Erfolg des Projektes ist die Erarbeitung gemeinsamer Handlungs-
priorititen in jeder der fiinf Arbeitsgruppen. Diese sind Grundlage einer erfolg-
reichen fachlichen Zusammenarbeit. Die Handlungspriorititen in den Arbeits-
gruppen, untersetzt durch konkrete Leitprojekte, konnen einen wesentlichen
Beitrag zu einer starker zielgerichteten Umsetzung des kommenden Koope-
rationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen 2014-2020 im Hinblick auf die
strategischen Leitlinien des Freistaats Sachsen und der Woiwodschaft Nieder-
schlesien leisten. Bereits wahrend der Projektlaufzeit ist es gelungen, die in den
Arbeitsgruppen erarbeiteten Priorititen und potentiellen Leitprojekte in den
Prozess der Programmierung des Kooperationsprogramms INTERREG Polen-
Sachsen 2014-2020 einzuspeisen. Dank des Engagements der Verantwortlichen
aus Niederschlesien und Sachsen ist es gelungen, einige der Aspekte im Entwurf
des Programmdokuments zu platzieren.® Des Weiteren dienten der intensive fach-
liche Austausch sowie die entstandenen Studien dazu, das Verwaltungshandeln
in Bezug auf den Grenzraum und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zu vereinfachen. Hierzu diente der Austausch zu Problemen, Strategien und
Losungsansiatzen auf beiden Seiten der Grenze sowie die entstandenen Studien,

¢ Die Verwaltungsbehorde fiir das Kooperationsprogramm INTERREG Polen-Sachsen 2014-
2020 ist nun das Ministerium fir Infrastruktur und Entwicklung der Republik Polen.
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die helfen sollten, Potenziale eines grenziiberschreitenden Handelns zu ermit-
teln und die Ubertragbarkeit guter Beispiele aus anderen Grenzregionen auf den
Grenzraum Niederschlesien — Sachsen zu priifen.

Des Weiteren hat der intensive Kommunikationsprozess in den Arbeits-
gruppen zum Aufbau von personlichem und institutionellem Vertrauen zwi-
schen den beteiligten Arbeitsgruppenmitgliedern gefithrt und somit wesent-
lich zur Befihigung der Verwaltungsmitarbeiter zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit beigetragen. Beim Aufbau von Vertrauen in grenziiberschrei-
tenden Netzwerken sind die folgenden Faktoren von Bedeutung: gemeinsame
Erfahrungen und wiederholte Interaktionen, personelle Kontinuitdt, Qualitdt
der Kommunikation, raumliche Nihe, soziale Distanz und kulturelle Nihe,
personliche Kontakte sowie dritte Parteien oder ein unabhingiger Moderator.’
Viele dieser Faktoren waren im Rahmen des Projektes gegeben, so dass personli-
ches Vertrauen durch die zahlreichen Interaktionen im Rahmen der Workshops
und Fachexkursionen entstand. Hier waren insbesondere die gemeinsame
Leitung der Arbeitsgruppen sowie gemeinsame Entscheidungen, etwa beziig-
lich der zu beauftragenden Studien, durch die Verwaltungsmitarbeiter for-
derlich. Zur Befidhigung der Verwaltungsmitarbeiter haben auflerdem mafi-
geblich die rege Nutzung der Moglichkeit zu gegenseitigen Praktika sowie die
Teilnahme an Seminaren zur polnischen Sprache, Landeskunde und interkultu-
rellen Kommunikation beigetragen. Diese Seminare wurden nur auf sichsischer
Seite angeboten, da hier insbesondere bei den Sprachkompetenzen der grofle-
re Bedarf herrschte. Institutionelles Vertrauen konnte aufgebaut werden durch
den intensiven Austausch zu Verwaltungsstrukturen, Zustindigkeiten und Ver-
waltungsverfahren in den Fachbereichen auf beiden Seiten der Grenze, die in ei-
ner zweisprachigen Handreichung zusammengefasst wurden. Zum Aufbau von
institutionellem Vertrauen haben ebenfalls die Praktika beigetragen.

Durch die internationale Konferenz im Oktober 2013, aber auch durch eine
Studie zur dualen Berufsbildung, konnten Erfahrungen mit anderen Grenzregio-
neninEuropaausgetauschtund gute Beispiele fiir den Grenzraum Niederschlesien-
Sachsen veranschaulicht werden. Auch zu einer regionsinternen Vernetzung
von Akteuren haben die drei Projektkonferenzen mafigeblich beigetragen. Die
Resonanz auf die Veranstaltungen im Rahmen des Projektes war duflerst positiv.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die zu Beginn des Projektes for-
mulierten Ziele realistisch waren und vollumfanglich erreicht werden konnten.
Hervorzuheben ist die Einspeisung gemeinsamer Themen und Leitprojekte aus

® Klein-Hitpaf} / Leibenath / Knippschild 2006: Vertrauen in grenziiberschreitenden Akteursnetz-
werken. Erkenntnisse aus dem deutsch-polnisch-tschechischen Kooperationsprojekt ENLARGE-
NET, in: disP 164 1/2006, Seite 67 f.
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den fiinf Facharbeitsgruppen des Projektes in den Prozess der Programmierung
des Kooperationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen 2014-2020.

Auszeichnung und iiberregionale Aufmerksamkeit

Das Projekt ,Gemeinsam fiir den Grenzraum Niederschlesien — Sachsen® ge-
hort zu den Preistragern des ,Wettbewerbs fiir modellhafte deutsch-polnische
Kooperationsprojekte, der vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung in Kooperation mit dem Ministerium fiir Regionalentwicklung
der Republik Polen im Jahr 2013 zum zweiten Mal ausgelobt wurde. Die
Auszeichnung wurde am 21. Mai 2013 im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung durch den Staatssekretar Rainer Bomba und seinen polni-
schen Amtskollegen Marceli Niezgoda tiberreicht. Fiir das Marschallamt nahm
die Auszeichnung der Marschall Rafal Jurkowlaniec entgegen. Das Sichsische
Staatsministerium des Innern wurde durch den Abteilungsleiter Dr. Frank Pfeil,
Abteilung Landesentwicklung, Vermessungswesen, Sport, vertreten.

T
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Abbildung 16: Preisverleihung des ,Wettbewerbs fir modellhafte deutsch-
-polnische Kooperationsprojekte” am 21.05.2013 in Berlin

(Quelle: core consult)

In der Begriindung betonten die Juroren, dass in diesem Projekt beispiel-
haft gezeigt wird, wie die Kooperation und Kommunikation zwischen den
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Verwaltungen benachbarter Regionen in Europa effektiv funktionieren kann.
Besonders gelobt wurde sowohl das Grundanliegen des Projektes als auch die
Auswahl seiner fiinf zentralen Themenfelder, die gezielt die entscheidenden
Probleme der Region ansprechen. Das Projekt sei so angelegt, dass es trotz sei-
ner Komplexitit und der Vielzahl der Partner das Potenzial besitzt, tatsichlich
zu konkreten Verbesserungen in der grenziiberschreitenden Region zu fithren.
Dazu tragen nicht zuletzt die Beteiligung von Experten an allen Arbeitsgruppen
und die Einbeziehung von Kommunen bei. Die Juroren schitzten das Projekt
als ein interessantes Beispiel fiir die Nutzung von INTERREG-Mitteln ein und
betrachten es als potenzielles Best-Practice-Modell fiir die grenziiberschreitende
Verwaltungszusammenarbeit in anderen europdischen Regionen.

Des Weiteren hat das Projekt Interesse in anderen Grenzregionen geweckt.
Anfragen aus Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sowie deren Intention,
dhnliche Projekte auf den Weg zu bringen, unterstreichen den Modellcharakter
des Projektes fiir den deutsch-polnischen und weitere Grenzraume in Europa.

Kommunikationsprozess

Die Reflexion des Kommunikationsprozesses in den Arbeitsgruppen beruht auf
der teilnehmenden Beobachtung des wissenschaftlichen Begleiters des Projektes
und Autors dieser Dokumentation. Grundlage ist die Teilnahme an allen 20
Workshops der Facharbeitsgruppen einschliefSlich Fachexkursionen sowie an
den Treffen der Steuerungsgruppe. Die folgende Auswertung orientiert sich
an einem theoretischen Geriist zu Einflussfaktoren auf den Erfolg grenziiber-
schreitender Verwaltungszusammenarbeit im deutsch-polnisch-tschechischen
Grenzraum. Hierzu zahlen
o Motivation, Ziele und Erwartungen der beteiligten Akteure und Institutionen
sowie Kooperationsbedarf und Themen des Kooperationsprozesses,
o Verwaltungsstrukturen,
o Kooperationserfahrung,
o Sprachen und kulturelle Unterschiede,
o Fordermittel und finanzielle Ressourcen,
o Akteure, Kompetenzen und personelle Ressourcen sowie
o Gestaltung, Leitung, Begleitung und Moderation des Kommunikations-
prozesses.'
Aufgrund der langjihrigen und erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen
Niederschlesien und Sachsen, insbesondere zwischen dem Marschallamt der

1 Knippschild 2008: Grenziiberschreitende Kooperation: Gestaltung und Management von
Kooperationsprozessen in der Raumentwicklung im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum,
Dresden, Seite 107-124.
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Woiwodschaft Niederschlesien und dem Sichsischen Staatsministerium des
Innern, im Rahmen verschiedener européischer Projekte und grenziibergrei-
fender Gremien, war die Motivation der beiden Einrichtungen zur Vertiefung
dieser Zusammenarbeit hoch. Wahrend der Laufzeit des Projektes wurde deut-
lich, dass man sich zwar in der Anbahnungsphase auf die generellen Ziele
der Zusammenarbeit verstindigt hatte, dass jedoch beziiglich der Ergebnisse
und Erwartungen an das Projekt stellenweise unterschiedliche Vorstellungen
herrschten. Wahrend im Séchsischen Staatsministerium des Innern der Er-
fahrungsaustausch und die Identifizierung gemeinsamer Priorititen und Hand-
lungsfelder im Vordergrund stand, war auf Seiten des Marschallamtes der
Woiwodschaft Niederschlesien eine stirkere Fokussierung auf Folgeprojekte zu
beobachten. Dies ist sicherlich mit der federfithrenden Zustindigkeit fiir das
kommende Kooperationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen 2014-2020
beim Ministerium fiir Infrastruktur und Entwicklung der Republik Polen so-
wie einer grofleren Gestaltungsmoglichkeit des Marschallamtes im Prozess der
Programmierung zu erkléren.

Abbildung 17: Workshopsituation

Die Themen der Facharbeitsgruppen waren Gegenstand intensiver Abstim-
mungen wahrend der Projektanbahnung zwischen den Projektpartnern, so dass
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die thematische Relevanz und Zustindigkeit im Marschallamt der Woiwod-
schaft Niederschlesien sowie im Sdchsischen Staatsministerium des Innern ge-
wihrleistet war. Positiv hat sich hier die Beauftragung eines externen Beratungs-
biiros erwiesen, welches die Projektpartner nicht nur bei der Antragstellung
unterstiitzt hat, sondern bereits bei der organisatorischen und fachlichen
Projektkonzeptionierung einschliellich vorbereitender Abstimmungstreffen.
Wihrend den beteiligten Institutionen der Bedarf fiir eine intensivierte Zusam-
menarbeit sowie Erwartungen, Ziele und Themen klar waren, war dies in den ein-
zelnen Arbeitsgruppen nicht uneingeschrinkt der Fall. Hier musste im Rahmen
der ersten Workshops zunachst geklart werden, welche Themen bearbeitet, wel-
che Ziele verfolgt und welche Ergebnisse angestrebt werden sollten. So zeigte
sich in der Arbeitsgruppe 5 Arbeitsmarktpolitik und Demografie zu Beginn ein
durch die Teilnehmer bedingtes, auflerordentlich breites Themenspektrum von
Arbeitsmarktpolitik und Demografie tiber Gesundheitspolitik und Bildung bis
hin zu Fragen der Wirtschaftspolitik. Hier war im Rahmen des Kommunikations-
prozesses eine Eingrenzung erforderlich. In der Arbeitsgruppe 2 Revitalisierung
der Braunkohlegebiete, Bergbaufolgelandschaften (einschliefllich Parkland-
schaften) hingegen kam es zu einer Erweiterung um die Themenfelder aktiver
Bergbau sowie Bergbau in Planung. Bedingt war dieses Abstimmungserfordernis
durch ein unterschiedliches Vorgehen bei der Bildung der Arbeitsgruppen.
Auf sichsischer Seite wurden zunéchst die Teamleader und gegebenenfalls ein
Kernteam benannt, ohne die abschlieffende Zusammensetzung der Arbeits-
gruppen und die thematische Ausrichtung festzulegen, wihrend die Festlegung
der Mitglieder der jeweiligen Arbeitsgruppen auf niederschlesischer Seite bereits
zu Projektbeginn stattfand.

Auch im Projekt ,Gemeinsam fiir den Grenzraum® haben die unterschied-
lichen Verwaltungsstrukturen auf beiden Seiten der Grenze auf vielfaltige
Weise Einfluss auf den Kommunikationsprozess genommen. Generell ist fest-
zuhalten, dass der Zustdndigkeitsbereich des Sachsischen Staatsministeriums
des Innern wesentlich kleiner ist als der des Marschallamtes der Woiwodschaft
Niederschlesien. Dadurch war es auf sichsischer Seite haufiger erforderlich, an-
dere Ministerien und weitere Fachstellen zur Projektarbeit hinzuzuziehen. Dies
ist jedoch dank des Engagements der Teamleader sowie der zustdndigen Stellen
gut gelungen. Auch in den jeweiligen Arbeitsgruppen traten unterschiedliche
Verwaltungsstrukturen und Zustdndigkeitsbereiche zutage. Der Austausch hier-
zu war zum einen Gegenstand der Arbeitsgruppenarbeit, zum anderen sind hier-
durch an vielen Stellen Probleme bei der Zusammenarbeit deutlich geworden. Im
Bildungsbereich sind etwa auf deutscher Seite die mafigeblichen Zustdndigkeiten
auf Landesebene angesiedelt, wiahrend auf polnischer Seite grundlegende Aspekte



136 Gemeinsam fiir den Grenzraum Niederschlesien — Sachsen

auf nationaler Ebene geregelt werden aber auch die kommunale Ebene eine gro-
Bere Rolle spielt."

Abbildung 18: Fachgesprdche vor Ort

Positiv auf den Kommunikationsprozess ausgewirkt hat sich die Koope-
rationserfahrung nicht nur der beiden Projektpartner, sondern insbesonde-
re der Teamleader und Arbeitsgruppenmitglieder. In den fiinf Arbeitsgruppen
konnte beobachtet werden, dass viele der in die Projektarbeit involvierten
Akteure bereits Erfahrungen in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit vor
Beginn des Projektes gesammelt hatten. Dies waren Erfahrungen im Rahmen
von Hospitationen und Praktika oder die Mitwirkung in grenziiberschreitenden
Gremien, Arbeitsgruppen und Projekten. In den meisten der Arbeitsgruppen

" siehe ,Handreichung zu Verwaltungsstrukturen und Zustindigkeiten®, die im Rahmen des
Projektes entstanden ist.
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bestanden bereits personliche und fachliche Kontakte zwischen einzelnen
Mitgliedern. Dies hat nicht nur die fachliche Arbeit erleichtert, indem an bereits
erfolgte Abstimmungen angekniipft werden konnte, sondern auch die persénli-
che Kommunikation wesentlich vereinfacht.

Hierzu zéhlen auch Kenntnisse der Nachbarsprache. Selbst geringe Sprach-
kenntnisse fithrten im Projekt zu einer grofleren Vertrauensbasis und zu ei-
ner vereinfachten personlichen Kommunikation. In den letzten Jahren kann
insbesondere auf sichsischer Seite eine steigende Bereitschaft zum Erlernen
der polnischen Sprache beobachtet werden, wihrend die Kenntnisse der deut-
schen Sprache auf niederschlesischer Seite ohnehin besser ausgepragt sind.
Die englische Sprache spielte nur in einzelnen Fillen eine Rolle. Teamleader
und Arbeitsgruppenmitglieder ohne Erfahrung in der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit wurden von den Projektkoordinatorinnen, der wissen-
schaftlichen Begleitung sowie den Dolmetschern unterstiitzt, so dass auch hier
nach kurzer Zeit eine vertrauensvolle Zusammenarbeit beobachtet werden
konnte. Generell war dank professioneller Dolmetscher ein intensiver fachli-
cher Austausch méglich. Positiv wirkte sich die grofie Kontinuitdt der beauf-
tragten Dienstleister aus. Beide Projektpartner hatten zwar unterschiedliche
Dolmetscher beauftragt, diese haben jedoch nahezu kontinuierlich den ge-
samten Kommunikationsprozess in den fiinf Arbeitsgruppen sowie in der
Steuerungsgruppe begleitet. Auf beiden Seiten wurden die Dolmetscher nur
in Einzelfillen von Kollegen vertreten. Diese Kontinuitdt hat in wesentlichem
Mafle zum Erfolg des Kommunikationsprozesses beigetragen. Zum einen
konnte in den jeweiligen Arbeitsgruppen ein Fachvokabular mit eindeutig de-
finierten Fachbegriffen in beiden Sprachen aufgebaut werden, was den fachli-
chen Austausch erheblich vereinfacht hat, zum anderen spielte wiederum das
Vertrauensverhdltnis zwischen den Arbeitsgruppen und den Dolmetschern
eine wichtige Rolle fiir den vertrauensvollen personlichen Austausch. Der
Dolmetscher auf sichsischer Seite hat mit einer Fliisteranlage gearbeitet, die ein
simultanes Dolmetschen ohne Simultananlage und Kabinen ermoglicht, auf
niederschlesischer Seite wurde ein Konsekutivdolmetscher beauftragt. Hier hat
sich die Fliisteranlage als fiir die Arbeitsgruppenmitglieder weniger anstren-
gend und zeitsparend erwiesen. Nahezu ohne zeitliche Verzégerung sind direk-
te Diskussionen und Dialoge moglich, ohne den Aufwand einer Simultanlage.
Das konsekutive Dolmetschen hat einen Vorteil lediglich durch die zeitliche
Verzogerung, die zu knappen und bedachten Redebeitragen und zur Vermeidung
rascher und impulsiver Wortwechsel beitrégt.

Ohne die Fordermittel aus dem Operationellen Programm der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit Sachsen - Polen 2007-2013 wire das Projekt
»,Gemeinsam fiir den Grenzraum® mit einem solch intensiven Kommunikations-
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prozess nicht moglich gewesen. Dank des Forderprogramms war die Kom-
pensation von Kosten fiir Reisen, Workshops und Exkursionen, Dolmetscher,
wissenschaftliche Begleitung etc. moglich. Als hilfreich haben sich die Budgets
in den Arbeitsgruppen fiir Studien und Gutachten erwiesen. Trotz anfinglicher
Schwierigkeiten hinsichtlich der Budgetaufteilung und -verausgabung haben sich
die entstanden Studien als wichtig fiir die Arbeitsgruppenarbeit erwiesen.

Abbildung 19: Dolmetscher, die fir das Projekt engagiert wurden; links
Dolmetscher der deutschen Seite — Grzegorz Zatoga, rechts Dolmetscher
der polnischen Seite — Dawid Smolorz.

Nicht nur der Erfolg grenziiberschreitender Kooperationsnetzwerke ist maf3-
geblich abhidngig von den beteiligten Institutionen und Akteuren. Generell
sind die personellen Ressourcen der kooperierenden Institutionen von gro-
fler Bedeutung. Grofle Unterschiede konnen sich negativ auf den Koope-
rationsprozess auswirken. Im Rahmen des Projektes ,Gemeinsam fiir den
Grenzraum® konnte beobachtet werden, dass auf niederschlesischer Seite in
den letzten Jahren eine erhebliche Stabilisierung der Verwaltungsstrukturen
und des Verwaltungshandelns erreicht werden konnte. Hierzu zdhlen eine
bessere personelle Ausstattung sowie groflere politische und organisations-



1. Das Projekt ,Gemeinsam fiir den Grenzraum* - Anlass, Konzeption und Auswertung 139

strukturelle Stabilitit verbunden mit groflerer personeller Kontinuitit. Dies
hat die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten sachsischen Verwaltungen
und dem Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien im Rahmen des
Projektes erheblich vereinfacht. Auf Seite der beteiligten Akteure sind maf3geb-
lich deren fachliche Kompetenzen, in grenziiberschreitenden Netzwerken in-
terkulturelle Kompetenzen und Sprachkompetenzen, sowie Handlungs- und
Entscheidungskompetenzen von Bedeutung. Insbesondere auf sichsischer Seite
haben interkulturelle Kompetenzen und Sprachkompetenzen in den letzten
Jahren zugenommen.

Abbildung 20: Fachexkursion der Arbeitsgruppe 4 Verkehr und Transport

DiezuBeginn des Projektes erarbeitete Ausgestaltung des Kommunikations-
prozesses hat sich generell bewdhrt. Die mehrtidgigen Workshops auf beiden
Seiten im Grenzraum, der Ablauf der Workshops, die beiden Fachexkursionen
pro Arbeitsgruppe sowie die Schwerpunktsetzung in den vier Workshoprunden
wurden von den Arbeitsgruppenmitgliedern positiv bewertet. Die im Projekt
urspriinglich vorgesehenen Workshops wurden im Verlauf des Projektes auf
zweitdgige oder dreitigige Workshops reduziert, da die Teamleader und die
Mitglieder der Arbeitsgruppen aufgrund starker beruflicher Belastungen ihrem
Arbeitsplatz nicht tiber einen lingeren Zeitraum fernbleiben konnten.
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Die wissenschaftliche Begleitung hat sich insbesondere wihrend der Work-
shops zur Unterstiitzung der Teamleader sowie zur Strukturierung und Doku-
mentation der Diskussionsergebnisse bewidhrt. Im Nachgang der Workshops
wurden zweisprachige Workshopdokumentationen angefertigt, die eine konti-
nuierliche fachliche Zusammenarbeit trotz der teilweise langen Zeitspannen zwi-
schen den Workshops sicherstellten. Wichtig waren ebenfalls der durch die wis-
senschaftliche Begleitung gewdhrleistete fachliche Austausch zur Abgrenzung
zwischen den Arbeitsgruppen sowie die Riickkopplung an die Steuerungsgruppe.
Des Weiteren wurden die Teamleader bei der inhaltlichen Vorbereitung der Work-
shops beraten.

Abbildung 21: Strukturierung der Diskussionsergebnisse in den Arbeitsgruppen (li.) und der
wissenschaftliche Begleiter des Projektes Robert Knippschild (re.)

(Quelle: UMWD)

Die Leitung und Moderation der Workshops lag bei den beiden Teamleadern
der jeweiligen Arbeitsgruppen. Insbesondere bei der Strukturierung und Zusam-
menfassung der Diskussionsergebnisse stand ihnen gegen Ende der Workshops
der wissenschaftliche Begleiter des Projektes zur Seite. Diese Konstellation hat
sich bewdhrt, da sie eine hohe Verbindlichkeit der Workshops und ein hohes
Maf an Selbstverpflichtung seitens der Arbeitsgruppenmitglieder gewéhrleistet
hat.
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Projektsteuerung und -management

Mit der Steuerung des Gesamtprojektes sowie des Kommunikationsprozesses
ist die Steuerungsgruppe des Projektes betraut, die sich aus Vertretern des
Sdchsischen Staatsministeriums des Innern und des Marschallamts der Woi-
wodschaft Niederschlesien zusammensetzt (siche Seite 10). Insgesamt wird
die Steuerungsgruppe bei Projektende sechs Mal getagt haben. Die Projekt-
steuerung im Rahmen der regelméfligen Steuerungsgruppensitzungen hat sich
bewihrt. Wichtig war die direkte Einbindung der Teamleader, um von deren Er-
fahrung in den Arbeitsgruppen zu profitieren und Vereinbarungen ohne Infor-
mationsverluste im Projektverlauf umsetzen zu kénnen.

Abbildung 22: 1. Sitzung der Steuerungsgruppe am 20.03.2012 in Jelenia
Goéra

(Quelle: SMI)

Das Projektmanagement lag in erster Linie bei den beiden Koordinatorinnen
des Projektes im Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien und im
Sachsischen Staatsministerium des Innern. Unterstiitzt wird das Projektmana-
gement durch das auf séchsischer Seite extern eingerichtete Projektsekretariat
(siehe Seite 13). Auch diese Konstellation hat sich wahrend der Projektlaufzeit
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bestens bewihrt. Wichtig waren hierbei die enge Zusammenarbeit zwischen
den Projektpartnern, insbesondere zwischen den Projektkoordinatorinnen, im
Rahmen der Steuerungsgruppensitzungen, gegenseitiger Hospitationen und
fallweise weiterer Treffen sowie regelmiflige Abstimmungstreffen mit dem
Projektsekretariat, an denen teilweise auch der wissenschaftliche Begleiter teil-
nahm.

[ W

Abbildung 23: Koordinatorinnen des Projektes wdhrend der Sitzung der Steuerungsgruppe
(Quelle: UMWD; SMI)

Empfehlungen fiir die zukiinftige Zusammenarbeit

Von den meisten Arbeitsgruppen wurde im Rahmen der vierten Workshoprunde
eine Fortsetzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gewiinscht.
Aufgrund der erfolgreichen Projektumsetzung und der erzielten Projekterfolge
wird momentan nicht nur an die Anbahnung eines Folgeprojektes gedacht,
sondern die Teamleader und Mitglieder der Arbeitsgruppen kénnen sich auch
die Fortfithrung der Zusammenarbeit innerhalb mehrerer Projekte, die in den
Arbeitsgruppen identifiziert wurden, vorstellen.

Aus den Erfahrungen des Projektes ,,Gemeinsam fiir den Grenzraum® kén-
nen allgemeine Empfehlungen fiir die zukiinftige Zusammenarbeit zwischen
Niederschlesien und Sachsen formuliert werden sowie spezifische Empfehlungen
fir die Vorbereitung des moglichen Folgeprojektes und der anderen zahlreichen
aus den Arbeitsgruppen entstandenen Projekte.

Das Projekt ,,Gemeinsam fiir den Grenzraum® hat einen wesentlichen Bei-
trag zur Verstetigung und Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen Nieder-
schlesien und Sachsen geleistet. Der gemeinsame Gestaltungsspielraum wachst
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durch die fortschreitende Grenzoftnung sowie den wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Integrationsprozess im Grenzraum. Gleichzeitig werden die aktu-
ellen Erfordernisse der grenziiberschreitenden Abstimmung im Verwaltungs-
handeln deutlich, etwa in den Bereichen Regionalentwicklung, Rettungswesen
oder Daseinsvorsorge. Vor dem Hintergrund offener Grenzen und gravieren-
der demographischer Entwicklungen sind etwa eine abgestimmte Regional-
entwicklung und eine grenziiberschreitend ausgerichtete und langfristig trag-
fahige Daseinsvorsorge die Basis einer zukunftsfahigen Entwicklung der Grenz-
rdume mit konkurrenzfihiger Standortattraktivitit fir Unternehmen und
Lebensqualitat fiir die Biirger. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist
also aus Sicht der sichsischen Landesregierung und der Selbstverwaltung der
Woiwodschaft Niederschlesien auf Grund ihrer Grenzlage in Zukunft keine
Zusatzaufgabe mehr, sondern Kern des Verwaltungshandelns.

Abbildung 24: Ausblicke

Langfristig ist daher der Aufbau gemeinsamer institutioneller Strukturen an-
zustreben. Die bereits vorhandenen Gremien' sind hier ein guter Ansatzpunkt,
denenjedoch in Zukunft mehr Verbindlichkeit verliehen werden sollte. Aufgrund
der unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen und Zustandigkeiten ist dies eine

12

z. B. Sichsisch-Niederschlesische Arbeitsgruppe oder Sachsisch-Niederschlesisch-Lebuser
Arbeitsgruppe Raumentwicklung.
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hochkomplexe und langwierige Aufgabe. Beispiele fiir starker institutionalisierte
grenziiberschreitende Strukturen unter Beteiligung der Landesebene bzw. ver-
gleichbarer Ebenen in den Nachbarldndern existieren.” Zu beachten ist dabei der
wesentlich kiirzere Zeitraum der Annidherung im Grenzraum Niederschlesien -
Sachsen, wenn man bedenkt, dass der visafreie Grenzverkehr zwischen Polen und
Deutschland erst 1991 eingefiithrt wurde. Zur Vorbereitung solcher Strukturen
und zu einem Ubergang zu einer institutionellen Zusammenarbeit werden wei-
terhin gemeinsame Projekte notwendig sein, um einen grenziiberschreitenden
Austausch und ein gemeinsames Handeln zur Routine werden zu lassen sowie
gemeinsame Entwicklungspriorititen und strategische Leitlinien zu identifizie-
ren. Gleichwohl ist eine Zusammenarbeit im Rahmen von Projekten immer mit
Diskontinuitdten und Briichen etwa aufgrund von Férdermodalititen verbun-
den.

Im Folgenden werden ausschliefllich Aspekte angesprochen, die bei der
Realisierung von in der kommenden Forderperiode angedachten Projekten be-
riicksichtigt werden sollten. Alle anderen Konstellationen haben sich bewahrt
und sollten beibehalten werden:

Im Rahmen der Projektvorbereitungsolltebesonderer Wertaufdie Festlegung
der Zusammensetzung der Arbeitsgruppen gelegt werden. Empfohlen werden
kiirzere, maximal zweitigige Workshops (bzw. dreitigig falls verbunden mit
Fachexkursionen), um die Teilnahme bzw. die Freistellung fiir die am Projekt
beteiligten Verwaltungsmitarbeiter zu erleichtern. Die Integration der Fach-
exkursionen in die Workshops hat sich bewdhrt und sollte beibehalten werden,
so dass in diesen Fallen dreitdgige Workshops stattfinden wiirden.

Im Interesse eines reduzierten zeitlichen Aufwandes sollte auf gut erreichba-
re und in Grenznihe gelegene Tagungsorte geachtet werden.

Empfohlen wird die Beauftragung von Dolmetschern, die eine Fliisteranlage
zur Verfiigung haben. Die Zeitersparnis ist erheblich, so dass kiirzere Workshops
nahezu ohne den Verlust von Beratungszeit moglich wéren. Optimal wére die
Beauftragung nur eines Dolmetschers fiir alle Projektworkshops und -veranstal-
tungen, der iiber das entsprechende Fachvokabular verfiigen sollte.

13 etwa die européische Grofiregion Saar - Lor - Lux — Rheinland-Pfalz - Wallonie - Franzésische

und Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens unter Beteiligung der deutschen Bundeslinder
Saarland und Rheinland-Pfalz.
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Die fachliche Arbeit fir den Grenzraum —
Der Kommunikationsprozess
in den funf Arbeitsgruppen

2.1. Arbeitsgruppe 1 Revitalisierung der Stadte

Stadte sind die Motoren der regionalen Entwicklung, auch im teilweise lind-
lich gepragten niederschlesisch-sdchsischen Grenzraum. Gleichzeitig stehen
die Stadte vor groflen Herausforderungen, wie der Klimaschutz und Klima-
anpassung oder energetische Sanierung, jeweils unter Beriicksichtigung der de-
mographischen Entwicklungen. Im Bereich der stidtebaulichen Sanierung ist
in den vergangenen Jahren auf beiden Seiten der Grenze viel erreicht worden,
wenngleich insbesondere in den kleineren Stidten auf niederschlesischer Seite
noch ein enormer Sanierungsbedarf besteht.

Abbildung 25: Arbeitsgruppe 1 Revitalisierung der Stddte in Swieradéw-Zdrdj
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Die Arbeitsgruppe 1 Revitalisierung der Stddte wurde von Frau Dr. Magdalena
Belof, Vizedirektorin im Institut fiir Territoriale Entwicklung (IRT - Instytut
Rozwoju Terytorialnego) sowie von Frau Katrin Kriigermeier, Sachsisches
Staatsministerium des Innern, Referat Stadtebau- und EU-Forderung, geleitet.

Abbildung 26: Die beiden Teamleaderinnen Dr. Magdalena
Belof, Institut fur Territoriale Entwicklung (links) und Katrin
Kriigermeier (Mitte) sowie Gabriele Schumann (rechts), beide
Séchsisches Staatsministerium des Innern

Erfahrungsaustausch, gemeinsame Interessen und Fachexkursionen

Im Fokus des ersten Workshops stand der Austausch iiber aktuelle Themen und
Herausforderungen im Bereich der Stadtentwicklung und -sanierung sowie zu
zukiinftigen Entwicklungen in Sachsen und Niederschlesien. Die Mitglieder
konkretisierten die Themen- und Zielsetzung der Arbeitsgruppe und diskutier-
ten die anzustrebenden Ergebnisse sowie das weitere Vorgehen im Rahmen der
folgenden Workshops.

Im Nachgang eines Vortrags des Leiters der Wiistenrot Haus- und Stddtebau
GmbH Dresden, Uwe Wildenauer, zu Méglichkeiten und zur Umsetzung ener-
getischer Stadterneuerung in Sachsen wurde ein grofies Interesse der nieder-
schlesischen Teilnehmer zu Fragen der energetischen Sanierung und Stadt-
erneuerung in Sachsen sowie an einem gezielten Erfahrungsaustausch hierzu
deutlich. Die anschlieflenden Diskussionen zeigten, dass die klimagerechte
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Stadtentwicklung beiderseits der Grenze einen hohen Stellenwert einnimmt
und in diesem Handlungsfeld viele Ansitze fiir eine intensivere grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit bestehen. Die Teilnehmer verstidndigten sich auf diesen
Schwerpunkt der Arbeitsgruppe und legten die folgenden Unterthemen fest:

o Energetische Sanierung im Bestand

o Erfahrungsaustausch mit energetischer Sanierung

o Klimaschutz- / Energiekonzepte (Pilotstadte / Pilotprojekte)

o Energetische Sanierungund Architektur (auch Konflikte mit Denkmalschutz)
o Lokale Energieerzeugung

Darauthin wurde beschlossen, bei den Kommunen im Fordergebiet des
Ziel 3-Programms Sachsen-Polen eine Abfrage zu deren Problem- und Interes-
senlagen im Bereich der energetischen Stadtsanierung und -entwicklung zu star-
ten. Fiir diese Befragung wurde am dritten Workshoptag bereits ein Fragebogen
entworfen.

Im Fokus des zweiten Workshops stand zunichst der intensive Austausch
zu Verwaltungsstrukturen, Strategien und Forderinstrumenten im Bereich der
Stadtentwicklung in Sachsen und Niederschlesien. Anschlieflend wurden die
Ergebnisse dieser Befragung dargestellt und diskutiert. Auf beiden Seiten der
Grenze war die Resonanz auf den Fragebogen schwach und es wurde deutlich,
dass das Interesse an grenziiberschreitender Kooperation auf dem Gebiet der
energetischen Stadtentwicklung begrenzt ist. Um mehr Aufmerksamkeit fiir das
Thema zu generieren, einen zielgerichteten Erfahrungsaustausch zu unterstiitzen
und gemeinsame Projekte zu erleichtern, wurde erstmals die Idee einer deutsch-
polnischen Fachkonferenz zum Thema energetische Stadtrevitalisierung disku-
tiert.

Im Rahmen des dritten Workshops wurden bereits konkrete Ideen fiir ge-
meinsame Projekte in der kommenden Férderperiode diskutiert. Entstanden
sind die fiinf folgenden Projektideen (ndhere Informationen zu den Projektideen
weiter unten):

1. Climatic Town

2. Bahnhof Ostritz / Krzewina Zgorzelecka - Beleuchtungs- und Sicherheits-
konzept

3. Hochschul-Netzwerk Klimawandel

4. Nutzung von Riickbauflichen und Brachflachen fiir Bioenergie und Erholung

5. Licht in der Stadt

" Grundziige zu Verwaltungsstrukturen und Zustidndigkeiten in Sachsen und Niederschlesien
im Bereich Stadtentwicklung konnen der im Rahmen des Projektes entstandenen ,Handreichung
zu Verwaltungsstrukturen und Zustidndigkeiten“ entnommen werden.
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Als Mafinahme zur Generierung von Aufmerksamkeit fiir Fragen der energie-
effizienten Stadtentwicklung sowie zur Beforderung gemeinsamer Projekte wird
die Idee eines Gemeinsamen Fachworkshops ,,Energetische Stadtsanierungkon-
kretisiert. Ziel dieses Workshops wire die Identifizierung von Handlungsfeldern
fiir verschiedene Arbeitsgruppen, die Unterstiitzung beim Aufbau von Part-
nerschaften sowie die Identifizierung des Kooperations- und Handlungsbedarfs
bei Kommunen zur energieeffizienten Stadtentwicklung zur Anbahnung des
Dachprojektes ,,Climatic Town®. Zur Vorbereitung eines solchen Workshops
war mithilfe des Budgets der Arbeitsgruppe ein externer Auftrag vorgesehen,
der eine Recherche relevanter Stidte, die Organisation und Durchfithrung des
Workshops sowie als Auswertung die Identifizierung von Themenfelder und po-
tenziellen Partnerschaften umfassen sollte.

Der dritte Workshop fithrt die Arbeitsgruppe auflerdem im Rahmen der
Fachexkursion auf sichsischer Seite nach Bautzen, Hoyerswerda und Gorlitz. Das
Passivhaus des Sporthauses Timm in Bautzen und das Energie-Effizienz-Quartier
EEQ in Gorlitz sind Beispiele fiir innovative und stadtvertrigliche Losungen im
Umgang mit energieeffizienter Bauweise und stadttechnischer Infrastruktur.
Die Firma YADOS Fernwirmetechnik in Hoyerswerda zeigt, welche wirt-
schaftlichen Potenziale in innovativen Losungen bei der Konzeptionierung und
Herstellung effizienter Energieerzeugungsanlagen liegen. Die Fachexkursion auf
niederschlesischer Seite im Rahmen des vierten Workshops fithrte nach Lwowek
Slaski und Bolestawiec.

Abbildung 27: Die Arbeitsgruppe 1 Revitalisierung der Stddte wdhrend der Exkursion in
Bautzen
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Ergebnisse der Arbeitsgruppe

Im Rahmen des vierten Workshops wurden die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
zusammengefasst. Leider ist es dem Leadpartner wegen zu hoher Kosten nicht
gelungen, die geplante grenziibergreifende Fachkonferenz mit interessierten
Kommunen beziiglich gemeinsamer Interessen und Projekte vorzubereiten
bzw. einen entsprechenden Auftrag auszulosen. Als Alternative erfolgte darauf-
hin eine Ausschreibung und Beauftragung zur Erstellung eines Leitfadens fiir
die Kommunen zur energetischen Sanierung von Stidten. Dieses Vademecum
Energetische Stadtrevitalisierung enthilt Begriffsdefinitionen, Methoden und
Instrumente sowie gute Beispiele und soll als Hilfestellung bei der Stadtent-
wicklung dienen. Zielgruppe des Leitfadens sind 6ffentliche Institutionen auf
den verschiedenen Ebenen.

Das Projekt Climatic Town hat zum Ziel, in Zukunft gemeinsame Maf3-
nahmen leichter umzusetzen sowie Partnerinformations- und Handlungs-Netz-
werke im Bereich der energetischen Stadtentwicklung auf unterschiedlichen
Verwaltungsebenenaufzubauen. Als Dachprojektsolleine Kooperationsplattform
zwischen Sachsen und Niederschlesien entstehen. Der Fokus des Projektes soll
auf 6konomischen Aspekten bzw. der Wirtschaftlichkeit in der energieeffizien-
ten Stadtentwicklung liegen. Mogliche Bausteine des Projektes Climatic Town
sind
o thematische Arbeitsgruppen,

« Bildungsmodule wie Qualifizierungs-Workshops und Schulungen (z. B. zu

Technologien und Fordermoglichkeiten),
 ein,Sdchsisch-Niederschlesischer Energie-Preis’ (z. B. in Form der Férderung

einer Machbarkeitsstudie) sowie
o ein ,Offener Tag Energetische Sanierung'.

Produkt des Projektes Climatic Town sollte eine interaktive Webseite zu
Projekten, Unternehmen und Netzwerken fiir zukiinftige Projekte sein. Denkbare
Projektpartner sind auf polnischer Seite das Marschallamt der Woiwodschaft
Niederschlesien, das Institut fiir Territoriale Entwicklung IRT sowie ausgewéhlte
Kommunen; auf sachsischer Seite das Sachsische Staatsministerium des Innern
sowie die Sachsische Energie-Agentur SAENA. Das Projekt soll als potenziel-
les Leuchtturm-Projekt im Rahmen des Kooperationsprogramms INTERREG
Polen-Sachsen 2014-2020 ausgearbeitet werden."

Das Projekt Bahnhof Ostritz / Krzewina Zgorzelecka - Beleuchtungs-
und Sicherheitskonzept hat zum Ziel, das Umfeld des Bahnhofs Krzewina
Zgorzelecka — der Bahnhof fiir die Stadt Ostritz an der Bahnlinie Gorlitz-Zittau,

> Ansprechpartnerin: Dr. Magdalena Belof, Institut fiir Territoriale Entwicklung (IRT).
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jedoch auf polnischem Territorium gelegen - sicherer zu gestalten. Gleichzeitig
konnte das Projekt Modellcharakter fiir weitere energiesparende und innovative
Beleuchtungskonzepte im 6ffentlichen Raum haben. Dieses Projekt konnte ein
Teilprojekt des Dachprojektes Climatic Town sein. Potenzielle Projektpartner wi-
ren die Stadt Ostritz, auf polnischer Seite PKP Immobilien (PKP Nieruchomo$ci)
- die Immobiliensparte der Polnischen Eisenbahngesellschaft — sowie die Ge-
meinde Bogatynia. Des Weiteren sollen Hochschulen in das Projekt eingebun-
den werden.'

Ziel des Projektes Hochschul-Netzwerk Klimawandel ist es, die Hoch-
schulen und wissenschaftlichen Einrichtungen im Grenzraum beim Thema
Klimaschutz und Klimaanpassung zusammenzufiithren, etwa bei der gemein-
samen Nutzung von Erkenntnissen aus Abschlussarbeiten. Auch dieses Projekt
konnte Bestandteil des Dachprojektes Climatic Town sein.”

Prioritat Energetische Stadtsanierung und -entwicklung

Projekte Climatic Town (Dachprojekt)
Projekt Bahnhof Ostritz / Krzewina Zgorzelecka — Beleuch-
tungs- und Sicherheitskonzept
Hochschul-Netzwerk Klimawandel
Nutzung von Riickbauflachen und Brachflachen fiir Bioenergie
und Erholung
Licht in der Stadt

Studie Vademecum Energetische Stadtrevitalisierung

Tabelle 1: Ergebnisse der Arbeitsgruppe 1 Revitalisierung der Stéddte

Hintergrund des Projektes Nutzung von Riickbaufldchen und Brachflichen
fiir Bioenergie und Erholung ist der schwierige Umgang mit brachgefallenen
stadtischen Wohnbau- oder Gewerbeflidchen bei gleichzeitiger Erhaltung einer
hohen Lebensqualitat. Untersucht werden sollen Nutzungsmoglichkeiten fiir die-
se Flachen. Das Projekt kann sich neben stddtischen Flichen (z. B. Stadtgirten,
Naherholungsflichen) auch auf den Anbau von Biomasse beziehen. Aufgrund
der unterschiedlichen Problemlage in Niederschlesien sollten hier ehemals be-

'® Ansprechpartnerin: Gabriele Schumann, Sachsisches Staatsministerium des Innern, Referat
Stidtebau- und EU-Forderung.
17 Ansprechpartnerin: Birgit Kaiser, Zittauer Stadtentwicklungsgesellschaft mbH.
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baute Flachen der nicht mehr existierenden staatlichen Landwirtschaftsbetriebe
(PGR) mit betrachtet werden. Potenzielle Projektpartner sind die Stadt Zittau
sowie eine wissenschaftliche Einrichtung auf polnischer Seite (z. B. die Natur-
wissenschaftliche Universitat Wroclaw).!8

Ein weiteres mogliches Vorhaben, welches durch die Arbeitsgruppe befiir-
wortet wiirde, ist das Projekt Licht in der Stadt. Interessensgegenstand hier
ist eine energiesparende Beleuchtung im offentlichen Raum bei gleichzeitiger
Vermeidung von Lichtverschmutzung und Schutz eines dunklen Nachthimmels.
Aktivititen in diesem Bereich werden momentan von der Gemeinde Swieradéw
Zdréj und vielen anderen Stadten und Gemeinden in Europa unternommen."

2.2. Arbeitsgruppe 2 Revitalisierung der
Braunkohlegebiete, Bergbaufolgelandschaften
(einschlieBlich Parklandschaften)

Die Revitalisierung der Braunkohlegebiete und die Entwicklung der Bergbaufol-
gelandschaften in der Oberlausitz sind in der Vergangenheit immer wieder
Gegenstand grenziiberschreitender Abstimmungen mit der polnischen Nach-
barregion gewesen, etwa in Fragen zur Nutzung des Grenzgewdssers Lausitzer
Neifle fiir die zusitzliche Flutung von Tagebauen auf séchsischer Seite. Auch in
Zukunft besteht Abstimmungsbedarf u. a. bei der Entwicklung des Berzdorfer
Sees, der direkt an der deutsch-polnischen Grenzeliegt. Beim Braunkohletagebau
Turéw auf polnischer Seite — ebenfalls in unmittelbarer Grenzlage - stellen sich
mit Auslaufen der Bergbautitigkeiten um das Jahr 2040 ebenfalls Fragen der
grenziiberschreitenden Abstimmung bei der Sanierung und Revitalisierung so-
wie gegenwirtig zur Offentlichen Nutzung der bereits revitalisierten Gebiete.
Des Weiteren sollten Gegenstand dieser Arbeitsgruppe Parklandschaften sein,
die ebenfalls pragend fiir den sichsisch-niederschlesischen Grenzraum sind und
deren Entwicklung eines abgestimmten Vorgehens bedarf.

Teamleader der Arbeitsgruppe waren auf niederschlesischer Seite Herr Dr. Jan
Blachowski, Institut fiir Territoriale Entwicklung, Spezialist im Bereich Klima
und Umwelt sowie auf sichsischer Seite Herr Dr. Peter Heinrich, Leiter der Ver-
bandsverwaltung des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien.

8 Ansprechpartnerin: Birgit Kaiser, Zittauer Stadtentwicklungsgesellschaft mbH.
1 Ansprechpartner: Roland Marciniak, Biirgermeister Swieradéw Zdrdj.
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Abbildung 28: Die Arbeitsgruppe 2 Revitalisierung der Braunkohlegebiete, Bergbau-
folgelandschaften (einschlieBlich Parklandschaften)

Abbildung 29: Die beiden Teamleader der Arbeitsgruppe Dr. Peter
Heinrich, Leiter der Verbandsverwaltung des Regionalen Planungs-
verbandes Oberlausitz Niederschlesien, und Dr. Jan Blachowski,
Institut fir Territoriale Entwicklung, Spezialist im Bereich Klima und
Umwelt
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Erfahrungsaustausch, gemeinsame Interessen und Fachexkursionen

Der erste Workshop der Arbeitsgruppe war aktuellen Herausforderungen und
zukiinftigen Entwicklungen im Bereich der Bergbausanierung gewidmet. Bereits
zu Beginn wurde deutlich, dass das Interesse der Arbeitsgruppenteilnehmer sich
nicht nur auf Fragen der Bergbausanierung und -revitalisierung beschréankt,
sondern dass auch der aktive und zukiinftige Bergbau mit einbezogen werden
sollte. Des Weiteren wurde vereinbart, dass die Arbeitsgruppe sich nicht aus-
schliellich mit Fragen des Braunkohlebergbaus beschiftigen wird, sondern an-
dere im Grenzraum relevante Rohstoffe (Kupfer, Steine, Tone) mit betrachtet
werden. Griinde fiir dieses Interesse sind aktuelle Debatten um den Aufschluss
neuer Kupfervorkommen durch polnische Unternehmen auf deutscher Seite im
sachsisch-brandenburgischen Grenzgebiet sowie neuer Braunkohlevorkommen
auf polnischer Seite.

Aufsichsischer Seite spielen die Energiewende in Deutschland sowie die Kon-
sequenzen aus der Energiepolitik fiir Sachsen eine wichtige Rolle. Gleichzeitig
wird momentan die Erweiterung des Tagebaus Nochten geplant. Auf nieder-
schlesischer Seite spielen ebenfalls die nationale Energiepolitik eine grofie Rolle
ebenso wie Fragen der Atomenergie und der damit verbundenen Endlager- und
Akzeptanzproblematik. Diskutiert wurden unter anderem die Energiepolitik
in beiden Landern sowie die Kompetenzverteilung im Energiebereich zwischen
kommunaler, regionaler und staatlicher Ebene.

Nach einer Diskussion konnten die folgenden Themen fiir die weitere
Bearbeitung im Rahmen der Arbeitsgruppe identifiziert werden:

o Aktiver und zukiinftiger Bergbau

- Erfahrungsaustausch zum Aufschluss und zur Sicherung von Lagerstatten
(insbesondere Braunkohle und Kupfer)

- Austausch zur Planung bei der Erweiterungim aktiven Bergbau (z. B. Tage-
baue Nochten und Welzow), insbesondere im Hinblick auf Nutzungs-
konflikte und Umsiedlungen

o Altbergbau, Sanierung, Revitalisierung

- Umweltqualitdt in der Sanierung (bergmannische und wasserwirtschaft-
liche Sanierung; Nutzung von Fremdwasser und Flutungssteuerung)

- Bergschidden (Regulierung und Finanzierung)

- Soziookonomische Revitalisierung (Betreibung und Bewirtschaftung
von Einrichtungen in Bergbaufolgelandschaften (Beherbergungsgewerbe,
Gastgewerbe, Sportanlagen etc.); schiftbare Verbindung Berzdorfer See —
zukiinftiger Restsee Turdw)
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o Tourismus und Naherholung im Bereich Bergbau und Geologie
- Touristische Routen Bergbau und Geologie (z. B. Findlingspark Nochten,
Geopark Muskauer Faltenbogen)
- Informationsplattform zu bergbaugeschichtlich und geologisch interes-
santen Objekten
o Konflikte (insbesondere mit Umweltbelangen)

- Stein- und Kiestransporte, Belastungen durch Lkw-Verkehre

- Konflikte mit Naturschutz (insbesondere NATURA 2000)

- Begrenzung negativer Umwelteffekte (z. B. Staubemissionen)

Im Vordergrund des zweiten Workshops stand der Austausch zu Ver-
waltungsstrukturen und Zustdndigkeiten sowie Verfahren und Plinen im Be-
reich Bergbau und Bergbausanierung.?® Dabei wurden wesentliche Unterschiede
zwischen Niederschlesien und Sachsen deutlich. So ist etwa die Bindungswir-
kung des Raumbewirtschaftungsplans auf polnischer Seite geringer als die des
Landesentwicklungsplans in Sachsen. Auflerdem kommen unterschiedliche
Verfahren und Pline mit unterschiedlicher Bindungswirkung zum Einsatz.
Wihrend in Sachsen z. B. die Flichennutzungspline der Kommunen durch die
Landratsamter genehmigt werden, ist eine solche Genehmigung der Ortsplidne
in Polen durch eine hohere Stelle nicht vorgesehen.

Im Rahmen der Diskussion zu Planungen im Bereich Bergbau und Bergbau-
sanierung sowie der Energiepolitik in Sachsen und Niederschlesien wurden wei-
tere Unterschiede deutlich. Strategische Lagerstétten in Polen miissen etwa bin-
nen zwei Jahren zur Sicherung in die Ortspliane aufgenommen werden.

Gegenstand des zweiten Workshops war auflerdem der aktuelle Stand der
Rekultivierung in Turéw sowie die Nutzung von Neiflewasser fiir die Flutung
der Tagebaue Turdéw, Reichwalde und Nochten. Fiir den Tagebau Turéw befin-
det sich ein Nachnutzungskonzept in Arbeit. Der Abschluss der Rekultivierung
ist fir das Jahr 2048 vorgesehen. Pradsentationen des Bergbauunternehmens
PGE sowie der Bergbau- und Hiittenakademie Krakéw im weiteren Verlauf der
Arbeitsgruppenarbeit haben eindrucksvoll den Stand der Planungen dargelegt.

Des Weiteren wurden bereits konkrete Projekte diskutiert, so dass sich ge-
gen Ende des Workshops gemeinsame Prioritdten und Projektideen fiir die kom-
mende Forderperiode der Arbeitsgruppe mit dem Schwerpunkt Bergbaube-
dingte Transformation abzeichneten (siehe folgender Abschnitt ,,Ergebnisse der
Arbeitsgruppe®).

? Grundziige zu Verwaltungsstrukturen und Zustindigkeiten in Sachsen und Niederschlesien

im Bereich Bergbau und Bergbausanierung kénnen der im Rahmen des Projektes entstandenen
»Handreichung zu Verwaltungsstrukturen und Zustindigkeiten“ entnommen werden.
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Abbildung 30: Fachexkursion mit Befahrung unter Tage im Bergbauunternehmen KGHM
in Lubin

Auflerdem wurde vereinbart, eine Kurzstudie zur touristischen Bedeutung
des Berzdorfer Sees fiir den Kreis Zgorzelec (powiat zgorzelecki), den Landkreis
Gorlitz und die Stadt Gorlitz auszuschreiben. Eingeschlossen werden sollten
auch Potenziale der Folgelandschaft des Tagebaus Turéw sowie Verkniipfungs-
moglichkeiten zwischen dem Berzdorfer See und dem aktiven Tagebau Turéw.
Grundlage dieser Studie sollte eine aktuelle Umfrage unter den Nutzern des
Berzdorfer Sees sein.

Im Rahmen der Fachexkursion im Juni 2013 besuchte die Arbeitsgruppe zu-
néchst den gefluteten ehemaligen Tagebau Biarwalder See. Die Teilnehmer waren
beeindruckt von den vielfaltigen Nutzungen am See sowie vom Panorama des in
unmittelbarer Nahe gelegenen Kraftwerks Boxberg. Die nichste Station waren
der Kromlauer Park und Kromlau. Ein Vertreter des sorbischen Volkes berich-
tete von den Herausforderungen und Losungen bei Umsiedlungen infolge der
Erweiterung des Tagebaus Nochten. Anschlieflend wurde der Findlingspark in
Nochten sowie der Aussichtspunkt am Tagebau Nochten in der Nahe von Weif3-
wasser besucht.

Im Rahmen des dritten Workshops im Oktober 2013 fithrte die Exkursion
auf niederschlesischer Seite auf Wunsch der Arbeitsgruppe zum Bergbauunter-
nehmen KGHM. Besucht wurden die Untertageanlagen des Kupferbergwerks
Lubin (Schacht L-1), die Erz-Autbereitungsanlage Lubin sowie das Absetzbecken
Zelazny Most. Sowohl die Einfahrt in das Bergwerk wie auch die Dimensionen der
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Aufbereitungsanlagen und insbesondere des Absetzbeckens haben die Teilnehmer
beeindruckt.

Auflerdem wurden im dritten Workshop zur Vorbereitung des Kooperations-
programms INTERREG Polen-Sachsen 2014-2020 konkrete Projektideen dis-
kutiert und skizziert (siehe folgender Abschnitt ,,Ergebnisse der Arbeitsgruppe®).
Des Weiteren wurde die Ausschreibung der Kurzstudie zu Zukunftsperspektiven
des Berzdorfer Sees und des Tagebaus Turéw konkretisiert.

Ergebnisse der Arbeitsgruppe

Der vierte Workshop der Arbeitsgruppe diente der Zusammenfassung der

Ergebnisse der Arbeitsgruppe sowie der Verstindigung auf das weitere Vorgehen.

Die Priorititen der Zusammenarbeit zwischen Sachsen und Niederschlesien

im Bereich Bergbau und Bergbausanierung, insbesondere im Hinblick auf die

kommende Forderperiode, sind

o aktiver und zukiinftiger Bergbau (einschliefSlich Tourismus und Naherholung
sowie Konflikte, insbesondere Umweltkonflikte) sowie

o Altbergbau, Sanierung, Rekultivierung und soziobkonomische Revitalisie-
rung (Erfahrungsaustausch zum bergbaubedingten Strukturwandel; Ein-
beziehung auch anderer Lagerstatten, z. B. Ton).

Die geplante Untersuchung zu den Zukunftsperspektiven des Berzdorfer
Sees ,,Nachbarschaftsraum Berzdorfer See - Tagebau Turow® ist mittlerwei-
le fertiggestellt. Gegebenenfalls wird anschliefend eine Abschlussprasentation
der Studie einschliefilich einer Uberreichung an die Entscheidungstriger orga-
nisiert.?!

Ein weiteres Ergebnis der Arbeitsgruppe ist die Ubersetzung des Regionalen
Energie- und Klimaschutzkonzeptes des Regionalen Planungsverbandes Ober-
lausitz-Niederschlesien in die polnische Sprache. Hier besteht grofes Interesse der
niederschlesischen Arbeitsgruppenmitglieder an einem Erfahrungsaustausch.
Momentan befindet sich die Landschaftspolitik der Woiwodschaft Nieder-
schlesien in der Bearbeitung, so dass Einblicke hierzu anhand einer Ubersetzung
wiinschenswert sind. Die tibersetzte Fassung liegt nun gedruckt vor und wird
dem Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien, den Kommunen um
Grenzraum, dem Institut fiir Territoriale Entwicklung (IRT) und weiteren inter-
essierten Stellen zur Verfiigung gestellt.?

2t Ansprechpartner: Herr Andreas Schaaf, Stadtverwaltung Gorlitz, Stadtplanungsamt.
22 Ansprechpartner: Herr Dr. Peter Heinrich, Leiter der Verbandsverwaltung des Regionalen
Planungsverbandes Oberlausitz Niederschlesien.
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Ein potenzielles Projekt der Arbeitsgruppe in der neuen Foérderperiode
ist das Projekt Postfossile Energiekonzepte fiir Bergbaulandschaften -
Nachhaltige Landnutzung im Spannungsfeld von Energiewende, Okosystem-
dienstleistungen, regionaler Wertschopfung und riaumlicher Planung des
Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG). Geplant ist ein
integratives Entscheidungshilfe-Tool bei der Planung von Folgenutzungen fiir
erneuerbare Energien in Bergbaufolgelandschaften. Als mogliche Projektpartner
auf sdchsischer Seite sah die Arbeitsgruppe neben dem LfULG verschiedene
wissenschaftliche Einrichtungen und Unternehmen sowie betroffene Gemein-
den, Landratsimter und den Regionalen Planungsverband Oberlausitz-Nieder-
schlesien. Aufniederschlesischer Seite bestehen das Interesse und die Bereitschaft
zur inhaltlichen Koordinierung beim IRT. Erste Abstimmungen zu diesem
Projekthaben bereits stattgefunden. Trotzdem besteht beziiglich der Organisation
sowie formeller Fragen der Projektpartnerschaft noch Abstimmungsbedarf.?®

Ein weiteres denkbares Projekt der Arbeitsgruppe ist ein besserer Grenz-
iiberschreitender Zugang zu den vorhandenen Geodaten-Portalen in Sachsen
und Niederschlesien. Das Ziel ist eine bessere grenziibergreifende Nutzung der
beiden Portale sowie die Vermeidung ,weifler Flecken® auf beiden Seiten der
Grenze. Hierzu sollen die vorhandenen Portale nutzbar gemacht werden, je-
doch keine neuen Strukturen aufgebaut werden. Im Einzelnen ist eine bessere
Verlinkung sowie eine konsequent zweisprachige Ausfithrung und Benutzer-
fithrung zwischen beiden Systemen vorgesehen. Ein zusitzliches Treffen hier-
zu hat auf Einladung des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Nieder-
schlesien am 29. und 30. Juli 2014 im Sachsischen Staatsministerium des Innern
in Dresden zwischen dem Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien,
Referat Geodisie und Kartographie, sowie dem Staatsbetrieb Geoinformation
und Vermessung Sachsen und dem Regionalen Planungsverband Oberlausitz-
Niederschlesien stattgefunden, um Problemlésungen zu identifizieren.?

Von allen Teilnehmern wurde eine Fortfithrung der Arbeitsgruppenarbeit
gewiinscht. Fur die zukiinftige Zusammenarbeit wurden die folgenden Themen
benannt
o Abstimmungen zu aktuellen Fragen der Bergbauplanung und -sanierung;

insbesondere Abstimmung zu Genehmigungsverfahren (Beteiligung, 6ffent-

liche Akzeptanz und internationale Aufmerksamkeit),

» Ansprechpartner: Herr Frank Sander, Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie,
Abteilung Wasser, Boden, Wertstoffe, Referat Bergbaufolgen.

2 Ansprechpartner: Herr Krzysztof Owsianik, Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien,
Woiwodschaftszentrum fiir geodétische und kartographische Dokumentation (Wojewoddzki Osro-
dek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej).
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o starkere Verzahnung vorhandener Konzepte; Ableitung gemeinsamer Ent-
wicklungspotenziale als Vorlage fiir politische und o6ffentliche Kenntnis-
nahme; Untersetzung durch grofSeres Projekt,

» Muskauer Faltenbogen als potentielles neues Kooperationsthema sowie

o Steuerung und Begleitung der angestoflenen Projekte.

Priorititen Aktiver und zukiinftiger Bergbau (einschliefllich Tourismus
und Naherholung sowie Konflikte, insbesondere Umweltkon-
flikte)

Altbergbau, Sanierung, Rekultivierung und sozio6konomische
Revitalisierung (Erfahrungsaustausch zum bergbaubedingten
Strukturwandel; Einbeziehung auch anderer Lagerstitten, z. B.
Ton).

Projekte Postfossile Energiekonzepte fiir Bergbaulandschaften — Nach-
haltige Landnutzung im Spannungsfeld von Energiewende,
Okosystemdienstleistungen, regionaler Wertschépfung und
raumlicher Planung
Grenziiberschreitender Zugang zu den vorhandenen Geodaten-
Portalen in Sachsen und Niederschlesien

Studien Untersuchung zu den Zukunftsperspektiven des Berzdorfer
Sees ,Nachbarschaftsraum Berzdorfer See — Tagebau Turéw*
Ubersetzung des Regionalen Energie- und Klimaschutz-
konzeptes ins Polnische

Tabelle 2: Ergebnisse der Arbeitsgruppe 2 Revitalisierung der Braunkohlegebiete,
Bergbaufolgelandschaften (einschlieBlich Parklandschaften)

2.3. Arbeitsgruppe 3 Entwicklung landlicher RGume

Weite Teile des sdchsisch-niederschlesischen Grenzraumes sind landlich ge-
pragt. Kennzeichnend sind ein hoher Anteil land- und fortwirtschaftlich ge-
nutzter Flichen sowie charakteristische Natur- und Kulturlandschaften mit
touristischer Bedeutung, wie das Zittauer Gebirge, das Oberlausitzer Bergland,
die Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft sowie das Iser- und Riesengebirge
und dessen Vorland. Auf beiden Seiten der Grenze haben sich in den letzten
Jahren Kooperationsrdume zur Integrierten Landlichen Entwicklung (ILE), ge-
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férdert durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
Lindlichen Raums, etabliert. Eine grenziiberschreitende Abstimmung bei der
lindlichen Entwicklung findet bisher kaum statt. Im Rahmen der LEADER-
Forderung der kommenden Foérderperiode 2014-2020 ist somit eine stdrke-
re grenziiberschreitende Abstimmung bei der Strategieentwicklung und der
Umsetzung gemeinsamer Projekte denkbar.

Abbildung 31: Die Arbeitsgruppe 3 Entwicklung ldndlicher RGume

Teamleader der Arbeitsgruppe waren Herr Pawel Czyszczon, Marschallamt
der Woiwodschaft Niederschlesien, Direktor des Referates Entwicklung landli-
cher Rdume sowie Herr Ralf Kregel, Sdchsisches Staatsministerium des Innern,
Referat Européische Raumordnung und Regionalentwicklung.

Erfahrungsaustausch, gemeinsame Interessen und Fachexkursionen

Das gegenseitige Kennenlernen der Mitglieder der Arbeitsgruppe, der Austausch
tiber den aktuellen Stand und die Herausforderungen der landlichen Entwicklung
in Sachsen und Niederschlesien sowie die Diskussion gemeinsamer Probleme
und Themenfelder waren Gegenstand des ersten Workshops. Im Ergebnis wur-
de vereinbart, sich in erster Prioritit mit der ILE- bzw. LEADER-Forderung zu
befassen. Fiir das weitere Vorgehen der Arbeitsgruppe wurde ein Austausch
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zu den Integrierten Lindlichen Entwicklungskonzepten in Sachsen bzw. den
Lokalen Entwicklungsstrategien in Niederschlesien sowie zu weiteren konzep-
tionellen Grundlagen (Strategie der lindlichen Rdume, Landesentwicklungsplan
Sachsen und Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien, Entwicklungsstrategie
der Woiwodschaft Niederschlesien) beschlossen, verbunden mit dem Ziel der
stirkeren Abstimmung und Zusammenarbeit bei der LEADER-Forderung in
der Forderperiode 2014-2020 sowie der Ableitung gemeinsamer Visionen und
Strategien. Als weitere Themen wurden die ldndliche Baukultur zur Stirkung
der Identitdt im lindlichen Raum sowie die Vermarktung regionaler Produkte
und des Landtourismus identifiziert, wo eine gezielte grenziiberschreiten-
de Vermarktung bisher kaum stattfindet. Weiterhin wurde deutlich, dass die
zahlreichen Veranstaltungen zur lindlichen Entwicklung sowie zu lindlichen
Produkten auf der jeweils anderen Seite der Grenze wenig bekannt sind.

USLUGH KSER

Abbildung 32: Die Teamleader Pawet Czyszczon, Marschallamt der Woiwodschaft Nieder-
schlesien, Anna Terlecka-Krowicka, Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien, und
Ralf Kregel, Sachsisches Staatsministerium des Innern

Im Rahmen des zweiten Workshops wurden zunichst der Entwurf des
Landesentwicklungsplans Sachsen 2013 sowie die Entwicklungsstrategie der
Woiwodschaft Niederschlesien insbesondere im Hinblick auf Fragen der lind-
lichen Entwicklung vorgestellt. Im Zuge des Workshops wurden bereits priori-
tare Handlungsfelder und Projektideen identifiziert. Hierzu zahlten das Hand-
lungsfeld Themendérfer, das Handlungsfeld Baukultur im lindlichen Raum,
verbunden mit der Idee der Durchfithrung eines gemeinsamen Wettbewerbs,
sowie die Entwicklung eines gemeinsamen Veranstaltungskalenders zu Festen,
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Mirkten und weiteren Veranstaltungen, die seit mehreren Jahren regelmafig im
Grenzraum stattfinden. Des Weiteren entstand die Idee des Aufbaus einer ge-
meinsamen Koordinierungsstelle zum Thema Tourismus und kulturelles Erbe im
Rahmen der Forderperiode 2014-2020, die gleichzeitig als grenziiberschreiten-
de Kontaktborse dienen kann, sowie einer gemeinsamen Vermarktungsinitiative
fiir lokale Produkte.

Im Rahmen einer beeindruckenden Exkursion erlebte die Arbeitsgruppe
den groflen Ideenreichtum und das Engagement verschiedener Initiativen zur
lindlichen Entwicklung in Niederschlesien. Besucht wurden die Gemeinde
Nowogrodziec mit ihrem Weg der Orgeln, der Verein fiir die Entwicklung von
Henrykéw Lubanski in der Gemeinde Luban Slaski, das Themendorf Spytkow
in der Gemeinde Zgorzelec sowie der Verein Srebrna Dolina in Mojesz in der
Gemeinde Lwéwek Slaski.

Abbildung 33: Fachexkursion der Arbeitsgruppe 3 Entwicklung landlicher RGume

Im Rahmen des dritten Workshops fand die Fachexkursion auf sichsischer
Seite statt. Ziel war es insbesondere, Dorfer in Sachsen zu besuchen, die sich
als Themendorfer entwickeln bzw. erfolgreich an nationalen Dorfwettbewerben
teilgenommen haben. So fithrte die Fachexkursion nach Cunewalde, in das
Themendorf Granitdorf Demitz-Thumitz, nach Rammenau sowie ins Pfeffer-
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kuchenmuseum Weiflenberg. Die identifizierten Handlungsfelder und Projek-
tideen wurden weiter konkretisiert und durch Beispiele aus anderen Regionen
in Europa untersetzt. Insbesondere in Frankreich hat der ldndliche Touris-
mus eine lange Tradition. Vorgestellt wurde unter anderem das Netzwerk
»Schonste Dorfer”. Aufierdem wurde die Ausschreibung fiir den gemeinsamen
Veranstaltungskalender strukturiert und vorbereitet.

Ergebnisse der Arbeitsgruppe

Gemeinsame Priorititen der lindlichen Entwicklung im Grenzraum Nieder-

schlesien — Sachsen sind

o eine gemeinsame touristische Vermarktung,

o die Forderung der Baukultur im ldndlichen Raum sowie

o ein verstarkter Austausch zu Themendorfer und deren weitere Férderung
bzw. Vernetzung.

Das Handlungsfeld gemeinsame touristische Vermarktung umfasst so-
wohl touristische Angebote im ldndlichen Raum als auch lokale und regiona-
le Produkte. Das Ziel ist eine bessere grenziiberschreitende Zusammenarbeit.
Zwar existieren bereits Plattformen und Initiativen in diesem Bereich (Via Regia,
Via Gustica, Via Sacra u. a.), jedoch bedarf es einer besseren Koordinierung
und Bekanntmachung dieser Angebote. Mittelfristig ist die Einrichtung ei-
nes Koordinationszentrums Léandliche Entwicklung als stindiges Gremium
wiinschenswert. Hierbei sollten die vorhandenen Institutionen und Initiativen
(Landestourismusverband (LTV), Marketing-Gesellschaft Oberlausitz (MGO),
LEADER-Regionalmanagements, Niederschlesische Tourismusorganisation
(DOT) und weitere) einbezogen werden, so dass Biindelungseffekte entstehen.
Die niederschlesische Seite ist interessiert an einem Erfahrungsaustausch zum
Aufbau regionaler Marketingstrukturen in Sachsen.

Im Handlungsfeld Baukultur im lindlichen Raum ist das Ziel, ein stirke-
res Bewusstsein fiir regionales landliches Bauen im niederschlesisch-sachsischen
Grenzraum zu férdern. Das bestehende Potenzial und die regionalen Besonder-
heiten und Gemeinsamkeiten in der Baukultur sollen besser genutzt werden.
Projektvorstellungen in diesem Handlungsfeld sind
o ein bilateraler Wettbewerb zum ldndlichen Bauen oder die Kooperation zwi-

schen bestehenden Wettbewerben. Hierbei sollten die bestehenden Gremien

und Initiativen, etwa zum Umgebindeland, einbezogen werden sowie
o eine gemeinsame Bau-Fibel Lindliches Bauen unter Einbeziehung des Insti-
tuts fiir Territoriale Entwicklung (IRT) und des Instituts fiir Landschafts-
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architektur der Universitit fiir Naturwissenschaften Wroctaw sowie auf deut-

scher Seite der Denkmalschutzbehérden und entsprechender Vereine, wie

dem Umgebindeland.

Aufbeiden Seiten der Grenze sind in den letzten Jahren zahlreiche Initiativen
zu Themendorfern entstanden, wobei die Themenschwerpunkte ein breites
Spektrum abdecken. Ansatzpunkte sind u. a. historische Ereignisse, regiona-
le Produkte oder spezielle Handwerkstraditionen. Ziele im Handlungsfeld
Themendorfer sind die grenziiberschreitende Vernetzung der bestehenden
Initiativen vor Ort sowie die Professionalisierung der geleisteten ehrenamtlichen
Arbeit in den Dérfern.

Vorgesehen sind ein regelmafiiger Informations- und Erfahrungsaustausch
mit Workshops und Exkursionen. Im Winter/Frithjahr 2015 findet als Kick-off-
-Veranstaltung eines solchen Erfahrungsaustausches zu Themendérfern zwi-
schen Sachsen und Niederschlesien auf Initiative des Marschallamtes eine Fachta-
gung Themendorfer statt. Zielgruppe sind Akteure zu Themendoérfern aus den
Vereinen und Initiativen vor Ort, aus den Verwaltungen sowie aus der Wissenschaft.
Vorgesehen sind ein erster Konferenztag auf niederschlesischer Seite mit polni-
schen und deutschen Referenten sowie ein zweiter Fachexkursionstag auf sich-
sischer Seite.”

Mittelfristig ist ein gemeinsamer Leitfaden zu Themendorfern vorgesehen.
Ausgangspunkt ist zunédchst der Leitfaden ,, Themendorfpraxis“ des Sachsischen
Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie. Dieser wird im Rahmen
des Projektes ins Polnische iibersetzt und den Arbeitsgruppenmitgliedern auf
polnischer Seite zur Verfiigung gestellt. Anschlieflend ist eine Aktualisierung
und Erginzung polnischer Erfahrungen und Beispiele vorgesehen.

Im Rahmen des Projektes entstand in der Arbeitsgruppe des Weiteren
ein gemeinsamer Veranstaltungskalender zu Festen, Markten und weiteren
Veranstaltungen im Grenzraum. Ziel des Kalenders ist eine verbesserte Ver-
netzung und ein besseres Marketing fiir regelméflig stattfindende Veranstal-
tungen auf beiden Seiten, von denen viele seit mehreren Jahren stattfinden, je-
doch oftmals auf der jeweils anderen Seite wenig oder nicht bekannt sind. Der
Kalender verzichtet auf taggenaue Angaben und ist daher mehrjiahrig verwend-
bar. Aufgeteilt auf die Monate werden regelméflig stattfindende und etablierte
Veranstaltungen von regionaler Bedeutung im Grenzraum zum Thema ldndliche
Entwicklung dargestellt.

»  Ansprechpartner: Herr Pawet Czyszczon, Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien,

Direktor des Referates Landliche Riume.
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Veranstaltungskalender fiir den
Grenzraum Sachsen-Niederschlesien

Kalendarz imprez na pograniczu
Dolnego Slaska i Saksonii
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Abbildung 34: Veranstaltungskalender fiur den Grenzraum
Sachsen — Niederschlesien

(Quelle: SMI)

Aufgrund der erfolgreichen Zusammenarbeit wird die Fortfithrung der
Arbeitsgruppe Entwicklung lindlicher Riaume von den Teilnehmern ge-
wiinscht. Gegenstand soll sein die Vertiefung der grenziiberschreitenden Abstim-
mungen in drei fokussierten Themenbereichen 1) Themendérfer, 2) Baukultur
sowie 3) Regionalmarketing sein.

Im Themenbereich Themendorfer ist von der geplanten Fachkonferenz
ausgehend ein stetiger Informationsaustausch im Rahmen von gemeinsamen
Veranstaltungen, Exkursionen, Praktika und Hospitationen iiber das Jahr 2014
hinaus vorgesehen.
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Ziel im Themenbereich Baukultur im lindlichen Raum ist eine grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit bei Wettbewerben zur Baukultur im lindlichen
Raum sowie evtl. mittelfristig die Organisation eines eigenstindigen gemein-
samen Wettbewerbs im Grenzraum Niederschlesien — Sachsen. Vorgesehen ist
die Erstellung einer gemeinsamen Fibel zur Baukultur im lindlichen Raum.
Potenzielle weitere Mitglieder der Unterarbeitsgruppe sind das Landesamt fiir
Denkmalpflege Sachsen, das Goérlitzer Fortbildungszentrum fiir Handwerk und
Denkmalpflege e. V. sowie die Niederschlesische Handwerkskammer.

Im Themenbereich Regionalmarketing soll eine Plattform zur Vermarktung
regionaler Produkte und touristischer Angebote geschaffen werden. Mittelfristig
ist die Etablierung einer gemeinsamen Marke im niederschlesisch-sdchsischen
Grenzraum zur Identifizierung nach innen und Prasentation nach auflen denkbar.
Mogliche Partner in diesem Themenbereich wiren die Tourismus-Organisation
der Woiwodschaft Niederschlesien (DOT), die Niederschlesische Beratungsstelle
fiir Landwirtschaft in Wroctaw (DODR), die Marketinggesellschaft Oberlausitz
(MGO), die kiinftigen LEADER-Regionen / Lokale Aktionsgruppen (LGD), das
Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien (UMWD) sowie das Sachsische
Staatsministerium des Innern (SMI) und das Sichsische Staatsministerium
fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) mit dem Sichsischen Landesamt fiir
Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG).

Priorititen Gemeinsame touristische Vermarktung
Forderung der Baukultur im lindlichen Raum
Themendorfer

Projekte Regelméfliger Informations- und Erfahrungsaustausch mit
Workshops und Exkursionen zu Themendorfer; Fachtagung im
Winter/Frithjahr 2015 als Kick-oft
Bilateraler Wettbewerb zum landlichen Bauen oder
Kooperation zwischen bestehenden Wettbewerben
Bau-Fibel Landliches Bauen

Studien Veranstaltungskalender
Ubersetzung des Leitfaden ,,Themendorfpraxis® ins Polnische

Tabelle 3: Ergebnisse der Arbeitsgruppe 3 Entwicklung lédndlicher RGume
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2.4. Arbeitsgruppe 4 Verkehr und Transport

Grenziiberschreitende Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsangebote haben fiir
Grenzraume eine besondere Bedeutung, um grenziiberschreitende wirtschaft-
liche und kulturelle Verflechtungen zu erméglichen. Im Grenzraum Nieder-
schlesien — Sachsen sind die grenziiberschreitenden Verkehrsverbindungen im-
mer wieder Gegenstand von Diskussionen, da zum einen Verbesserungen bei
der Stralen- und Schieneninfrastruktur sowie bei der Bedienungsqualitét im 6f-
fentlichen Verkehr gefordert werden, andererseits Hemmnisse auf verschiedenen
Ebenen bestehen und Losungen teilweise auflerhalb des Grenzraums gefunden
werden miissen.

Abbildung 35: Die Arbeitsgruppe 4 Verkehr und Transport
(Quelle: UMWD)

Teamleader der Arbeitsgrupe Verkehr und Transport waren auf niederschle-
sischer Seite Herr Wojciech Swinder, Marschallamt der Woiwodschaft Nieder-
schlesien, Leiter des Referats Transport, der nach seinem Ausscheiden aus dem
Marschallamt von Herrn Lukasz Sek, Marschallamt der Woiwodschaft Nieder-
schlesien, Referat fiir Organisation und Bekanntmachung des Transportes, ver-
treten wurde sowie auf sichsischer Seite Herr Jorg Kellermann, Sichsisches
Staatsministerium des Innern, Referat Landes- und Regionalplanung.
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Abbildung 36: Die Teamleader Jérg Kellermann, Sdchsisches Staats-
ministerium des Innern, Wojciech Swinder, Marschallamt der Woiwodschaft
Niederschlesien, und tukasz Sek, Marschallamt der Woiwodschaft Nieder-
schlesien

Erfahrungsaustausch, gemeinsame Interessen und Fachexkursionen

An der Arbeitsgruppe haben aus Niederschlesien neben dem Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien der Niederschlesische Dienst fiir Straflen und
Bahnen, das Institut fiir Territoriale Entwicklung und die Stadt Bolestawiec
sowie aus Sachsen neben dem Sichsischen Staatsministerium des Innern der
Zweckverband Oberlausitz-Niederschlesien, der Regionale Planungsverband
Oberlausitz-Niederschlesien, das Sachsische Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr und das Landesamt Straflenbau und Verkehr mitge-
wirkt. Zu Beginn des ersten Workshops standen auch in dieser Arbeitsgruppe
Themenvorschlage von niederschlesischer Seite zur Diskussion. Es wurde rasch
deutlich, dass neben eigenen Projektideen zur Verbesserung grenziiberschrei-
tender Verkehrsverbindungen auch eine bessere institutionelle Abstimmung als
Ergebnis der Arbeitsgruppe wiinschenswert wére. Des Weiteren wurde verein-
bart, die Vielzahl an bestehenden Projekten und Studien sowie deren Ergebnisse
fir die Zusammenarbeit zu nutzen. Bereits im Rahmen des ersten Workshops
zeichneten sich Projektideen und Handlungspriorititen in den Bereichen
Offentlicher Personennahverkehr / Schiene sowie Strafle ab.

Gegenstand des zweiten Workshops war der zielorientierte Austausch iiber
Verwaltungsstrukturen, Zustidndigkeiten, Kompetenzen und Verwaltungsver-
fahren im Bereich Verkehr, die Identifizierung gemeinsamer Interessen und
Prioritaten sowie die Konkretisierung gemeinsamer Projektideen. Auflerdem
wurden die planerischen und strategischen Grundlagen in Niederschlesien und
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Sachsen (Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Niederschlesien, Landesent-
wicklungsplan Sachsen, Nahverkehrsplan fiir die Woiwodschaft Niederschlesien
etc.) im Hinblick auf Fragen des Verkehrs préisentiert sowie Unterschiede und
Gemeinsamkeiten diskutiert. Auflerdem wurde die Rolle der Zweckverbdnde in
Sachsen diskutiert. Der rechtliche Rahmen in Polen erlaubt ebenfalls die Ein-
richtung von Zweckverbédnden, bisher sind jedoch noch keine eingerichtet wor-
den. Im Weiteren werden die Projektideen erganzt und konkretisiert. Die Fach-
exkursion auf sdchsischer Seite fithrte zum Bahnhof Krzewina Zgorzelecka /
Ostritz, wo u. a. das Problem unklarer Zustindigkeiten von Grenzbriicken the-
matisiert wurde, zur Neif3ebriicke Deschka/Piensk, zur Kulturinsel Einsiedel so-
wie zur Zittauer Schmalspurbahn einschliefllich einer Fahrt in einem histori-
schen Triebwagen von Zittau nach Oybin.

Abbildung 37: Fachexkursion der Arbeitsgruppe 4 Verkehr und Transport
(Quelle: UMWD)

Im Rahmen des dritten Workshops fand u. a. die Fachexkursion auf nieder-
schlesischer Seite statt. Beginnend mit dem geplanten Umsteigepunktam Bahnhof
Bolestawiec ging die Fahrt im Triebzug 31WE ,, Impuls“ der Niederschlesischen
Eisenbahnen nach Wegliniec. Die Teilnehmer waren beeindruckt von der mo-
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dernen Infrastruktur sowie von dem komfortablen und beschleunigungsstar-
ken Elektrotriebzug. Anschliefend ging die Fahrt per Bus zur Burg Czocha
und wiederum mit Ziigen der Niederschlesischen Eisenbahnen nach Wegliniec
und zuriick nach Bolestawiec. Im weiteren Verlauf des Workshops werden die
Projektideen weiter konkretisiert und zu Projektskizzen ausgearbeitet.

Ergebnisse der Arbeitsgruppe

Im Rahmen des vierten Workshops wurden die Prioritdten der Arbeitsgruppe
und die Projektideen zusammengefasst sowie das weitere Vorgehen abgestimmt.
Eine Prioritat fiir die zukiinftige Zusammenarbeit im Bereich Verkehr ist die
Integration des Offentlichen Personennahverkehrs in Sachsen und Nieder-
schlesien. Hierzu sind die grenziiberschreitende Koordination des OPNV bzw.
der zustindigen Stellen, eine stirkere interkommunale Kooperation sowie
Kooperationsbereitschaft der Verkehrsunternehmen, bessere Fahrplanabstim-
mungen zwischen Bahn und Bus, tibergreifende Tarife, attraktivere Umsteige-
punkte zwischen den Verkehrstragern sowie mittelfristig eine institutionelle
Abstimmung bei der Fortschreibung der Entwicklungsstrategien und Verkehrs-
strategien auf beiden Seiten der Grenze erforderlich. In dieser Prioritét sind die
folgenden Projektvorschldge und Mafinahmen identifiziert worden:

Beim Projekt Neisse Go! SN-PL 2014-2020 handelt es sich um ein interakti-
ves Planungssystem. Neben Auskiinften zur Nutzung des OPNYV soll das Portal
Informationen zum touristischen Wander- und Radwanderwegenetz sowie zu
touristischen Zielen, Kultureinrichtungen und Ubernachtungsmoglichkeiten
enthalten. Ziel des Systems ist es, die touristische Attraktivitit der Region fiir
Touristen, Besucher und ihre Bewohner zu steigern. Hierzu ist vorgesehen, die
bereits bestehende Internetplattform Neisse Go! im sdchsisch-tschechischen Teil
der Euroregion Neisse auf den niederschlesisch-sichsischen Grenzraum aus-
zuweiten. Datengrundlage auf niederschlesischer Seite ist wiederum eine be-
stehende Informationsplattform. Projektpartner sollen das Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien und der Zweckverband Oberlausitz-Nieder-
schlesien (ZVON) sein. Interne Abstimmungen hierzu haben bereits stattge-
funden. Ein gemeinsamer Projektantrag im Rahmen des kommenden Koope-
rationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen 2014-2020 ist vorgesehen.*

% Ansprechpartner: Herr Dirk Benovsky, Zweckverband Oberlausitz-Niederschlesien (ZVON)
und Herr Mirostaw Matusiak, Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien, Marschallamt
der Woiwodschaft Niederschlesien, Abteilung Transport, Referat fiir Organisation und Bekannt-
machung des Transportes.
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Das seit zehn Jahren bestehende Euro-Neisse-Ticket erlaubt grenziiberschrei-
tende Fahrten im 6ffentlichen Personennahverkehr im Dreilandereck Ostsachsen
- Niederschlesien - Nordbohmen. Steigende Verkaufszahlen belegen den Erfolg
des Tickets. Ein weiteres Projekt der Arbeitsgruppe ist daher das Projekt Weiter-
entwicklung des Euro-Neisse-Tickets. Ziel ist das Erreichen von mehr Ver-
bindlichkeit zwischen den Partnern, evtl. mittels der Griindung eines Européischen
Verbundes fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ). Auch hier soll ein gemeinsa-
mes Projekt im Rahmen des Kooperationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen
2014-2020 beantragt werden. Partner sind der Zweckverband Oberlausitz-Nieder-
schlesien (ZVON) und das Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien.
Weitere Abstimmungen zwischen den Partnern hierzu sind vorgesehen. Des
Weiteren sollen tschechische Partner eingebunden werden, entweder tiber die nun
mogliche 20%-Regelung oder tiber einen parallelen Projektantrag.”

Zur Vorbereitung des Projektes Weiterentwicklung des Euro-Neisse-Tickets
wurde im Rahmen des Projektes ,Gemeinsam fiir den Grenzraum® eine fra-
gebogengestiitzte Untersuchung zur Nutzung des Euro-Neisse-Tickets erar-
beitet. Die Ergebnisse dieser Befragung sollen in den Projektantrag einfliefSen.
Der Fragebogen fiir diese Untersuchung lag bereits zum vierten Workshop der
Arbeitsgruppe im Entwurf vor. Vorgesehen sind zwei siebentégige Befragungen
mit insgesamt 1.400 Fragebdgen. Die Befragung findet auf allen Eisenbahnlinien
im Grenzraum sowie auf der Buslinie P zwischen Gorlitz und Zgorzelec statt.

Verkniipfungspunkte zwischen den verschiedenen Verkehrstrigern tragen
erheblich zur Attraktivitatssteigerung des 6ffentlichen Personenverkehrs bei. In
der Planung ist ein solcher Umsteigepunkt zwischen Bahn, Stadt-, Regional- und
Fernbussen, verbunden mit der Umgestaltung des Bahnhofsvorplatzes, momen-
tan in Bolestawiec. Dieses Vorhaben soll Modellcharakter fiir den Grenzraum
haben. Ein Erfahrungsaustausch mit sichsischen Projekten ist vorgesehen.
Das Projekt Intermodaler Umsteigepunkt Boleslawiec ist daher ebenfalls ein
Vorhaben, welches in der Arbeitsgruppe entstanden ist. Vorgesehen ist eine
teilweise Umsetzung im Rahmen des Kooperationsprogramms INTERREG
Polen-Sachsen 2014-2020. Leadpartner wire die Stadt Bolestawiec. Moglicher
Projektpartner konnte die Stadt Bautzen sein. Der Zweckverband Oberlausitz-
Niederschlesien (ZVON) hat sich bereit erklart, die Stadt Bolestawiec bei der
Kontaktaufnahme zu unterstiitzen.?

? Ansprechpartner: Herr Dirk Benovsky, Zweckverband Oberlausitz-Niederschlesien (ZVON)
und Herr Mirostaw Matusiak, Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien, Marschallamt
der Woiwodschaft Niederschlesien, Abteilung Transport, Referat fiir Organisation und Bekannt-
machung des Transportes.

*  Ansprechpartner: Herr Jerzy Zielinski, Stadtverwaltung Bolestawiec.
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Abbildung 38: Jerzy Zielinski erldutert die Planung des Umsteigepunktes
am Bahnhof in Bolestawiec

Die Arbeitsgruppe Verkehr und Transporthéltauflerdem eine Ausweitung des
grenziiberschreitenden Angebots im 6ffentlichen Personennahverkehr fiir prio-
ritar. Die steigenden Verkaufszahlen des Euro-Neisse-Tickets belegen eine wach-
sende Nachfrage im grenziiberschreitenden offentlichen Personennahverkehr.
Jedoch stehen diesem Ziel insbesondere im Schienenverkehr zahlreiche Hin-
dernisse entgegen.

Probleme resultieren etwa aus einer fehlenden Zulassung polnischer Eisen-
bahnfahrzeuge zur Einfahrt in die Grenzbahnhofe sowie aus hohen Trassen-
und Stationsnutzungsgebiihren, die momentan verhindern, dass Regionalziige
der Niederschlesischen Eisenbahnen in den Bahnhof Gérlitz fahren kénnen.
Eine attraktive Verkniipfung regionaler Verbindungen im Bahnhof Gorlitz ist
derzeit somit nicht moglich.

Die fehlende Elektrifizierung des Abschnitts Wegliniec-Zgorzelec-Dresden
fihrt zu Problemen bei der Schaffung einer attraktiven Verbindung zwischen
Dresden und Wroctaw. Auf polnischer Seite besteht die Bereitschaft zur Elektri-
fizierung des Abschnittes Wegliniec-Gorlitz, wenn auf deutscher Seite die Elek-
trifizierung des Bahnhofs Gorlitz vorgenommen wiirde. Die Optimierung der
Stadtbus-Linie P vom Bahnhof Gorlitz zum Bahnhof Zgorzelec kann hier nur
eine Ubergangslésung sein.

In der Relation Zittau-Liberec bedarf der polnische Abschnitt zwischen
Zittau und Hradek nad Nisou einer dringenden Sicherung und Modernisierung.
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Hierzu ist ein deutsch-polnisch-tschechischer Staatsvertrag vorgesehen. Die
Kosten der Mafinahme belaufen sich auf ca. 2,5 Mio. Euro.

Zur Losung dieser Probleme ist die Einbindung der Eisenbahnverkehrs- und
Infrastrukturunternehmen erforderlich. Dies ist etwa im Rahmen des Runden
Tisches Verkehr der Oderpartnerschaft moglich. Dariiber hinaus sollen die
intensiven Abstimmungen zwischen dem Marschallamt der Woiwodschaft
Niederschlesien und dem Zweckverband Oberlausitz-Niederschlesien (ZVON)
fortgefithrt werden. Um der Dringlichkeit dieser Probleme Nachdruck zu verlei-
hen, beschlief3t die Arbeitsgruppe die Verfassung eines Memorandums Grenz
iiberschreitender Schienenverkehr Sachsen-Niederschlesien, in dem die wesent-
lichen Forderungen der Arbeitsgruppe zum grenziiberschreitenden Schienen-
verkehr verankert werden sollen. Forderungen und Adressaten des Memoran-
dums konnen der folgenden Tabelle entnommen werden.

Forderungen Adressaten Adressaten Polen
Deutschland

Fernverkehrsangebot DB Fernverkehr PKP Intercity

Dresden-Wroctaw als Bundesministerium fiir ~ Ministerium fir

Teil einer internationa-  Verkehr und digitale Infrastruktur und

len Schienenverbindung Infrastruktur (BMVI) Entwicklung

priifen Polnisches Eisenbahn-
verkehrsamt UTK

Ausnahmeregelung bei  Eisenbahnbundesamt PKP PLK (Netz)

der Fahrt polnischer EBA Ministerium fiir

Schienenfahrzeuge in DB Netz Infrastruktur und

Grenzbahnhofe (insbe- Entwicklung

sondere Gorlitz) Polnisches Eisenbahn-
verkehrsamt UTK

Elektrifizierung Bundesministerium fiir PKP PLK (Netz)

Dresden-Gorlitz- Verkehr und digitale Ministerium fiir

Wegliniec Infrastruktur (BMVI) Infrastruktur und

o Abschnitt Wegliniec- DB Netz Entwicklung

Gorlitz Polnisches Eisenbahn-
o Abschnitt Gorlitz- verkehrsamt UTK

Dresden

Tabelle 4: Forderungen zum grenzuberschreitenden Schienenverkehr Sachsen-Nieder-

schlesien
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Sicherung und Bundesministerium fiir ~ PKP PLK (Netz)
Modernisierung des Verkehr und digitale Ministerium fiir
polnischen Abschnitts  Infrastruktur (BMVI)  Infrastruktur und
zwischen Zittau und DB Netz Entwicklung
Hradek nad Nisou

Tabelle 4: Forderungen zum grenziiberschreitenden Schienenverkehr Sachsen-Nieder-
schlesien (Fortsetzung)

Im Bereich des Stralenverkehrsist die Prioritit die Beseitigung von Engpdssen
in den Netzinfrastrukturen sowie die Verbesserung der Strafleninfrastruktur im
Grenzraum Niederschlesien - Sachsen, insbesondere sekundarer und tertidrer
Straflen. Auch hier entstanden Projektvorschlége fiir die zukiinftige Zusammen-
arbeit zwischen Sachsen und Niederschlesien. Das angedachte Projekt Infor-
mationsportal fiir Straflenverwaltungen hat die Verbesserung der Zusam-
menarbeit der Straflenbauverwaltungen zum Ziel. Zustidndigkeiten fiir Bau- und
Unterhaltungslasten von Grenzbriicken sind im Rahmen des deutsch-polnischen
Regierungsabkommens nur auf Landesebene geregelt. Informationen hierzu
sind momentan nicht zentral erfasst oder nicht fiir alle Verwaltungen zugéng-
lich. Teilweise fehlen Zuordnungen von konkreten Behordenzustindigkeiten.
Dies fiihrt bei Wechsel von Baulasttrigern etwa infolge von Umstufungen zu
Informationsverlusten. Kommunikationswege fiir kurzfristige Anfragen, etwa
in Krisensituationen, fehlen. Vorgesehen ist daher die Erfassung und regelma-
Bige Aktualisierung von Kontaktdaten der zustindigen Straflenbaulasttriger,
Verkehrsbehorden und Unterhaltungsdienste sowie die Entwicklung einer
zweisprachigen Datenbank mit Onlinezugang fiir die zustindigen Behdrden.
Erfasst werden sollen zunéchst alle Grenzbriicken und unmittelbar angebunde-
ne Straflen. Spater ist eine Ausweitung auf alle Straflen im Grenzraum denkbar.
Projektpartner sind das Landesamt fiir Straflenbau und Verkehr (LASuV) sowie
der Niederschlesische Dienst fir Straflen und Bahnen (DSDiK).?

Ein weiterer Projektantrag ist vorgesehen zur Linienbestimmung der grenz-
iiberschreitenden Straflenverbindung Pienisk-Deschka sowie zur Standortsuche
fiir eine Grenzbriicke. Am momentan abgestimmten Grenzbriickenstandort ist
eine leistungsfihige Verkehrstrasse aus deutscher Sicht nicht méglich. Das Vor-
haben soll daher eine grenziiberschreitende Umweltvertriglichkeitspriifung,
eine grenziiberschreitende Verkehrsuntersuchung sowie eine Variantenunter-
suchung umfassen. Partner sind wiederum das Landesamt fiir Straflenbau und

»  Ansprechpartner: Herr Giinther, Landesamt fiir Strafenbau und Verkehr.
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Verkehr (LASuV) sowie der Niederschlesische Dienst fiir Straf8en und Bahnen
(DSDiK).*

Des Weiteren ist eine Verbesserung der Strafleninfrastruktur im Raum Bo-
gatynia/Zittau erforderlich. Ein Projekt der Arbeitsgruppe ist daher die Beseiti-
gung von Engpissen im Bereich der sekundéren Achsen zur transnationalen
Hauptverkehrsachse A 4 innerhalb der TEN-Zentralachse. Konkret sind die
Teilerneuerung der sichsischen Staatsstrafle S 132, Briicke Bw 5 in Zittau so-
wie der Ausbau der niederschlesischen Woiwodschaftsstrafle DW-Nr. 354 Turo-
szOw-Sieniawka vorgesehen. Als Projektpartner werden gesehen der Nieder-
schlesische Dienst fiir Straflen und Bahnen (DSDiK) sowie ein kommunaler
Baulasttriger, z. B. die Stadt Zittau.*

Eine weitere Zusammenarbeit im Bereich Verkehr und Transport wird ge-
wiinscht vom Zweckverband Oberlausitz-Niederschlesien (ZVON), vom Marschall-
amt der Woiwodschaft Niederschlesien gemeinsam mit dem Institut fiir Territoriale
Entwicklung (IRT), vom Niederschlesischen Dienst fiir Straflen und Bahnen
DSDiK), vom Landesamt Straflenbau und Verkehr (LASuV) sowie vom Regionalen
Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien. Als wichtig wird insbesondere
die institutionelle und personelle Kontinuitit der Zusammenarbeit eingeschitzt.

Priorititen Integration des 6ffentlichen Personennahverkehrs in Sachsen
und Niederschlesien
Verbesserung der Straleninfrastruktur im Grenzraum, insbe-
sondere sekundarer und tertidrer Straflen

Projekte | Neisse Go! SN-PL 2014-2020
Weiterentwicklung des Euro-Neisse-Tickets
Projekt Intermodaler Umsteigepunkt Bolestawiec
Informationsportal fiir Straflenverwaltungen
Linienbestimmung der grenziiberschreitenden
Stralenverbindung Piensk-Deschka
Beseitigung von Engpéssen im Bereich der sekundédren Achsen
zu den transnationalen Hauptverkehrsachsen A 4

Studien Untersuchung zur Nutzung des Euro-Neisse-Tickets
Memorandum Grenziiberschreitender Schienenverkehr Sachsen-Nieder-
schlesien

Tabelle 5: Ergebnisse der Arbeitsgruppe 4 Verkehr und Transport

3 Ansprechpartner: Herr Giinther, Landesamt fiir Strafenbau und Verkehr.
' Ansprechpartnerin: Frau Kucharska, Niederschlesischer Dienst fiir Straflen und Bahnen (DSDiK).
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2.5. Arbeitsgruppe 5 Arbeitsmarktpolitik und Demografie

Vor dem Hintergrund der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit seit dem Jahr 2011
und eines sich trotz vergleichsweise hoher Arbeitslosenzahlen zunehmend ab-
zeichnenden Fachkriftemangels ist eine abgestimmte Arbeitsmarkt- und
Bildungspolitik im Grenzraum Niederschlesien — Sachsen von hoher Prioritét.
Ahnliche demografische Entwicklungen auf beiden Seiten der Grenze, einher-
gehend mit Folgen fiir die regionale Daseinsvorsorge, machen daher eine bes-
sere Abstimmung erforderlich. Zugleich gilt es, den Menschen beiderseits der
Grenze Perspektiven fiir Leben und Arbeiten in der Region aufzuzeigen. Aus
diesen Griinden wurde die Arbeitsgruppe Arbeitsmarktpolitik und Demografie
im Rahmen des Projektes ,,Gemeinsam fiir den Grenzraum® ins Leben gerufen.

Abbildung 39: Die Arbeitsgruppe 5 Arbeitsmarktpolitik und Demografie
(Quelle: UMWD)

Teamleader der Arbeitsgruppe waren von niederschlesischer Seite Frau
Monika Kwil-Skrzypinska, Direktorin des Niederschlesischen Woiwodschafts-
arbeitsamtes in Walbrzych sowie von sichsischer Seite Herr Dr. Ludwig Schar-
mann, Sichsisches Staatsministerium des Innern, Referat Europdische Raum-
ordnung, Regionalentwicklung.
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Abbildung 40: Die Teamleader Monika Kwil-Skrzypinska, Niederschle-
sisches Woiwodschaftsarbeitsamt, und Dr. Ludwig Scharmann, Sdchsi-
sches Staatsministerium des Innern, sowie Danuta Florek, ebenfalls Nie-
derschlesisches Woiwodschaftsarbeitsamt (re.)

Erfahrungsaustausch, gemeinsame Interessen und Fachexkursionen

Gegenstand des ersten Workshops der Arbeitsgruppe Arbeitsmarktpolitik und
Demografie waren das gegenseitige Kennenlernen der Arbeitsgruppenteilnehmer
sowie der Austausch iiber aktuelle Themen und Herausforderungen, wie der de-
mografische Wandel und die Daseinsvorsorge, grenziiberschreitende Arbeits-
mirkte und grenziiberschreitende Bildungskooperation. Die Themen- und
Zielsetzung der Arbeitsgruppe sollte konkretisiert sowie anzustrebende Ergeb-
nisse und das weitere Vorgehen abgestimmt werden. Dabei ging es zunachst um
die Bestandsaufnahme vorhandener Untersuchungen und Studien auf beiden
Seiten. Nach mehreren Prasentationen und Diskussionen hierzu kristallisierten
sich bereits die Themenfelder wirtschaftliche Entwicklung, grenziiberschreiten-
der Arbeitsmarkt, Sicherung der Daseinsvorsorge, insbesondere der grenz-
tiberschreitenden Gesundheitsvorsorge sowie Bildung als Themenbereiche der
Arbeitsgruppe heraus.

Schwerpunkt des zweiten Workshops war der zielorientierte Austausch tiber
Verwaltungsstrukturen, Zustidndigkeiten, Kompetenzen und Verwaltungsver-
fahren sowie die Eruierung gemeinsamer Projektideen. Vorgestellt wurden die
Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Niederschlesien und der Entwurf des
inzwischen in Kraft getretenen Landesentwicklungsplans Sachsen 2013. Im
Rahmen der folgenden Diskussionen verstiandigte sich die Arbeitsgruppe auf die
folgenden drei Handlungsfelder: 1) Sicherung der Daseinsvorsorge, insbeson-
dere grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung, 2) Grenziiberschreitender
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Arbeitsmarkt sowie 3) Bildung. Die Fachexkursion auf niederschlesischer Seite
fithrt die Arbeitsgruppe zunéchst in die Sonderwirtschaftszone Watbrzych. Hier
konnten in den vergangenen Jahren beachtliche Ansiedlungserfolge erzielt wer-
den, die wesentlich zum Strukturwandel in der Region Walbrzych nach Ende des
Steinkohlebergbaus beigetragen haben. Eine weitere Station der Fachexkursion
war das Niederschlesische Zentrum fiir Berufsauskunft und Lehrerweiterbildung
in WalbrzychsowiedasZentrumfiir Arbeitsmarktbeteiligungam Kreisarbeitsamt
Kamienna Gora.

Watbrzyska Specjalna
Strefa Ekonomiczna

Dotacz do
najlepszyc

Abbildung 41: Fachexkursion auf niederschlesischer Seite

Die Fachexkursion auf sdchsischer Seite im Rahmen des dritten Workshops
fuhrte zunidchst nach Reichenbach / Oberlausitz, wo verschiedene innova-
tive Projekte gezeigt wurden. Zunichst stellte Herr Biirgermeister Boer die
»Zukunftsstrategie Reichenbach 2030 - Soziale Infrastruktur®, das ,Sachsisches
Migrationszentrum: Integration durch Leistung“ sowie das Vorhaben ,Euro-
kommunale“ vor. Ein weiteres grenziiberschreitendes Vorhaben ist das Projekt
»Demografie, Vernetzung und Migration im Dreildndereck - Chancen und
Potenziale eines grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes“. Anschlieflend wurde
eine Werkstatt zur Beschiftigung schwerbehinderter Menschen besichtigt. Nach
der Fahrt nach Gorlitz wurde dort das Berufliche Schulzentrum (BSZ) ,,Christoph
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Liiders® besucht, wo die vielen verschiedenen Formen der beruflichen Ausbildung
in Sachsen vorgestellt und diskutiert wurden. Hier wurde nochmals das grofie
Interesse von polnischer Seite an der dualen Berufsbildung in Deutschland deut-
lich. Im Zuge der Arbeitssitzungen wurden die Handlungsfelder konkretisiert
und gemeinsame Projektideen skizziert.

Ergebnisse der Arbeitsgruppe

Als Prioritit der Arbeitsgruppe Arbeitsmarktpolitik und Demografie fiir die
zukiinftige Zusammenarbeit zwischen Niederschlesien und Sachsen wird ge-
sehen die Erhaltung der Daseinsvorsorge im Grenzraum durch gemeinsame
Angebote und eine gemeinsame Nachfrage in den Handlungsfeldern

o Soziale Daseinsvorsorge,

o Grenziiberschreitender Arbeitsmarkt und

o Bildung.

An Stellen, wo rechtliche oder administrative Hiirden dem entgegenstehen,
sind Ausnahmeregelungen (,,Experimentier-Klauseln®) fiir den Grenzraum
erforderlich. Die Sicherung der Daseinsvorsorge im Grenzraum soll durch grenz-
iberschreitende Losungen, insbesondere durch eine grenziiberschreitende Gesund-
heitsversorgung, gewéhrleistet werden.

Abbildung 42: Fachexkursion auf niederschlesischer Seite
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Der Schwerpunkt im Handlungsfeld Soziale Daseinsvorsorge liegt in
der grenziiberschreitenden Gesundheits- und Pflegeversorgung sowie auf
Telekommunikation und 6ffentlichem Verkehr. Hintergrund sind sich bereits ab-
zeichnende Engpisse bei der Altenpflege auf deutscher Seite sowie bei Fachérzten
im lindlichen Raum auf deutscher und polnischer Seite. Komparative Vorteile in
den beiden Regionen (z. B. Lohnkosten) sollten genutzt sowie grenziiberschrei-
tende Versorgungsbereiche entwickelt und mobile Angebote geférdert werden.
Mafinahmen hierzu sind grenziiberschreitende Arbeitsgruppen zur Pflege, ge-
meinsame Ausbildungsmodule zur Qualifizierung in der hduslichen Pflege so-
wie der Umgang mit datenschutzrechtlichen Bestimmungen beim Austausch
sensibler Daten.

Leitprojekt der Arbeitsgruppe in diesem Handlungsfeld ist das Projekt Platt-
form Telemed 2020. Projektpartner sind das Marschallamt der Woiwodschaft
Niederschlesien sowie das Sachsische Staatsministerium fiir Soziales und Ver-
braucherschutz. Eine Projektskizze liegt vor. Abstimmungen hierzu haben be-
reits stattgefunden.®

Die Ziele im Handlungsfeld Grenziiberschreitender Arbeitsmarkt sind die
Aktivierung des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes und die Férderung der
fachlichen und radumlichen Arbeitskréftemobilitit. Vorgesehene Mafinahmen
sind ein Austausch zu guten Beispielen in Sachsen und Niederschlesien sowie
der Austausch Langzeitarbeitsloser zur Sprachqualifizierung und zum Erwerb
von Zertifikaten. Des Weiteren ist es erforderlich, Informationen tiber die Nach-
barregionen diesbeziiglich zu verbessern.

Ein denkbares Projekt Informationsaustausch und Institutionalisierung
im Arbeitsmarkt hat den regelméfligen, institutionalisierten Informationsaus-
tausch zu Wirtschaftstrends, Arbeitsvermittlung (inkl. kleine und mittlere
Unternehmen, Griinderberatung), Bedarfsabschitzung im Grenzraum sowie zu
Abschliissen und Zertifikaten zum Gegenstand. Der Schwerpunkt sollte auf dem
Tourismus, dem Gastgewerbe und auf Pflegeberufen liegen.*

Im Handlungsfeld Bildung liegt der Fokus auf der Berufsbildung. Die Vision
istes, langfristig eine gemeinsame Bildungsregion im Grenzraum Niederschlesien
— Sachsen zu etablieren. Dies soll mit dem Projekt Regionales Berufsbildungs-
Marketing gefordert werden. Ziel des Projektes ist es, Fachkrifte in der Region
zu halten, jungen Menschen eine Perspektive im Grenzraum zu bieten und den

3 Ansprechpartner: Herr Dr. Antoni Zwiefka, Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien
und Herr Volker Koehn, Sichsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz.

* Ansprechpartner: Herr Mirko Wessling, Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung,
Chemnitz sowie Frau Danuta Florek und Frau Monika Kwil-Skrzypinska, Niederschlesisches
Woiwodschaftsarbeitsamt.
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Informationsaustausch zwischen Lehrern, Schiilern und Unternehmen zu ver-

bessern. Zielgruppen sind Betriebe und Kammern, Schulen und Lehrkrifte so-

wie Schulabsolventen. In den Arbeitspaketen

1. Recherche zu bestehenden Angeboten und guten Beispielen,

2. Verstetigung und Institutionalisierung sowie

3. Einfithrung gemeinsamer Regelangebote zur Berufsbildung und Berufs-
orientierung

sind die folgenden Mafinahmen vorgesehen:

o grenziiberschreitende Organisation der Berufsmesse des Landkreises Gorlitz,

o Ausbildungsplatz-Borse, Unternehmertage,

o Regionale Berufsmessen und der Besuch von Berufsschulen,

o Berufspraktika im Nachbarland,

o grenziiberschreitende Organisation des ,, Arbeitskreises Schule-Wirtschaft®,

o Berufsforen zwischen Schulen, Ausbildungsbetrieben und Stidten,

o eine Online-Plattform sowie

o Austausche von Berufsschiilern und Lehrpersonal.

Projektpartner auf sichsischer Seite konnte die PONTES-Agentur fiir Bildung
des Landkreises Gorlitz bzw. deren Folgeeinrichtungen, das Sichsische Staats-
ministerium fiir Kultus und die Sachsische Bildungsagentur sowie auf nieder-
schlesischer Seite das Berufsinformationszentrum sein.*

Des Weiteren ist im Handlungsfeld Bildung eine Studie ,,Grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung® entstanden. Dabei wurden
Beispiele guter Praxis an den westdeutschen Auflengrenzen diagnostiziert und
auf ihre Ubertragbarkeit fiir den sachsisch-niederschlesischen Grenzraum un-
tersucht. Zu beantwortende Fragen waren v. a.:

o Wie kann die kritische Masse zur Auslastung von Bildungseinrichtungen in

Grenzraumen erreicht werden?

o Wielasstsich das Potenzial erweitern, um die Tragfihigkeit langfristig sicher-
zustellen?

o Welche Hemmnisse - insbesondere administrative und rechtliche Normen -
konnen auf welche Weise tiberwunden werden?

Gegenstand der Studie war neben der Recherche guter Beispiele aus anderen
Grenzregionen also die Findung konkreter Ubertragungsmoglichkeiten sowie
die Erarbeitung geeigneter Handlungsempfehlungen fiir den Grenzraum Nie-
derschlesien - Sachsen. Adressaten der Studie sind die regionalen Akteure -
auf deutscher Seite der Arbeitskreis Schule-Wirtschaft sowie das Regionale Bil-
dungsforum fiir den Landkreis Gorlitz sowie auf polnischer Seite die Kreise als

* Ansprechpartnerin: Frau Dr. Regina Gellrich, PONTES-Agentur fiir Bildung des Landkreises
Gorlitz.
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Tréger der Berufsschulen, der Konvent der Kreise, das Nationale Zentrum zur
Forderung von Berufsbildung des Bildungsministeriums, das Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien sowie die Arbeitsverwaltungen.*

Priorititen Erhaltung der Daseinsvorsorge im Grenzraum durch ge-
meinsame Angebote und eine gemeinsame Nachfrage in den
Handlungsfeldern
o Soziale Daseinsvorsorge, insbesondere grenziiberschreitende

Gesundheitsversorgung
o Grenziiberschreitender Arbeitsmarkt
o Bildung
Ausnahmeregelungen (,,Experimentier-Klauseln®) fiir den
Grenzraum

Projekte Projekt Plattform Telemed 2020
Projekt Informationsaustausch und Institutionalisierung im
Arbeitsmarkt
Projekt Regionales Berufsbildungs-Marketing

Studien Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der beruflichen
Bildung: Beispiele guter Praxis an deutschen Auflengrenzen
(ca. 73 Seiten)

Tabelle 6: Ergebnisse der Arbeitsgruppe 5 Arbeitsmarktpolitik und Demografie

* Ansprechpartner: Herr Dr. Ludwig Scharmann, Sichsisches Staatsministerium des Innern.
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Lernende Verwaltungen —
Praktika, Sprache, Landeskunde

3.1. Gegenseitige Praktika

Zur Intensivierung des Austauschs zwischen den Verwaltungen in Nieder-
schlesien und Sachsen waren gegenseitige Praktika Gegenstand des Projektes
»Gemeinsam fiir den Grenzraum®. Diese dauerten bis zu vier Wochen. Eine Auf-
stellung der bereits stattgefundenen und noch geplanten Praktika kann Tabelle 7
entnommen werden.

Jeder Hospitant hatte wahrend der Zeit des Praktikums einen personlichen
Betreuer zu seiner Seite. Die Schwerpunkte der Praktika deckten viele unter-
schiedliche Themenbereiche in den Zustdndigkeitsbereichen der beteiligten
Institutionen ab. Ergebnisse einzelner Praktika waren die Fortentwicklung der
in den Arbeitsgruppen entstandenen Projektideen sowie die konkrete Projekt-
anbahnung (z. B. Projekt Plattform Telemed 2020; Arbeitsgruppe 3 Arbeits-
marktpolitik und Demografie). An anderer Stelle ist eine Hospitantin im Nach-
gang des Praktikums in Niederschlesien in ihrer Einrichtung zur Ansprechpart-
nerin fiir Kontakte nach Polen benannt worden.

Die personlichen Erfahrungen im Rahmen der Praktika sowie der erzielte
Nutzen fiir die entsendende Institution wurden von allen Hospitanten positiv
bewertet. Hierzu zéhlen insbesondere personliche Kontakte sowie der tiefere
Einblick in Verwaltungsstrukturen, Zustdndigkeiten und Verwaltungsverfahren.
Des Weiteren sind Unterschiede in den Verwaltungskulturen in beiden Landern
identifiziert worden. Fiir viele der niederschlesischen Hospitanten waren etwa
die flexibleren Arbeitszeiten in Sachsen sowie die Begrenzung der taglichen
Arbeitszeit in den Praktikumsberichten bemerkenswert. Einen weiteren Nutzen
fir die entsendende Institution sahen die Hospitanten im Austausch guter
Praktiken aus dem jeweiligen Nachbarland.
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Hospitant

Dr. Magdalena Belof (Institut fiir
Territoriale Entwicklung) (geplant)

Dr. Jan Blachowski (Institut fiir
Territoriale Entwicklung)

Prof. Dr. Joachim Budrack (Leibniz-
Institut fir Linderkunde)

Iwona Grabowska (Marschallamt
der Woiwodschaft Niederschlesien,
Referat fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und internationale
Projekte)

Lutz Giinther (Landesamt fiir Straflenbau
und Verkehr)

Joanna Jez (Marschallamt der Woi-
wodschaft Niederschlesien, Referat fiir
grenziiberschreitende Zusammenarbeit
und internationale Projekte)

Markus Kamratzki (Siachsisches
Oberbergamt)

Kamila Magdalena Kope¢ (Zittauer
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH,
Praktikantin)

Anna Kucharska (Niederschlesischer
Dienst fur Straffen und Bahnen)

Wioletta Liberacka (Marschallamt
der Woiwodschaft Niederschlesien,
Referat fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und internationale
Projekte)

Wieland Menzel (Stadtverwaltung
Gorlitz, Stadtplanungs- und
Bauordnungsamt)
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Praktikumsstelle

Leibniz-Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung

Leibniz-Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung

Marschallamt der Woiwodschaft
Niederschlesien, Referat
Wirtschaftsentwicklung

Séachsisches Staatsministerium
des Innern, Referat Europiische
Raumordnung, Regionalentwicklung

Marschallamt der Woiwodschaft Nieder-
schlesien, Referat fiir grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit und internationale
Projekte

Sachsisches Staatsministerium
des Innern, Referat Europaische
Raumordnung, Regionalentwicklung

Marschallamt der Woiwodschaft Nieder-
schlesien, Referat Geologie

Marschallamt der Woiwodschaft Nieder-
schlesien, Referat fiir grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit und internationale
Projekte

Sédchsisches Staatsministerium
des Innern, Referat Européische
Raumordnung, Regionalentwicklung

Sachsisches Staatsministerium
des Innern, Referat Européische
Raumordnung, Regionalentwicklung

Institut fiir Territoriale Entwicklung

Tabelle 7: Praktika im Rahmen des Projektes ,Gemeinsam fiir den Grenzraum”
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Hospitant

Justyna Mtynarz (Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien, Referat
Wirtschaft)

Rafat Nowakowski (Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien, Referat
Organisation und Recht)

Anna Pytlarz (Institut fiir Territoriale
Entwicklung)

Dr. Ludwig Scharmann (Séchsisches
Staatsministerium des Innern,
Referat Europdische Raumordnung,
Regionalentwicklung)

Zdzistaw Szulc (Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien, Referat
Geodisie und Kartographie)

Friederike Vialon (Landkreis
Gorlitz, Dezernat III, Untere
Denkmalschutzbehorde)

Witold Warczewski (Institut fiir
Territoriale Entwicklung)

Dr. Antoni Zwiefka (Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien, Referat
Gesundheitswesen)

Praktikumsstelle

Séachsische Staatskanzlei

Stadtarchiv Dresden

Sachsisches Staatsministerium
des Innern, Referat Européische
Raumordnung, Regionalentwicklung

Marschallamt der Woiwodschaft
Niederschlesien, Referat Entwicklung
Landlicher Riume
Niederschlesisches
Woiwodschaftsarbeitsamt

Staatsbetrieb Geoinformation und
Vermessung Sachsen

Institut fiir Territoriale Entwicklung

Sachsisches Staatsministerium
des Innern, Referat Europiische
Raumordnung, Regionalentwicklung

Sédchsisches Staatsministerium des
Innern

Séachsisches Staatsministerium fiir
Soziales und Verbraucherschutz

Tabelle 7: Praktika im Rahmen des Projektes ,Gemeinsam fir den Grenzraum” (Fortsetzung)

3.2. Sprachkurse

Das Programmdokument ,,Operationelles Programm der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit Sachsen - Polen 2007-2013“ benannte mangelnde Sprach-
kenntnisse als Haupthindernis fiir die Entwicklung der Zusammenarbeit und
Nutzung der Chancen der Integration. Diesem Problem begegnete das Projekt
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»Gemeinsam fiir den Grenzraum Niederschlesien — Sachsen“ durch Weiter-
bildungsmafinahmen, die auf die Bediirfnisse der Mitarbeiter der Verwaltung
zugeschnitten sein und die Sprachkenntnisse sowie die interkulturelle und fach-
liche Kompetenz der Mitarbeiter der sichsischen Verwaltungen zur grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit stirken sollten. Denn Sprachkenntnisse haben
Schliisselbedeutung fiir die Fortfithrung der Zusammenarbeit iiber das Projekt
hinaus. Die Motivation, zusdtzlich zu ihren reguldren Aufgaben Polnisch zu er-
lernen, spiegelt die wachsende Bedeutung und Qualitdt der Zusammenarbeit
zwischen dem Freistaat Sachsen und der Woiwodschaft Niederschlesien wider.

Im Auftrag des Sichsischen Staatsministeriums des Innern fiithrte die Volks-
hochschule Séchsische Schweiz Osterzgebirge e. V. einen Sprachkurs durch,
der insgesamt 240 Unterrichtsstunden beinhaltete und in einen Grund- und
Aufbaukurs aufgeteilt war. An der Weiterbildung nahmen Mitarbeiter der séch-
sischen Ministerien und Landesbehorden teil, die dienstlich im engen Kontakt
mit verschiedenen polnischen Amtern und Einrichtungen stehen.

Abbildung 43: Sprachunterricht Polnischkurs 2013, Thema: Weihnachten in Polen

Der Grundkurs bot den Einstieg in die polnische Sprache und vermittelte den
grundlegenden Wortschatz und die erforderlichen grammatischen Strukturen.
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Im Vordergrund des Kurses standen die Entwicklung aller Sprachfertigkeiten
(Horverstehen, Sprechen, Lesen und Schreiben) und die praktische Anwendung
der erworbenen lexikalischen und grammatischen Einheiten in entsprechen-
den miindlichen und schriftlichen Ubungen. Die Lernenden wurden befi-
higt, typische Situationen in der Alltagssituation sprachlich zu bewiltigen, sich
zu ausgewdhlten Themen aus dem privaten und beruflichen Leben zu duflern,
Sprechabsichten, wie z. B. Bitten, Vorschlidge, Wiinsche zu formulieren, Fragen
zu bestimmten Situationen und Sachverhalten zu stellen und auf diese dement-
sprechend zu reagieren, Dialoge zu fithren und kurze Texte, z. B. Einladungen
oder E-Mails, zu verfassen. Nach dem Kursabschluss wird erwartet, dass die
Teilnehmer in Bezug auf den gemeinsamen européischen Referenzrahmen das
Sprachniveau A2 erreichen.

Der Autbaukurs, der dem Grundkurs folgte, hatte zum Ziel, die vorher erlern-
te Lexik und Grammatik zu wiederholen und zu festigen, sowie den vorhandenen
Wortschatz um neue alltags- und berufsbezogene Themenbereiche zu erweitern
und die Sprachkompetenzen weiter zu entwickeln. Verschiedene Aufgaben und
Ubungen sollten den Teilnehmern eine sichere und korrekte Anwendung des er-
worbenen Wortschatzes in der miindlichen und schriftlichen Auflerung ermég-
lichen. Die Einbeziehung von visuellen und auditiven Unterrichtskomponenten,
landeskundlichen Elementen und Zurverfiigungstellung authentischer Texte
half beim Erlernen der polnischen Sprache. Es wurde angestrebt, dass nach dem
Kursabschluss die Teilnehmer das Sprachniveau Bl erreichen.

3.3. Seminare Landeskunde Polen und interkulturelle
Kommunikation sowie anschlieBende Exkursion

Des Weiteren wurden fiir die deutschen Projektbeteiligten zwei Seminare
zur Landeskunde und interkulturellen Kommunikation einschliefllich einer
Fachexkursion nach Niederschlesien angeboten. Diese umfassten Geschichte,
politisches System, Gesellschaft, Brauche und Umgangsformen. Die Seminare
fihrte ebenfalls die VHS Sichsische Schweiz Osterzgebirge e. V. durch. Die
Seminarleiterin vermittelte Informationen tiber geographische, politische und
administrative Strukturen Polens, demographische und wirtschaftliche Entwick-
lungen, die polnische Wahrung, Sprache, Dialekte, Minderheiten, Religionen so-
wie tiber das Bildungssystem. Ausfithrlich besprochen wurden die Einheiten der
legislativen, exekutiven und judikativen Gewalt in Polen. Neben der Struktur
und Aufgaben des polnischen Parlaments (Sejm und Senat), der Regierung
und des Prisidenten wurde die 6ffentliche Verwaltung, ihre Aufteilung in die
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Regierungs- und Selbstverwaltung, der Kompetenzbereich einzelner Amter und
deren Vertreter auf der Ebene der Woiwodschaft, des Kreises und der Gemeinde
dargestellt. Die Teilnehmer wurden auch mit den wichtigsten Ereignissen,
Wendepunkten und Schliisselakteuren der polnischen Geschichte vertraut ge-
macht. Ebenso wurden Traditionen, Sitten und Briuche zu polnischen Festen und
Feiertagen vermittelt. Die Teilnehmer hatten die Moglichkeit, inhaltliche Fragen
zu den Vortrigen zu stellen, eigene Erfahrungen anzubringen, Bemerkungen
und Kommentare beizutragen. Alle Teilnehmer haben Teilnahmebestatigungen,
Mappen mit allen Prasentationen und Hefte der Bundeszentrale fiir politische
Bildung zum Thema Polen erhalten.

Abbildung 44: Landeskunde Polen und interkulturelle Kommunikation— Fachexkursion
2.-4.7.2013

In Erginzung des theoretischen Seminars wurde eine dreitagige Exkursion
nach Niederschlesien organisiert. Die Teilnehmer besuchten unter anderem das
Schloss Lomnica. Die Eigentiimerin hielt einen interessanten Vortrag, wie es dank
der grenziiberschreitenden Kooperation vieler Akteure gelungen ist, ein gemein-
sames kulturelles Erbe zu retten und die Einheimischen fiir weitere gemeinsame
Aktivitdten zu begeistern, die u. a. lokale Traditionen und Produkte férdern und
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somit zur Entwicklung der Region ihren Beitrag leisten. Des Weiteren fand ein
Treffen im Verbindungsbiiro des Freistaates Sachsen in Wroctaw und Gespréche
mit dem Leiter des Biiros statt. Wahrend der Landeskundeexkursion konnten die
Teilnehmer die im Seminar Landeskunde Polen erworbenen Kenntnisse um wei-
tere Informationen und Eindriicke bereichern, die Entwicklung der Grenzregion
auf der polnischen Seite, die Kultur, Traditionen und den Alltag in Polen haut-
nah erleben und nicht zuletzt die kulinarischen Spezialititen der Region kosten.

Auch fir die polnischen Projektpartner haben interkulturelle Kompetenzen
grof3e Bedeutung. Aus diesem Grund wurden im Jahr 2013 Schulungen unter dem
Titel ,,Das diplomatische Protokoll bei deutsch-polnischen Kontakten® organi-
siert. Wihrend der Treffen wurden u. a. protokollarische Fragen im Zusammen-
hang mit Prizedenzfillen, Korrespondenz und telefonischer Kommunikation
der Verwaltungsmitarbeiter thematisiert. An den Schulungen haben tiber 30 Be-
schiftigte aus Woiwodschafts-, Regional- und Kommunalverwaltungen teilge-
nommen.
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