
Die EU Politik des territorialen Zusammenhalts: 
Geschichte und Zukunft

• Worum es geht: 
Aufbau:

» Einführung

» Ambitionen

» Windstille 

» Höhepunkt 

» Krise

» Perspektiven

Einführung: 
Kernfragen

• Raumplanung oder 

territorialer 

Zusammenhalt?

• Kompetenz? 

• Regieren oder 

“Governance”?



Einführung: 
Botschaft

• Kommission erfinderisch

• Staaten misstrauisch

• Ambivalenz über EU

• Flächennutzungsplanung 

oder strategische 

Planung?

• Ein Minenfeld 

Ambitionen:
Vertrag von Rom

• Regionalpolitik nach 1945 national

• Planer blicken über Grenzen

• Unterschiede der Planungssysteme 

• Spaak Bericht:

– Koordination

– Regionalfonds

• Mitgliedstaatliche Lippenbekenntnisse

• Planer enttäuscht



Windstille: 
Initiativen

• Konferenz der Regionen Nordwest Europas

• Parlamentarische Versammlung

• Die „Krise des leeren Stuhles“

• Generaldirektion „studiert“ regionales Problem

Windstille: 
Ein neues Spielfeld - CEMAT

• Rat von Europa (1949)
• Regional Planning a European Problem (1968)
• Torremolinos Charter (1984) – ein europäisches 

Planungsprogramm:
– Ausgewogene sozial-ökonomische Entwicklung
– Lebensqualität
– Verantwortungsbewusster Umgang mit Natur und 

Umwelt
– Rationelle Flächennutzung
– Vertikale und horizontale Koordination



Höhepunkt: 
Delors and die Folgen

• Kohäsionspolitik  

• Raumplaner an die Front

• Kalte Schulter in Madrid

• Kommission Zahlmeister

• Ende der Unterstützung

Höhepunkt: 
Missverstand

• Souveränität stand nicht zur Diskussion

• Allgemein: 

– Delegation = Autonomieverlust, aber: 

– Mehr gemeinsame Handlungsfähigkeit 

• Mitgliedstaaten dennoch skeptisch

• Rückkehr zur Autonomie – Renationalisierung –

illusorisch 



Höhepunkt: 
Vermächtnis des EUREK

• Räumlicher Ansatz = Kohärenz 

• Konzepte:

– Polyzentrische Entwicklung 

– Gleichwertiger Zugang

– Vorsichtiges Management

• Die ‘Lehrmaschine’

• Territorialer Zusammenhalt: 

‘Alter französischer Wein in 

neuen Flaschen’

Krise: 
Verfassung, Lissabon, 2013+

• Territorialer Zusammenhalt

• Non und nee!

• Wiederauferstehung 

• Renationalisierung Kohäsionspolitik?

• Entscheidung im Morgengrauen



Krise: 
Das Hübner Erbe

• Mitgliedstaaten halten die 

Stellung: Territoriale 

Agenda

• Hübner am Ball

• Grünbuch 

• < 400 Stellungnahmen

• Barca Report 

Krise: 
Zwischenstand

• Europa 2020

• 5. Kohäsionsbericht

• High Level Group 

• Post-2013



Perspektiven

• Pfeiler der 
Kohäsionspolitik?

• Über Strukturfonds 
hinaus?

• EU Strategie für das 
Baltikum 

• Das gute Bespiel
• Gesucht:

– Dynamische Governance
– Territorialism ablegen
– ‘Sanfte’ Planung für ‘sanfte’

Räume


