3.2 Siedlungsentwicklung

Flachenneuinanspruchnahme

Die Gesamtflache Sachsens betragt 1.842.015 ha. Zum 31.12.2013 stellt sich die Flichennutzung wie folgt dar: Die Landwirtschaftsflache
bleibt mit einer Fldche von 1.008.847 ha bzw. mit einem Anteil von 54,8 % die dominierende Flachennutzungsart in Sachsen. Gegeniiber
dem 31.12.2009 ging dieser Anteil von 55,2 % um 0,4 % zurlck. 500.380 ha bzw. 27,2 % der Landesflache sind bewaldet. 235.706 ha
bzw. 12,8 % sind SuV. Die Wasserfliche umfasst, nach der inzwischen abgeschlossenen Flutung vieler Tagebaurestseen, 38.164 ha bzw.
2,1 % der Flache des Freistaates. 29.017 ha bzw. 1,6 % sind Abbauland.

Die nachhaltige Raum- und Siedlungsentwicklung ist eine Kernaufgabe der rdumlichen Planung. GemaB Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG
ist die Fldchenneuinanspruchnahme im Freiraum zu begrenzen. Im Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG wird weiterhin ausgefiihrt: ,Die
erstmalige Inanspruchnahme von Freiflichen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige
Ausschépfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung von Fldachen, fir die Nachverdichtung und fiir andere MaBnahmen zur
Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen." Dazu wurde im LEP 2013 der Hand-
lungsschwerpunkt einer effizienten Fldachennutzung und der Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme aufgenommen.

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme soll nicht nur durch Verzicht auf eine weitere Neuinanspruchnahme von Flachen,
sondern durch eine Starkung der Flachennutzungseffizienz mittels der Strategien Vermeiden, Mobilisieren und Revitalisieren erreicht
werden (G 2.2.1.1). Konkrete Handlungsansitze sind insbesondere:

ein flachensparendes Bauen (vgl. ,Bauflichen und Baugebiete", S. 74),

die Revitalisierung von Brachflichen (vgl. ,Revitalisierung brachliegender Flachen”, S. 72),

die Nachverdichtung (Nutzung von Baulticken) (vgl. ,Stadtumbau”, S. 60 und vgl. ,Stadtentwicklung”, S. 62),

der bevorzugte Ausbau vor Neubau der Verkehrsinfrastruktur sowie der technischen Infrastruktur (vgl. ,Verkehrs-
infrastruktur"”, S. 86) und

» die Entsiegelung nicht mehr bendtigter Flachen.
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Ziel ist es, die Flachenneuinanspruchnahme fiir SuV bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag (Bund) bzw. auf unter 2 ha pro Tag (Freistaat
Sachsen) zu reduzieren. Auch unter dem Aspekt des Schutzes der Boden als lebenswichtige und nicht erneuerbare Ressource ist die
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ein gesamtgesellschaftliches Anliegen.

Allerdings wird weiterhin mit einem weiteren regional unterschiedlichen Bedarf an Bau- und Verkehrsflachen gerechnet. Die Bedirfnis-
se nach attraktiven und kostenginstigen Wohnverhaltnissen und dem Bedarf zur Gewéhrleistung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfa-
higkeit missen auch weiterhin flir eine nachhaltige Raumentwicklung beriicksichtigt werden.

Der Freistaat setzt - auch im bundesweit abgestimmten Rahmen - zur Erreichung der Ziele auf eine weitere Starkung der Innenentwick-
lung, der Nutzung leergefallener Bausubstanz und eine angemessene Nachverdichtung. Eine zentrale Rolle nimmt dabei auch die Revi-
talisierung brachliegender Flachen ein. Nicht mehr wirtschaftlich nutzbare Flachen sollen der Natur zuriickgegeben werden. Gleichzeitig
finden die raumordnerischen Instrumente zur Begrenzung der Inanspruchnahme von Flachen im AuBenbereich bzw. im Freiraum An-
wendung.

» Siedlungs- und Verkehrsflache

Als Indikator wird die tdgliche Neuinanspruchnahme von SuV zugrunde gelegt, welche im Rahmen der amtlichen Statistik ,Flachener-
hebung nach Art der tatsachlichen Nutzung" ermittelt wird. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass dieser Fldchenindikator nicht zwischen
.quten” und ,schlechten” Flachen(nutzungen) unterscheidet. Zudem bildet die Statistik als aus dem amtlichen Liegenschaftskataster
abgeleitete Sekundarstatistik die tatsachliche Entwicklung, derzeit auch durch bundesweit abgestimmte Umstellungen der Katasterfiih-
rung, nur zum Teil ab (vgl. ,Siedlungs- und Verkehrsflache", S. 70).

» Brachflachen

Ein wichtiger Schwerpunkt zur Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme ist die Revitalisierung von Brachflachen (Z 2.2.1.7). Der
Erfassungsstand der Brachen zeigt, dass erhebliche Flachenpotenziale zur Nachnutzung von Brachen bestehen. So waren Ende 2014 ca.
4.000 brach liegende Flachen in der Datenbank der Wirtschaftsforderung Sachsen erfasst, die eine durchschnittliche GréBe von Gber
1 ha haben (vgl. ,Revitalisierung brachliegender Flichen®, S. 72).

Der Freistaat Sachsen stellt verschiedene Férderprogramme zur Revitalisierung von Brachfldchen aus den Bereichen der Stadtentwicklung,
Wirtschaftsforderung, Altlastensanierung, landliche Entwicklung, Wasserwesen, Landwirtschaft und Regionalentwicklung zur Verfligung.
Ziel der Forderung ist die Beseitigung baulicher Missstdnde, Gefahrenquellen und Umweltschdden, um auch die damit unmittelbar
einhergehenden Abwertungstendenzen in Stadten und Gemeinden zu stoppen.

Der LEP sieht im Ziel 2.2.1.7 vor, Brachen wieder einer baulichen Nutzung zuzufiihren, wenn diese marktfahig sind und den Flachen
keine siedlungsklimatischen Funktionen zukommen. Als Voraussetzung fiir die Forderung aus dem Bereich der Stadtentwicklung muss
sich die geplante Nachnutzung in ein schlissiges stadtebauliches Entwicklungskonzept einfligen. Nicht revitalisierbare Brachen sollen
rekultiviert oder renaturiert werden. Damit rlicken nicht revitalisierbare Brachflachen starker fir KompensationsmaBnahmen in den
Fokus, um z. B. die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen durch Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen zu mindern.

Auch im Rahmen der Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (GRW-Infra) werden Altstandorte fiir Gewerbeansiedlungen geférdert. Bei der ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegebie-
ten besteht die Pflicht, vorrangig Altstandorte wieder nutzbar zu machen. Dazu sind auch Gutachten forderfahig, um zu priifen, inwie-
weit die Brache wieder als Gewerbefliche nutzbar gemacht werden kann. Der Bedarfsnachweis fiir die Vorbereitung der Nutzung als
Gewerbegebiet wird ebenfalls erleichtert. Ferner ist die Behandlung von Altlasten forderfahig, so dass dieser wesentliche Nachteil von
Brachen kompensiert werden kann.

Erhebliche Nachnutzungspotenziale zeichnen sich zudem bei nicht mehr bendétigten Bahnflachen ab. So kdnnten nach Angaben der
Deutschen Bahn (DB AG) allein in Sachsen mehr als 2.000 ha nachgenutzt werden. Diese Flachen bediirfen jedoch einer differenzierten
Betrachtung. Vor allem innerstadtische Bahnflachen konnten wieder stadtebaulich integriert werden und somit als potenzielles Bauland
in Betracht gezogen werden.

Stillgelegte und vom Zweck des Eisenbahnbetriebs freigestellte Bahnstrecken eignen sich fiir eine Nachnutzung fiir verkehrliche Zwecke,
beispielsweise flir Radwege. Fldchen, die weder baulich noch fiir verkehrliche Zwecke nachgenutzt werden kénnen, kdnnen potenziell
fiir Renaturierungs- und KompensationsmaBnahmen genutzt werden. Die DB AG und der Freistaat Sachsen haben vereinbart, sich ge-
meinsam fiir die Uberfiihrung von nicht mehr betriebsnotwendigen Bahnliegenschaften in nachhaltige Folgenutzungen einzusetzen und
sinnvolle und wirtschaftlich tragfahige Nutzungsmaoglichkeiten flr diese Flachen zu finden und umzusetzen. H SMI
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