3.2 Siedlungsentwicklung

Stadt- und Dorfentwicklung

Sachsen ist fiir Menschen jeden Alters lebenswert und bietet allen Generationen eine Heimat. GroBstadtische Zentren bieten eine Vielfalt
hochwertiger Wirtschafts-, Bildungs-, Forschungs-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen und haben Strahlkraft weit Gber Sachsen hinaus.
Daneben sorgen regionale Zentren im landlichen Raum, mittlere und kleinere Stadte fiir Entwicklung und Versorgung im ganzen Land
(Sachsen 2020).

Ziel ist es, durch integrierte MaBnahmen der Stadt- und Dorfentwicklung die Lebensverhéltnisse stetig zu verbessern. Die gréBten Her-
ausforderungen fir die Siedlungsentwicklung in Sachsen sind der demographische Wandel und die notwendigen Anpassungen an Kili-
mawandel und Energiewende. Stadte und Dorfer missen sich diesen Herausforderungen stellen, um das gemeinsame Ziel aller Sachsen,
eine lebenswerte Heimat - auch in Zukunft - gestalten zu kénnen. Der Riickgang der Bevolkerungszahlen zwingt uns, gemeinsame
Strategien von Stadt und Land zu entwickeln.

Ohne regionales Denken und Handeln wird es nicht gelingen, in Zukunft Wohnen, Infrastruktur und Versorgung auf hohem Niveau in
Stadt und Land gleichsam vorzuhalten. Der Anpassungsdruck fiir die Stadte und Dérfer in Sachsen an weniger Einwohner und eine alter
werdende Bevélkerung stellt die Stadt- und Dorfentwicklungsplanung vor die Herausforderung gemeinsamer Planungen. Es ist notwen-
dig, Funktionen zu biindeln und Ankerpunkte fuir Infrastruktur und Versorgung in Iandlichen Regionen zu bilden. Leistungsstarke Stad-
te mlssen Funktionen fiir ihr Umland Gbernehmen und Defizite ausgleichen. Fiir die Siedlungsentwicklung im Freistaat Sachsen sind
deshalb im LEP 2013 auch Ziele zur Konzentration zentralortlicher Funktionen festgehalten:

» Soweit zur Konzentration der zentral6rtlichen Funktionen erforderlich, sollen in den Regionalplédnen Versorgungs-
und Siedlungskerne festgelegt werden mit der Folge, dass die Ansiedlung zentraldrtlicher Einrichtungen auBerhalb
dieser Kerne unzuldssig ist; ausnahmsweise solche mit spezifischen Standortanforderungen (Z 2.2.1.2) (vgl. ,Ver-
sorgungs- und Siedlungskerne, Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion®, S. 50).

» Eine Siedlungsentwicklung, die tiber den aus der nattirlichen Bevolkerungsentwicklung, aus den Anspriichen der
ortlichen Bevdlkerung an zeitgemaBe Wohnverhaltnisse sowie den Anspriichen ortsangemessener Gewerbebe-
triebe und Dienstleistungseinrichtungen entstehenden Bedarf (Eigenentwicklung) hinausgeht, ist nur in den Zen-
tralen Orten gemaB ihrer Einstufung und in den Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion zuldssig (Z 2.2.1.6)
(vgl. ,Bauflichen und Baugebiete”, S. 74).

Die Lebensqualitdt in unseren Stadten und Dérfern ist entscheidend dafir, ob die Menschen gern im Freistaat Sachsen leben. Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse zu erhalten oder zu schaffen, ist Ziel und Herausforderung zugleich. Deshalb sollen nach dem LEP 2013
diese Eckpunkte fiir eine nachhaltige Entwicklung der Stddte und Dorfer gelten:

» Das historische Siedlungsgefiige soll berlicksichtigt und Innenstédte und Ortskerne als Zentren fiir Wohnen,
Gewerbe, Handel, Infrastruktur und Daseinsvorsorge gestéarkt und weiterentwickelt werden, dabei sollen gesund-
heitliche Belange der Bevélkerung beriicksichtigt werden und bedarfsgerechte Anpassungen erfolgen (G 2.2.2.2).

» Brachflachen sollen in die Stadt- und Dorfentwicklungsplanung integriert und einer neuen Nutzung zugefhrt
werden (G 2.2.2.2).

» Essoll eine energiesparende und energieeffiziente integrierte Siedlungs-und Verkehrsflachenentwicklung gewahr-
leistet werden (G 2.2.2.2).

» Stadt- und Dorfumbau miissen bedarfsgerecht, durch MaBnahmen zur Erhaltung, Aufwertung, Umnutzung, zum
Umbau und Neubau erfolgen (G 2.2.2.2).

» Das Auseinanderbrechen des Siedlungsgefiiges soll durch vorrangige Nutzung und Starkung stadtebaulich inte-
grierter Lagen verhindert werden. Dabei soll notwendiger Riickbau von auBen nach innen erfolgen (G 2.2.2.3).

» Die Lebensqualitdt und die natirliche biologische Vielfalt in den Stadten und Dérfern soll zur Schaffung und Er-
haltung von naturnahen Lebensrdumen und Griinflachen innerhalb des Siedlungsgefliges aufgewertet werden
(G2.2.2.4).

» Die Dorfentwicklung soll so erfolgen, dass die historisch gewachsenen Siedlungsstrukturen und typischen Bau-
stile und Bauweisen unter Berlicksichtigung zeitgemaBer Anforderungen sowie der regionaltypischen Ausstattung
bewahrt und weiterentwickelt werden. Dabei sollen auch die Belange der Landwirtschaft in angemessener Weise
berticksichtigt werden (G 2.2.2.5).

In kleineren Stadten und Dorfern, die aufgrund ihrer demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung einen hohen Gebdudeleerstand
sowie Tragfahigkeitsprobleme von Einrichtungen der Daseinsvorsorge einschlieBlich der technischen Infrastruktur aufweisen, gilt es den
Grundsatz 2.2.2.6 umzusetzen. Dieser enthalt folgende Zielstellungen:

» Ortskerne sollen flir Wohnen und Gewerbe attraktiv bleiben.

» Innovative Losungen fiir die Bereitstellung von Leistungen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge einschlieBlich
der technischen Infrastruktur sollen Defizite vermeiden.

» Leerstehende Bausubstanz und Brachflachen sollen umgenutzt, riickgebaut, zwischengenutzt oder renaturiert
werden.

» Eine angemessene verkehrliche Anbindung soll gewahrleistet bleiben.

Sachsen hat nicht nur den &ltesten Gebdudebestand aller Lander. Zwei Drittel der Gebdude im Freistaat Sachsen wurden vor 1948 er-
richtet. Sachsen besitzt auch ein reiches und vielfaltiges, oftmals sehr hochwertiges kulturelles Erbe mit rund 105.000 Baudenkmalen.
70 % davon sind Wohnhéauser. Die notwendigen Anpassungsprozesse missen so erfolgen, dass Gesicht und Charakter unserer Stadte
als eines unserer wichtigsten Kulturglter bewahrt werden.

Die wertvolle historische Bausubstanz soll auch fiir kommende Generationen Zeugnis der heimatlichen Entwicklung sein. Ziel ist es
deshalb, ,Altes” zu bewahren und in das moderne Leben einzubinden. Dabei sind insbesondere die im Sachsischen Denkmalschutzgesetz
verankerten Vorgaben zu berticksichtigen (G 2.2.2.2). Im Durchschnitt sind mehr als zwei Drittel des Denkmalbestandes mittlerweile
instand gesetzt oder zumindest gesichert. Allerdings sind deutliche regionale Unterschiede festzustellen. Diirften inzwischen 80 bis 85 %
zumindest gesichert sein, liegt im landlichen Raum oder in Klein- und Mittelstadten der Wert oft erheblich unterhalb des Durchschnitts.
So ist einerseits eine enorme Aufbauleistung zu verzeichnen, andererseits gibt es noch sehr viel zu tun.

Bis auf wenige Ausnahmen - z. B. Dresden und Leipzig - werden die sdchsischen Stidte wegen des anhaltenden Bevolkerungsriickgangs
kleiner. Perspektive fiir die Stadt- und Dorfentwicklung sind kompakte Siedlungskdrper. Diese Entwicklung muss selbstverstandlich von
auBen nach innen erfolgen (G 2.2.2.3). Es ist eine der gréBten Herausforderungen der nichsten Jahre, ein Auseinanderfallen der Sied-
lungsstrukturen trotz notwendiger RiickbaumaBnahmen zu verhindern. Die Konzentration der Funktionen auf die raumlich bestehenden
Strukturen, ihr qualitativer Ausbau fiir das Leben, Wohnen, Arbeiten in den Stadten muss fir die Stadte und Dorfer das bestimmende
Entwicklungsziel sein. Die kompakte Stadt ist das 6kologisch und konomisch effiziente europdische Stadtmodell. Klimaschutz- und
Energieeffizienzziele sowie eine geringere Fldcheninanspruchnahme kdnnen in einer kompakten Stadt am effektivsten erreicht werden.

Um die Lebensverhéltnisse sowohl in den Stadten der Verdichtungsraume und des landlichen Raumes als auch in den Dorfern zu ver-
bessern, werden vor allem im Rahmen der Stadtebauférderung und der Integrierten Landlichen Entwicklung sowie auch im Rahmen der
einzelnen Fachférderprogramme eine Vielzahl unterschiedlicher MaBnahmen geférdert. Im Interesse des effizienten Einsatzes der 6f-
fentlichen Mittel erfolgt die Forderung dabei zunehmend auf der Grundlage integrierter Entwicklungskonzepte wie den Integrierten
Stadtentwicklungskonzepten (INSEK) und den ILEK, die aufeinander abgestimmt werden sollen (vgl. ,Stadtentwicklung", S. 62 und vgl.
,Dorfentwicklung", S. 64). | SV
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Foto 3.2: Stadtum-
bau Ost in Stollberg
(Wohnungsbaugenos-
senschaft ,Wismut
Stollberg" eG)
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