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VORWORT

Das Naturereignis Hochwasser stellt eines der groBten naturbedingten Risiken in Mitteleuropa dar. Vor zehn
Jahren, bei der groBen Elbeflut 2002 und seitdem wiederholt auch in den Jahren 2006 und 2010 haben wir
erlebt, was dies bedeutet. Deshalb nehmen wir als Sdchsisches Staatsministerium des Innern uns gerne der
Herausforderung an, die transnationale und interdisziplindre Kooperation zur Hochwasservorsorge im Elbe-
einzugsgebiet zu etablieren und weiter zu intensivieren. Mit den von der Europdischen Union geforderten
INTERREG Projekten ELLA und LABEL haben wir es gemeinsam mit unseren Nachbarn und Partnern an der
Elbe geschafft, eine Grundlage fur die langfristige Risikominderung zu schaffen. Dies ist gleichzeitig die Basis
zur Entwicklung des Standortes Sachsen und unterstitzt das Bestreben die Region Sachsen-Béhmen-Nieder-
schlesien im globalen Wettbewerb zu starken und ihre Attraktivitat als Wirtschaftsstandort, Kultur- und Tou-
rismusregion zu steigern.

In dieser Broschure sind die vielfaltigen und umfangreichen Ergebnisse der Arbeit des Projektes LABEL von
2008 bis 2012 zusammengestellt. Die darin enthaltenen Botschaften sind Anregungen fiir die jeweiligen Ak-
teure, Uber anschlieBende Schritte und MaBnahmen nachzudenken. Es ware wiinschenswert, wenn einige
von ihnen weiter ausgearbeitet und realisiert werden wiirden. Gerade bei der Umsetzung wird in Zukunft die
interdisziplindre und staatentbergreifende Zusammenarbeit eine zentrale Rolle spielen.

.Das Wasser ist ein freundliches Element fur den, der damit bekannt ist und es zu behandeln weiB.” sagte Jo-
hann Wolfgang von Goethe. Und seine Worte haben bis heute nichts von ihrer Aktualitat verloren!

Und genau das ist die Aufgabe, der wir uns stellen miissen: In gefahrlosen Zeiten Planungen zu entwerfen
und zu realisieren, die teilweise auch unpopular sind, um Vorsorge zu treffen, fiir Tage an denen Gefahren
abgewendet werden mussen. Es gilt alle Ressourcen und Maglichkeiten zu nutzen, um dieses Feld zu starken.

Wir in Sachsen liegen mitten im Elbeeinzugsgebiet. Wir wissen daher sehr gut, was es hei3t Unter- und Ober-
lieger zugleich zu sein. Das Hochwasser bei uns wird maBgeblich von den benachbarten Regionen oberhalb
beeinflusst. Wie weitreichend und positiv diese Wirkungen sein kdnnen, haben die vergangenen Hochwas-
serereignisse, wie z.B. 2006 gezeigt, bei denen durch eine geschickte Steuerung der Riickhaltemdoglichkeiten
in der Tschechischen Republik ein erheblicher Beitrag fur den Schutz der Unterlieger in Deutschland geleistet
wurde. Das ist die Solidaritadt und Kooperation am Fluss, die wir bendtigen.

Allen, die mit ihren Berichten, Beitragen und Kommentaren diese Veroffentlichung maoglich gemacht und da-
mit das Projekt LABEL unterstitzt haben, gilt mein herzlicher Dank. Ebenso danken mochte ich der Européi-
schen Union, die das Projekt aus dem Europaischen Fonds fir Regionalentwicklung im INTERREG Programm
Mitteleuropa (Central Europe Programme 2007-2013) geférdert hat. Eine langfristige Fortfihrung der sehr
erfolgreichen Arbeit dieses Projektes ist wiinschenswert. Daflr ist es aber unabdingbar, dass eine Kooperation
bei den Themen Hochwasser, Risikovorsorge und Raumentwicklung in Gefahrenbereichen auch in der neuen
Forderperiode 2014-2020 durch die Européische Union unterstiitzt wird.

Indem wir unser Wissen und unsere Erfahrungen moglichst umfassend miteinander teilen, kénnen wir uns ge-
genseitig dabei helfen, den richtigen Umgang mit dem Wasser zu finden und es so zum Freund zu behalten!

Markus Ulbig
Sachsischer Staatsminister
des Innern
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Ein extremes Hochwasserereignis hat 2002 groBe Schaden
verursacht, welche die Volkswirtschaft Uber lange Zeit nega-
tiv beeinflusste. Wohnh&user wurden zerstért, Betriebe in Mit-
leidenschaft gezogen, die Infrastruktur erheblich beschadigt.
Es gab zahlreiche Menschenleben zu beklagen. Das Hochwas-
ser war aber auch Ausléser, um das Hochwasserrisikomanage-
ment ganzheitlich zu betrachten. Diese Forderung haben Ex-
perten schon in den 1990er Jahren formuliert. Vor allem die
Starkung der interdisziplindren und internationalen Zusam-
menarbeit sollte im Fokus des zukinftigen Hochwasserrisi-
komanagements stehen. Die erfolgreichen MaBnahmen zur
Hochwasservorsorge in den letzten 10 Jahren haben bewirkt,
dass die im Elbeeinzugsgebiet lebenden Menschen und zu-
standigen Akteure auf ein extremes Hochwasserereignis heute
besser vorbereitet und damit besser geschiitzt sind.

DAS INTERREG [VB
PROJEKT LABEL

Dabei hat auch die transnationale Kooperation im Einzugsge-
biet wichtige Beitrage geleistet: Nach 2002 haben sich zahl-
reiche Akteure der Wasserwirtschaft und Raumplanung aus
Deutschland, Tschechien, Polen, Osterreich und Ungarn in
dem INTERREG IIIB Projekt ELLA zusammengeschlossen, um
zentrale Grundlagen fur die internationale, interdisziplindre
Hochwasservorsorge zu schaffen. Die erfolgreiche Kooperati-
on wurde im INTERREG IVB Projekt LABEL fortgefihrt und er-
ganzt: MaBnahmen zur Anpassung verschiedener Nutzungen
an Hochwasserrisiken entlang des Flusses wurden identifiziert,
gemeinsame Ansdtze fur das Hochwasserrisikomanagement
erarbeitet und Risikobewusstsein bei der betroffenen Offent-
lichkeit geschaffen. Infrastrukturelle Nutzungen und touristi-
sche Nutzungen am Fluss standen im Mittelpunkt.

Die Kooperation wurde durch das EU- INTERREG IVB Pro-
gramms CENTRAL EUROPE gefordert. Erst durch diese Unter-
stitzung war es den Ministerien, Wasserbehorden, Regionen
und Landkreisen im Elbe-Einzugsgebiet maéglich, ihre Metho-
den, Ansatze und Ideen, z.B. zur Umsetzung der EU-Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie, zu teilen. Gemeinsame
Produkte, wie der Elbe-Atlas oder der Ausflugsfuhrer , Wasser-
KulturLandschaft Elbe” wurden entwickelt und die langfristige
Zusammenarbeit etabliert.

ZUKUNFTIGE

) ALLE MIT INS BOOT NEHMEN!

Nachhaltiges Hochwasserrisikomanagement erfordert das tagliche
Zusammenwirken aller Akteure, unter anderem aus den Bereichen
Wasserwirtschaft, Raumplanung, Naturschutz, Landwirtschaft und
Wirtschaft. Dabei ist es von besonderer Bedeutung, alle administ-
rativen Ebenen im Elbeeinzugsgebiet einzubeziehen. Die internati-
onale Zusammenarbeit wird formal durch die zustandige Kommis-
sion (IKSE-MKOL) abgesichert, doch sie lebt auch von der direkten
internationalen Kooperation der Zustandigen auf nationaler und
Landerebene sowie bei den Regionen und Kommunen. In LABEL
wurde diese Zusammenarbeit auf der Arbeitsebene etabliert. Die-

se muss unbedingt langfristig gesichert werden.

) VOR ORT RISIKEN VERMINDERN!

Ob eine Planung auf Risiken Riicksicht nimmt oder nicht, wird maB-

geblich in kommunalen Prozessen entschieden. Daher ist auch die
enge Verzahnung von internationaler Kooperation bis zur Kommu-
ne entscheidend fiir Erfolge bei der Risikovorsorge. Zur starke-
ren Einbindung der Kommunen in das Hochwasserrisikomanage-
ment wurden viele konkrete Arbeiten im Projekt LABEL geleistet.
So wurde z.B. eine internationale kommunale Hochwasserpartner-
schaft initiiert. Ohne dauerhafte Kommunikation und Kooperation
mit und zwischen den Kommunen iiber Gefahren, Risiken und de-
ren Verantwortung bei der Vorsorge wird kein Risikomanagement
erfolgreich sein. Hier sind regelmaBig Aktivitaten erforderlich —
gerade wenn kein Hochwasser herrscht.

AUFGABEN UND FORDERUNGEN

Es bleibt noch einiges zu tun, um eine nachhaltige und hochwasserrisikoangepasste Entwicklung im Elbeeinzugsgebiet zu sichern:

) SOLIDARITAT LEBEN!

Viele Hochwasserschutz- und -riickhaltemaBnahmen haben nicht nur lo-
kale Auswirkungen. Sie beeinflussen meist auch flussabwarts gelegene
Orte und Regionen. Deshalb ist es entscheidend, bei der Planung von
MaBnahmen das gesamte Einzugsgebiet im Blick zu haben und alle Ak-
tivitaten mit Ober- und Unterliegern abzustimmen. Bei der praktischen
Umsetzung dieses Prinzips gibt es weiterhin zahlreiche Herausforderun-
gen. Akzeptanz und Zahlungsbereitschaft fiir MaBnahmen, die auch an-
deren helfen, sind notwendig. Gemeinsame Finanzierungsmodelle fiir
MaBnahmen bei Nachbarn miissen weiter vorangetrieben werden. Die
Praxis des EU-Solidaritatsfonds fiir entstandene Schaden darf die Vor-
sorgepflicht nicht schwéchen. Und schlieBlich bedarf es im Elbeeinzugs-
gebiet eines einheitlichen Verstandnisses iiber die Rechtslage im Zusam-

menhang mit dem Oberlieger-Unterlieger Prinzip.

) VONEINANDER LERNEN!

Durch regelmaBigen Austausch iiber Regionen hinweg, konnen wir Infor-
mationen und Erfahrungen weitergeben und von anderen lernen. Auch
uber die Grenzen des Elbe-Einzugsgebiets hinaus lassen sich Methoden,
Ansatze und Erfahrungen iibertragen — wie der Austausch mit dem Do-
nau- / TheiB-Einzugsgebiet in LABEL zeigt. Ziel fiir die Zukunft sollte es
sein, einen Austausch mit allen angrenzenden Einzugsgebieten zu schaf-

fen. So auch mit dem Oder-Einzugsgebiet.

) HARTNACKIGKEIT BEWEISEN!

Das Gefahrenbewusstsein bei der betroffenen Bevolkerung nimmt
nach einem Hochwasserereignis im Laufe der Zeit stetig ab. Nur
durch standige Information und Aufrechterhaltung des ,Risikobe-
wusstseins” durch Veranstaltungen und besondere MaBnahmen der
Offentlichkeitsarbeit, wie z.B. Internetinformationen, Ausstellungen
oder Hochwasserschutziibungen, bleiben die betroffene Offentlich-
keit und die Akteure vorbereitet.

Y ERFOLGE WEITERFUHREN!

Die elbeeinzugsgebietsweite und grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit zwischen Akteuren und Ebenen muss fortgefiihrt werden, um
weitere Fortschritte bei der Hochwasservorsorge zu erzielen: Das in
LABEL konsolidierte Netzwerk soll mittelfristig fiir die Umsetzung
der hier beschriebenen Ziele und MaBnahmen gesichert werden.
Dafiir wird sich die LABEL Projektpartnerschaft in der nachsten IN-
TERREG Forderperiode um Unterstiitzung bemiihen. Die LABEL Part-
nerschaft appelliert daher an die zustandigen Gremien, sich auch
weiterhin fiir die EU-Forderung von Projekten zum Hochwasserrisi-
komanagement einzusetzen. Eine entscheidende Forderung aus der
Umsetzung des Projektes LABEL ist, dass in den zukiinftigen Forder-
perioden die natiirlichen Grenzen von Einzugsgebieten, wie dem El-
beeinzugsgebiet, in den Forderraumen abgebildet werden.

DURCH DIE FAST 10 JAHRE WAHRENDE INTENSIVE TRANSNATIONALE ZUSAMMENARBEIT SIND DIE REGIO-
NEN IM ELBEEINZUGSGEBIET AUF DEM GEBIET DER HOCHWASSERVORSORGE UND DES HOCHWASSERRISI-
KOMANAGEMENTS EIN GROSSES STUCK ZUSAMMENGEWACHSEN. DIES GILT ES IN ZUKUNFT AUF BASIS DER
GESAMMELTEN ERFAHRUNGEN UND ERKENNTNISSE IN LABEL WEITER VORANZUTREIBEN UND AUSZUBAUEN!






1 EINFUHRUNG

Okonomische Entwicklung erfordert sichere Lebens- und Standortbe-
dingungen. Naturrisiken, insbesondere Hochwasser, neue Gefahren aus
dem Klimawandel — diese Faktoren widersprechen einer wirtschaftli-
chen Entwicklung nicht, wenn die Risiken analysiert und bekannt sind,
und wenn sie bei Standort- und Entwicklungsentscheidungen mit aus-
reichendem Gewicht bertcksichtigt werden. Die Forderung danach, Ri-
siken mit technischen MaBnahmen so einzudammen, dass jede Entwick-
lung an jedem Standort mdglich ist, ist Uberholt. Sie ist nicht erfillbar.
Aber durch die Kombination aller Moglichkeiten, Hochwasserrisiken zu
vermindern, Hochwasserrisikogebiete zu meiden oder sich mit Planun-
gen an Risiken anzupassen, kdnnen Entwicklung und Schadensvorsorge
in Einklang gebracht werden. Das Synonym flr diese zeitgemaBe Stra-
tegie heift ,integriertes Hochwasserrisikomanagement”.

Das Elbeeinzugsgebiet ist gekennzeichnet durch naturnahe Flussland-
schaften, attraktive Lebensumgebung und groBe 6konomische Potenzi-
ale. Zahlreiche Nutzungen entlang des Flusses sind jedoch einem hohen
Hochwasserrisiko ausgesetzt, welches wiederum durch die Auswirkun-
gen des Klimawandels beeinflusst wird. Hochwasser fiihrt immer wie-
der zu groBen Schéden fiir Okologie, Okonomie und Kulturgtiter sowie
im schlimmsten Fall zum Verlust von Menschenleben.

Die Ursachen fir das Problem sind vielfaltig:

> sich andernde Abflussbedi und Klimaanderungen;

blemb

> begrenzte mation, Vort it und Pr
> hoher Nutzungsdruck und wirtschaftliche Interessen in hochwasserge-
fahrdeten Gebieten;

> ungeniigende Risiko-Prioritat bei Nutzungsentscheidungen.

Im Jahr 2002 wurde das Elbeeinzugsgebiet durch ein extremes Hoch-
wasserereignis getroffen, das Milliarden Schaden verursachte und zahl-
reiche Menschenleben forderte. Das Ereignis hat groBen Handlungs-
bedarf in der Risikovorsorge offenbart. Viele MaBnahmen wurden
seitdem ergriffen und heute, fast zehn Jahre danach, sind die Regionen
im Elbeeinzugsgebiet flr ein vergleichbares Hochwasser besser vorbe-
reitet. Dies auch dank der transnationalen Kooperation durch die Pro-
jekte ELLA und LABEL.

Nach 2002 schlossen sich zahlreiche Regionen und Lander aus Deutsch-
land, Tschechien, Polen, Osterreich und Ungarn in dem INTERREG IIIB
Projekt ELLA zusammen und entwarfen gemeinsame Strategien und
MaBnahmen zum internationalen und interdisziplinéren Vorgehen bei
der Hochwasservorsorge.

Die erfolgreiche Kooperation wurde im INTERREG IVB Projekt LABEL
fortgeflhrt. Die 20 LABEL Projektpartner haben von 2008 bis 2012 un-
ter Federfiihrung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern, SMI,
an gemeinsamen Umsetzungen gearbeitet. Es wurden Losungen zum
Hochwasserrisikomanagement sowie zur Anpassung der verschiedenen
flussgebundenen Nutzungen an Hochwasserrisiken und zur Erhéhung
des Risikobewusstseins in der Offentlichkeit entwickelt. Dabei wurden
zunachst in Pilotaktivitaten MaBnahmen zu Risikovorsorge und Hoch-
wasserschutz sowie zur Anpassung von Raumplanung, touristischer
Nutzung und Schifffahrt an Hochwasserrisiken durchgefiihrt. Diese
wurden zusammengefihrt und Empfehlungen fir die zukinftige Ent-
wicklung des Elbeeinzugsgebiets abgeleitet.

Die Ergebnisse und Empfehlungen aus der LABEL Projektarbeit wer-
den schlieBlich in dieser Broschire dargestellt. ,LABE-ELBE 2012 plus”
stellt die gemeinsame Strategie der LABEL Partnerschaft, bestehend aus

Fachleuten fir Wasserwirtschaft, Raumplanung, Tourismus, Wirtschaft
u.a. fir die hochwasserrisikoangepasste Entwicklung im Elbeeinzugs-
gebiet dar. Neben den Ergebnissen und abgeleiteten Empfehlungen,
hat die LABEL Partnerschaft auch die wahrend der Zusammenarbeit ge-
sammelten praktischen Erfahrungen in die Broschire einflieBen lassen.

Die Empfehlungen richten sich an die Fachverwaltungen der Lénder,
Regionen und Kommunen im Elbeeinzugsgebiet sowie an eine breite
Fachoffentlichkeit. Die Kernbotschaften und Schlussfolgerungen aus
der gemeinsamen Strategie sollen auBerdem vor allem die Politik und
Entscheidungstrager zum Handeln anregen. Die LABEL Partnerschaft
fordert damit alle Fachleute und Entscheidungstrager auf, die Ergebnis-
se des Projektes zu nutzen, um:

> eine risikoangepasste und nachhaltige Entwicklung im Elbeeinzugsgebiet
zu unterstiitzen;

> die gemeinsamen Ansatze im Hochwasserrisikomanagement fiir einen
stetigen Austausch zu vertiefen;

> das geschaffene Risikobewusstsein der betroffenen Bevélkerung durch

regelméBige Ver I und Erei hoch zu halten.

Die Regionen im Elbeinzugsgebiet haben nach nunmehr dreijéhriger in-
tensiver transnationaler Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Hochwas-
serschutzes die folgenden Ergebnisse und Empfehlungen erarbeitet. Mit
der Unterstiitzung weiterer Fachleute und Fachpolitiken gilt es nun die-
se Empfehlungen auch in Zukunft grenziibergreifend weiterzudenken
und umzusetzen.

ELBBRUCKE IN MAGDEBURG

2 HOCHWASSER —
DIE TRANSNATIONALE
HERAUSFORDERUNG

2.1 | HOCHWASSERRISIKO IN
DER EUROPAISCHEN
RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK

Niederschlag, Schneeschmelze und Hochwasser richten sich nicht nach
politischen oder administrativen Grenzen. Ganzheitliche Risikovorsor-
ge muss sich folglich auch an den Einzugsgebieten der Fliisse orientie-
ren, unabhéngig von Regions- und Staatsgrenzen. Risikomanagement
und die notwendige Anpassung der Raum- und Wirtschaftsentwicklung
konnen nicht mehr nur auf értliche oder regionale Ansétze bauen.

Strategien der Hochwasservorsorge basieren auch auf diesen Erkennt-
nissen:

> Wirtschaftsraume haben sich seit jeher an Fliissen und in ebenen
Flusstalern entwickelt.

> Hochwassergefahren wurden lange bei Raumentwicklungen unterschatzt.

> Zukiinftig kann Klimawandel zur Verstarkung von Hochwasserrisiken fiihren.

13

Seit den 1990er Jahren erfolgt in zunehmendem Umfang ein ganzheit-
licher und grenziiberschreitender Umgang mit den Risiken. Die Europa-
ische Raumentwicklungs- und Fachpolitik tragen dem insbesondere mit
ihren Rahmensetzungen und Férderprogrammen Rechnung: die Terri-
toriale Agenda’, das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK)?,
die Forderprogramme der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit®
und die EU Richtlinie zum Hochwasserrisikomanagement*.

EU-INITIATIVE ROLLE HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

TERRITORIALE Unter der Uberschrift ,Verwaltung und Ver-

AGENDA kntpfung der Umweltgiter” wurde verein-
(VORBEREITUNG bart, dass ein gemeinsames Risikomanagement
2020)" auch zukinftig eine der Prioritaten der Europa-

ischen Kooperation sein muss.

EUROPAISCHES
RAUMENTWICK-

Stellt flr Européische Regionen die unter-
schiedliche Hochwassergefahrdung dar und be-

LUNGSKONZEPT nennt Hochwasservorsorge als zentrales Hand-

(EUREK)? lungsfeld der EU-Raumentwicklungspolitik (ein-
schlieBlich Aktivitaten der Mitgliedsstaaten und
Forderprogramme).

EUROPAISCHE Im Rahmen der ETZ (ehemals INTERREG) wer-
TERRITORIALE den grenziberschreitende, transnationale oder
ZUSAMMENARBEIT  interregionale Kooperationen gefordert.

(E12)° Ein Forderthema ist in allen Programmen auch
das Hochwasserrisikomanagement. In den ver-
gangenen Jahren war der Forderschwerpunkt
,Hochwasser” maBgeblich fir die Initiierung
zahlreicher internationaler Flussgebietsprojekte.
So wird auch LABEL maBgeblich aus diesem
Programm unterstitzt. Die Vorbereitung der
Forderperiode 2014-2020 lauft derzeit, auf-
bauend auf der Strategie , Europa 2020". Die
Rolle des HWRM darin ist noch abzuwarten.

EU - HOCH- Mit der EU-HWRM-RL hat die EU 2007 die fach-
WASSERRISIKO- politische Grundlage fir die EU-weite Erarbei-
MANAGEMENT tung von Hochwasserrisikomanagementpla-
RICHTLINIE* nen einschlieBlich der erforderlichen Zusam-

menarbeit aller Akteure gelegt. Dabei spielt
auch die interregionale und internationale Ko-
operation in groBen Flussgebieten eine maB-
gebliche Rolle.

SOLIDARITATS- Der Solidaritatsfonds der Europdischen Union

FONDS ° wurde nach den Uberschwemmungen in Mit-
teleuropa vom Sommer 2002 errichtet.
Aus diesem Fonds wird Mitgliedstaaten so-
wie Landern, tiber deren Beitritt zur EU der-
zeit verhandelt wird, bei Naturkatastrophen
gréBeren AusmaBes finanzielle Nothilfe geleis-
tet. Seine jahrliche Mittelausstattung betragt
eine Mrd. EUR. Die Gelder aus dem Fonds dir-
fen nicht zum Ausgleich von Schéden an Pri-
vateigentum genutzt werden.



MOLDAUUFER IN PRAG

Das LABEL-Projekt unterstitzt vielfaltig die Europaischen Initiativen zur
Zusammenarbeit und zur Daseins- und Risikovorsorge. Beachtlich ist die
nunmehr langjahrig gewachsene und damit nachhaltige Zusammenarbeit.
Allerdings ist auch davon auszugehen, dass die langfristige Sicherung
dieser weitreichenden Kooperation, die weit Uber das , Ubliche” Ver-
waltungshandeln hinaus geht, Anreize benétigt, die z.B. lber die Euro-
péaische Territoriale Zusammenarbeit auch 2014-2020 geschaffen wer-
den sollten.

2.2 | ZEHN JAHRE TRANSNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT IM ELBEGEBIET

Bereits seit 1990 kooperieren deutsche, tschechische, polnische und
Osterreichische Wasserwirtschaftsbehdrden im Rahmen der Internatio-
nalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE/MKOL) beim Hochwasser-
schutz. Und auch davor gab es bereits eine intensive Zusammenarbeit
Uber wasserwirtschaftliche Fragen entlang der Elbe.

ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL IM ELBEEINZUGSGEBIET

Die groBen Hochwasserereignisse seit 2002 haben aber schmerzhaft
verdeutlicht, dass wirksame Strategien zur Hochwasserrisikominderung
nicht nur das gesamte Flussgebiet sondern vor allem alle Planungsver-
antwortlichen und Betreiber gefahrdeter Objekte einbeziehen mussen.
Es wird bei jedem Hochwasserschaden immer wieder klar: Nur gemein-
sames transnationales Handeln kann Fehlentwicklungen vermeiden,
eine langfristige Risikovorsorge gewéhrleisten und das Hochwasserri-
sikomanagement optimieren. So entstand nach dem Hochwasser 2002
die interdisziplindre, transnationale Zusammenarbeit von Akteuren aus
Raumplanung und Wasserwirtschaft im Elbeeinzugsgebiet.

ELLA - Elbe-Labe: Vorsorgende Hocl chutzmaBnat durch
transnationale Raumordnung

Nach der Initiative im Jahr 2002 hat das von der EU finanzierte INTER-
REG Il B Projekt ELLA , Elbe-Labe vorsorgende Hochwasserschutz-MaB3-
nahmen durch transnationale Raumordnung” die Basis fir die transna-
tionale Zusammenarbeit zwischen den Behdrden der Raumplanung und
Wasserwirtschaft im Elbeeinzugsgebiet geschaffen.

23 Behorden und viele weitere Projektpartner arbeiteten 2003-2006
zusammen, um Gefahrenkarten zu erstellen, diese in Raumordnungs-
pldne zu integrieren und so konkrete Siedlungs- und Infrastrukturent-
scheidungen vor Ort vorsorgend optimieren zu kénnen.

2006 unterzeichneten die politischen Vertreter aller Partner eine ge-
meinsame Erklarung fir eine langfristige Zusammenarbeit. Sie verein-
barten,

> die ELLA-Handlungsvorschldge schrittweise umzusetzen;

> die interdisziplinare, ionale Z beit der Raumordnungs-
behérden sowie der Wasserwirtschaft und anderer Fachbehérden

b und zu i ivieren;

> den vorsorgenden Hochwasserschutz vor allem in Raumordnungsplanen
und in der kommunalen Planung zu starken;

> das entstandene Netzwerk fiir die langfristige Zusammenarbeit zu nutzen;

> die begonnenen Schritte mit Hilfe eines Folgeprojektes weiter umzusetzen.

Somit war neben den umfangreichen fachlichen Ergebnissen der
Grundstein flr eine langerfristige Verstetigung der Zusammenarbeit
gelegt (wwwe.ella-interreg.org). Es wurde aber auch deutlich, dass ge-
rade die Bewdltigung von Raumnutzungs- und Risikokonflikten in dem
wirtschaftlich sich entwickelnden Elbeeinzugsgebiet noch groBer An-
strengungen bedarf. Mit ELLA wurde ein viel versprechender Anfang
gemacht. Die Weiterentwicklung des interdisziplindren Hochwasserrisi-
komanagements fir den Elbe-Labe Wirtschaftsraum war der Ausgangs-
punkt fur das Fortsetzungsprojekt LABEL.

LABEL - Anpassung an Hoch wasserrisiken im Elbegebiet

Im Projekt LABEL standen von 2008 bis 2012 das Hochwasserrisiko-
management mit allen Akteuren, risikoangepasste raumliche Entwick-
lungsplanung, Tourismus und Schifffahrt im Vordergrund.

LABEL hatte das Ziel, die Schnittstellen zwischen den betroffenen Staa-
ten, Landern, Landkreisen und Kommunen sowie weitere Akteure auf
europadischer Ebene weiter zu verbessern, um gemeinsam Praventions-
maBnahmen und Strategien zur Anpassung an das steigende Hochwas-
serrisiko zu entwickeln.

Mit Hilfe von Risikoermittlungen und -bewertungen und deren Uber-
nahme in raumplanerische Dokumente wird die Grundlage fir eine
nachhaltige Entwicklung im Elbeeinzugsgebiet gelegt werden. Darauf
aufbauend werden Planungen an Hochwassergefahren angepasst und
abgestimmt. Die Zusammenarbeit der Raumordnung mit der Wasser-
wirtschaft stellte hierbei den Ausgangspunkt dar. Es wurden insbeson-
dere erarbeitet:

> Hochwassergefahren- und risikokarten;

> Hoch risik lane (fir Pilotra );

> Entwicklungs- und Anpassungskonzepte fiir den Tourismus und fiir
stadtische Nutzungen in Risikogebieten;

> Konzepte zum Umgang mit der Schifffahrt unter Hochwasserrisikoaspekten;

> diverse lokale und le L der Risik r Rnak

Mit dem Projekt LABEL wurde die erfolgreiche Zusammenarbeit im El-
beeinzugsgebiet fortgesetzt und verstetigt. Neben den transnationalen
Strategien ist auch die Erkenntnis aus den zahlreichen ortlichen Pilotak-
tivitdten wichtig, dass insbesondere die alltagliche Planungs- und Ge-
nehmigungspraxis tber die Entwicklung von Risikosituationen entschei-
det. Diese wird insbesondere durch die stetige langfristige Sicherung
der Zusammenarbeit erheblich verbessert, da értlich Planende und Ent-
scheidungstrager nur dann im Sinne der Risikovorsorge agieren, wenn
das Thema standig prasent gehalten und ein standiger Austausch er-
moglicht wird. Dafir sind formale zwischenstaatliche Kommissionen
nicht ausreichend, sondern ergénzen sich gut mit der Projektebene.

2.3 | KLIMAWANDEL IM ELBEGEBIET

Der Klimawandel macht vor Mitteleuropa nicht Halt. Die Folgen des
globalen Wandels werden auch im Elbeeinzugsgebiet zu spiren sein.
In LABEL wurden vorliegende Studien zu den Auswirkungen des Kli-
mawandels und abgeleitete Anpassungsoptionen ausgewertet und auf-
gearbeitet (siehe LABEL-Box 1). Die einzelnen Klimaprojektionen weisen
zwar fur das Elbeeinzugsgebiet mit seiner naturrdumlich unterschied-
lichen Ausstattung eine groBe Bandbreite auf und sind weiterhin mit
Unsicherheiten behaftet. Doch kénnen klare Trends benannt werden:

> Temperaturzunahme im Sommer und Winter, auch hinsichtlich extremer

p en, wie Hit: llen;
> Leichte Niederschl, b im Winterhalbjahr und Abnahme der
Niederschlage im Sommer; die Wasserbilanz entwickelt sich eher
riicklaufig;

> héufigere Extreme: Zunahme von Starkniederschlagen und Trockenperioden.



Risikovorsorge

Bauvorsorge

Technischer Hochwasserschutz

)
Flachenvorsorge 4

AUSWERTUNG

)
’\

REGENERATION

Wiederaufbau

Aufbauhilfe rr

32235,

Natiirlicher Wasserriickhalt -‘1 VORSORGE J

BEWALTIGUNG

Vorbereitung, Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz
Verhaltensvorsorge

J Informationsvorsorge

-/
v

HOCHWASSEREREIGNIS
-

Abwehr

L Hilfe fiir die Betroffenen

AUSWERTUNG

HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENTKREISLAUF

Damit ergeben sich voraussichtlich fur das Elbeeinzugsgebiet folgende
Auswirkungen der Klimadnderungen:

> Hohere Temperaturen und Hitzewellen im Sommer gehen einher mit

Wasserk heit und haufigeren Niedrig g Dies hat neben
Belastungen fiir Natur, Landwirtschaft und Schifffahrt auch erhohte
dheitliche Bel fir die olkerung zur Folge.

> Einzelne hohere Niederschldge und warmere Temperaturen fithren zu
steigenden Hochwasserrisiken; auch haufigere Starkregenereigni:
werden im Sommer wie Winter erwartet; vor allem Wasserwirtschaft,
Landwirtschaft und der Hochwasserschutz in Siedlungsraumen sind hiervon
betroffen.

> Verringerte Grundwasserneubildung und zusétzliche Belastungen fiir die
Wasserqualitat (aus insgesamt geringeren Abfliissen).

Der Wasserhaushalt im Elbeeinzugsgebiet weist gegentiber den poten-
ziellen klimatischen Verdnderungen eine hohe Anfalligkeit auf. Insbe-
sondere die wassergebundenen Nutzungen werden von diesen Ver-
dnderungen oft negativ betroffen sein. Der Wasserwirtschaft kommt
daher eine zentrale Bedeutung bei der Entwicklung von Anpassungs-
maBnahmen zu.

AnpassungsmaBnahmen sollten speziell auf die lokalen bestehenden
Probleme, Gegebenheiten und Anforderungen abgestimmt werden.
Zudem sollten die im Zusammenhang mit Klimaveranderungen beste-
henden Unsicherheiten in die MaBnahmenplanungen Eingang finden:
Flexibilitat ist hier der Schliissel zum Erfolg. Es ergeben sich einige tber-
greifende MaBnahmen, die im Sinne einer sektor-, regions- und grenz-
Ubergreifenden Zusammenarbeit im Projekt LABEL herausgestellt wer-
den koénnen:

> Entwicklung neuer und Uberpriifung bestehender baulicher und techni-
scher Normen sowie Leitbilder hinsichtlich einer klimaangepassten
Raumnutzung (bzgl. aller Sektoren);

) Erstellen von Karten als Planungsgrundlage, die den Einfluss klimabeding-
ter Gefahren und Risiken beriicksichtigen;

> Entwicklung eines integrierten, sektoriibergreifenden Raumnutzungs-
und Ressourcenmanagements unter Beriicksichtigung des Klimawandels
(z.B. bzgl. Hock Brauch- und Grund Flach )
Tourismusentwicklung, Landwirtschaft);

> Reglementierung von rdumlichen N gen in von Klimaénderung
betroffenen Gebieten sowie Sicherung und Riickgewinnung von Gebieten,
die dem vorsorgenden Schutz dienen (z.B. Ausweisung von Hochwasserent-
stehungsgebieten, Renaturierung von Oberflichengewéssern und Auen);

> Planung von klimaangepasster bzw. klimasicherer Infrastruktur;

> Entwicklung und Fortentwicklung von integrierten, sektoriibergreifenden
Notfallpléanen und Schutzk

> Versicherung gegen Schaden durch den Klimawandel und Bildung von
Riicklagen fiir AnpassungsmaBnahmen.

Bei der Betrachtung der MaBnahmensammlung wird folgende zentrale
Schlussfolgerung deutlich: Ein GroBteil der vorgeschlagenen MaBnah-
men sind in den betrachteten Handlungsfeldern bereits bekannt und
werden zum Teil vor einem anderen Hintergrund schon seit langerem
angewendet. Dadurch lassen sich die MaBnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel meist problemlos mit bestehenden Leitlinien und Zie-
len verknuipfen. Die Anpassung an den Klimawandel stellt also kein fir
sich allein stehendes Handlungsfeld dar, sondern eine Querschnittsauf-
gabe, die sektor-, grenz- und regionenuberschreitende Zusammenar-
beit nétig macht.

3 HOCHWASSERRISIKO -
MANAGEMENT IM
ELBEEINZUGSGEBIET

3.1 | NEUE HERAUSFORDERUNGEN AN DAS
HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

Die 2007 vom Europdischen Parlament und Rat verabschiedete Hoch-
wasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-RL) 2007/60/EG schafft ei-
nen Rahmen flr die Bewertung und das Management von Hochwas-
serrisiken und zur Verringerung von hochwasserbedingten nachteiligen
Folgen. Sie sieht dabei drei Phasen der Umsetzung vor: Die Bewertung
von Hochwasserrisiken, die Erstellung von Gefahren- und Risikokarten
sowie die Aufstellung von Hochwasserrisikomanagementplénen. Die
Umsetzung der Richtlinie stellt die fir das Hochwasserrisikomanage-
ment verantwortlichen Institutionen unter anderem vor folgende neue
Anforderungen:

> Die inheitlichte, abg Arbeit in Fl bi ist auch
international und iiberregional durchzufiihren.

> Die Betrachtung aller Phasen des Hock risil
Vorsorge, Ereignishewaltigung und Nachsorge ist verpflichtend.

> Alle relevanten Akteursgruppen, die zur Schadensminderung beitragen
kénnen, miissen einbezogen werden.

Die einzelnen Phasen der Umsetzung der HWRM-RL erfolgen zunéchst
auf Staaten- und Landerebene. Zur einheitlichen Managementplanung
im gesamten Einzugsgebiet ist es allerdings notwendig, sich gegenseitig
Uber Methoden und Aufgaben direkter und intensiver zu informieren,
diese umfassend zu koordinieren und die Ansétze bei der Aufstellung
von Hochwasserrisikomanagementpldnen (HWRM-Plane) zu harmoni-
sieren. In LABEL wurden herflr bereits erste Grundlagen geschaffen
(siehe LABEL-Box 2).

Es bestehen bereits erprobte Koordinationsstrukturen, die genutzt wer-
den, um die notwendige grenziberschreitende Zusammenarbeit zu ge-
wabhrleisten. Die Einbeziehung verschiedener Akteure der kommunalen
Ebene, des Katastrophenschutzes, der Raumordnung, der Land- und
Forstwirtschaft, der Versicherungswirtschaft und des Naturschutzes er-
fordert jedoch eine Fortentwicklung und systematische Verankerung
von Kooperationsplattformen. Die Koordinierung obliegt den wasser-
wirtschaftlichen Institutionen. Aber auch die anderen Akteure mus-
sen, neben der Anerkennung ihrer wichtigen Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten beim Risikomanagement, entsprechende aktive Beitrédge
zur Hochwasserrisikomanagementplanung leisten, eigene MaBnahmen
einbringen und umsetzen. Nur wenn Verantwortliche praktisch an der
Managementplanung beteiligt sind, werden sie ihre MaBnahmen auch
umsetzen.

Diese Aufgaben konnen am effektivsten langfristig und im Rahmen en-
ger Uberregionaler und transnationaler Kooperationen aller Zustandi-
gen gelost werden.

3.2 | VORLAUFIGE BEWERTUNG DER
HOCHWASSERRISIKEN

Ziel der vorlaufigen Bewertung potentieller Hochwasserrisiken ist die
Identifizierung der Gewasserabschnitte, an denen eine genauere Ge-
fahren- und Risikokartierung sowie eine umfassende Risikomanage-
mentplanung durchgefihrt werden soll. Im Rahmen der LABEL Arbeits-
gruppe RISK wurde das Vorgehen zur Hochwasserrisikobewertung in
den Partnerregionen vergleichend diskutiert, bewertet und Empfehlun-
gen erarbeitet.

GemaB der HWRM-RL erfolgte im gesamten Elbeeinzugsgebiet bis Ende
2011 die vorldufige Bewertung des Hochwasserrisikos auf der Grundla-
ge verfligbarer oder leicht abzuleitender Informationen. Die Ermittlung
von Gewdssern mit potenziell signifikantem Risiko stlitzt sich sowohl
auf Berichte und Analysen historischer Hochwasserereignisse als auch
auf bereits vorliegende Konzepte und MaBnahmen zum Hochwasser-
schutz. Grundsatzlich wurden die moglichen Schaden, die potenziell
betroffenen Einwohner und die Risiken fir Umwelt und Kulturerbe, die
durch Uberschwemmung entstehen kénnen, berticksichtigt. Die hierbei
verwendeten Signifikanzkriterien sind jedoch landerspezifisch und so-
mit unterschiedlich. Eine Experteneinschatzung ist in allen Ldndern der

REGELMASSIGER AUSTAUSCH DER ARBEITSGRUPPE RISK

TESTEN DER BERICHTERSTATTUNG ZUR HWRM-RL MIT WISE




HOCHWASSERRISIKOKARTEN AUS DEUTSCHLAND UND DER
TSCHECHISCHEN REPUBLIK IM VERGLEICH

LABEL Projektpartner unabdingbar, sie plausibilisiert und erganzt die er-
mittelten Risikobereiche. Die Kartendarstellung zur vorlaufigen Risiko-
bewertung erfolgt in einem kleinen MaBstab mit einer Darstellung der
betroffenen Flussabschnitte.

Fazit: Die Grundsatze fur die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisi-
kos sind in allen Partnerregionen von LABEL gleich, die herangezogenen
Kriterien jedoch unterscheiden sich. Fur eine kinftig bessere Vergleich-
barkeit der Ergebnisse wird empfohlen:

> Vergleichbarkeit der Signifikanzkriterien: Die der Ermittlung der potenziell

betroffenen a bschnitte zugrunde li Signifikanzkriterien
sollten weiter prazisiert und aufeinander abgesti bzw. vereinheitlicht
werden.

> Ermittlung von Schadenserwartungswerten: Analog der tschechischen
sollten Schad wartung te mit verwendet werden,

da diese einen Hinweis auf bestehende Risiken geben.
Schadenserwartungswerte reprasentieren aber nur einen Teil des
Gesamtrisikos. Szenariobasierte Ansatze zur Gesamtrisikoeinschatzung

sollten landeriibergreifend erarbeitet werden.

Method.

> Har isierung der Kar g: Eine einheitliche Kartendarstellung
ist insk dere bei grenziik hreitenden Ei bi hilfreich.

Eine der Aufgaben jedes EU-Mitgliedstaates ist die Bereitstellung der Er-
gebnisse der einzelnen Phasen der Richtlinie fir die Europaische Kom-
mission durch das Melden der Daten an das Wasserinformationssystem
flr Europa (WISE). Im Projekt LABEL wurde dies vorab mit Testdaten zur
vorldufigen Bewertung der Hochwasserrisiken geprift. Vor dem Hinter-
grund eines internationalen Einzugsgebietes lasst sich somit folgendes
schlussfolgern:

> Klarung der Begriffe bei der Berichterstattung an die EU: Die in den
Berichtsschablonen verwendeten Begrifflichkeiten werden von den
Landern unterschiedlich interpretiert und sind zum Teil nicht mit den

ver | Bewer bgesti Fiir die grenziik hrei-
tende beit ist diesbeziiglich die weitere enge Abstimmung
dig, um Diskrep an den zu vermeiden (Label-Box 3).

3.3 | GEFAHREN- UND RISIKOKARTEN

Fir die in der vorlaufigen Bewertung bestimmten Gebiete mit potenzi-
ell signifikantem Hochwasserrisiko sind nach Artikel 6 der HWRM-RL bis
Ende 2013 Hochwassergefahrenkarten und darauf aufbauend Hoch-
wasserrisikokarten zu erstellen.

Die bislang erstellten Gefahrenkarten in den LABEL Partnerlandern
beinhalten die geforderten Kriterien und sind somit vergleichbar. Die
unterschiedliche Ausgangssituation bei den Datengrundlagen bedingt
teilweise abweichende Darstellungen (siehe LABEL-Box 4).

Grundsétzlich sind Abstimmungen zwischen den Landern hinsichtlich
der Hydrologie notwendig. Die Klasseneinteilung der Intensitdten, wie
Wassertiefe und FlieBgeschwindigkeiten, sind Ergebnis der Gefahr-
dungsanalyse und richtet sich u. a. nach der Personengeféhrdung oder
den zu erwartenden Schaden. Angaben zu FlieBgeschwindigkeiten lie-
gen nicht Uberall vor. Diese sollten jedoch vor allem im Mittelgebirgs-
raum Bestandteil der Gefahrenkarten sein. Die Hochwassergefahrdung
hinter Schutzeinrichtungen wird als wichtige Voraussetzung fur die Ri-
sikobewertung, zur Erhéhung des Risikobewusstseins und der Schaden-
spotenzialminderung, von allen LABEL Partnerregionen mit betrachtet.
Der gewahlte MaBstab der Kartendarstellung ist regionsweise unter-
schiedlich, orientiert sich jedoch am MaBstab 1:10.000. GréBere MaB-
stabe finden z. B. Verwendung an den Oberldufen der betrachteten
Gewasser. Die zugehorigen Risikokarten werden bei allen beteiligten
LABEL Projektpartnern im Einzugsgebiet immer im gleichen MaBstab

wie die Gefahrenkarten des Gebietes erstellt. Die Vorgehensweise bei
der Risikodarstellung folgt unterschiedlichen, landerspezifischen Ansat-
zen, erflllt aber dennoch die von der HWRM-RL geforderten Kriterien.
Potenziell betroffene Einwohner werden in den Risikokarten der Lander
dargestellt (bspw. in Sachsen, Thiringen) oder thematisch behandelt
(bspw. in der Tschechischen Republik). Aufgrund der Besonderheiten
des alpinen Raumes wird der Sedimenttransport in Osterreich stéarker
und umfassend thematisiert.

Fazit: Die derzeitigen Gefahren- und Risikokarten beinhalten die not-
wendigen wasserwirtschaftlichen Basisinformationen zur Hochwasser-
gefahrdung. Die Nutzer dieser wasserwirtschaftlichen Karten, z. B. die
kommunale Ebene, konnen diese mit weiteren Informationen erganzen
und an ihre spezifischen Anforderungen anpassen.

An den Staats- und Landergrenzen kann es zum Aufeinandertreffen
unterschiedlicher Darstellungen kommen. Die Ursachen fir die Unter-
schiede missen in der Offentlichkeit ausreichend kommuniziert und
gleichzeitig Moglichkeiten fur eine harmonisierte Darstellung ausge-
schopft werden.

Ein Weg zur Harmonisierung bei der Erstellung von Gefahren- und Ri-
sikokarten wurde in dem LABEL Pilotprojekt , WeiBe Elster” (siehe LA-
BEL-Box 7) und der LABEL Arbeitsgruppe RISK (siehe LABEL-Box 2) erar-
beitet und umgesetzt. Aus der Arbeit der Arbeitsgruppe RISK ergeben
sich folgende Schlussfolgerungen fir die kunftige Gefahren- und Risi-
kokartierung:

> Gesonderte Modellierung von ! a tind
bediirfen einer gesonderten Betrachtung bei der Ausweisung von
Ubersct bi die Randbedi der Modellierung
sollten bei Bedarf im Einzugsgebiet abgestimmt werden (LABEL-Box 5).

> Erhéhung des hinter Schutzeinrich Die An-
chlaglinie des Extremerei sollte kiinftig auch bei den Karten mit
haufigen und mittleren Ereignissen dargestellt werden. Das Extremereignis
sollte ohne die Wirkung von Schutzanlagen betrachtet werden oder von

einem Versagen dieser ausgehen.

> Anpassung der Risikokarten an die Anforderungen der Nutzer: Eine
intensive Zusammenarbeit ist erforderlich, um die weitere notwendige
fachliche Anpassung der Risikokarten durch die jeweiligen Nutzer
gewahrleisten zu kénnen.

> Harmonisierung der Karten im (Teil-) Eil : Fiir
ist darauf hinzuarbeiten, inhaltlich gleiche Gefahren- und Risikokarten zu
erstellen. Eine einheitliche Kartendarstellung ist insbesondere bei
g iiberschreitenden Ei bi hilfreich.

> llung von Gefah karten: Gefahr ten, in denen die
Intensitat der Uberflutung mit der Eintrittswahrscheinlichkeit kombiniert
wird, werden als wichtiges Hilfsmittel fiir die Raum- und Bauleitplanung

gesehen und sollten erstellt werden (LABEL-Box 6).

GEFAHREN- UND RISIKOKARTEN AN GEWASSERMUNDUNGEN

GEFAHRENZONENKARTEN NACH DER TSCHECHISCHEN METHODIK
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ERSTELLUNG EINES HWRM-PLANES FUR DIE WEIBE ELSTER

3.4 | HOCHWASSERRISIKO-
MANAGEMENTPLANE

Von der HWRM-RL wird bis Ende 2015 das Erstellen von Hochwasserri-
sikomanagementplanen (HWRM-Planen) gefordert, um die nachteiligen
Auswirkungen eines Hochwassers in den betroffenen Gebieten vermei-
den bzw. verringern zu konnen. In diesen Planen sind angemessene
Ziele fur das Hochwasserrisikomanagement festzulegen. Der Schwer-
punkt liegt dabei auf der Verringerung moglicher hochwasserbedingter
nachteiliger Folgen fur die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das
Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten. Hochwasserrisikomanage-
mentplane umfassen MaBnahmen zur Erreichung der festgelegten Ziele
unter Beriicksichtigung relevanter Aspekte, wie etwa Kosten und Nut-
zen, Ausdehnung der Uberschwemmung und Hochwasserabflusswege
und Gebiete mit dem Potenzial zur Retention von Hochwasser. Sie er-
fassen alle Aspekte des Hochwasserrisikomanagements, wobei Vermei-
dung, Schutz und Vorsorge, einschlieBlich Hochwasservorhersagen und
Frihwarnsystemen im Fokus Prioritdt bekommen sollen. Nichtbauliche
MaBnahmen der Hochwasservorsorge und/oder einer Verminderung
der Hochwasserwahrscheinlichkeit stehen ebenfalls im Fokus. Ziel ist,
aus dem Wissen um das Risiko das HWRM insgesamt zu verbessern,
MaBnahmen der Hochwasservorsorge verstarkt anzuwenden und MaB-
nahmen des technischen Hochwasserschutzes zielgerichteter und effi-
zienter einzusetzen.

Somit sind HWRM-Pldne bedeutende Instrumente des integrierten
Hochwasserrisikomanagements. Bei deren Aufstellung sind die ver-
schiedenen Akteure aus den Bereichen kommunale Planung, Gefah-
renabwehr, Raumordnung, Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft,
Versicherungswirtschaft und auch die Betroffenen einzubeziehen. Be-
sonders auf der Ebene der Kommunen und Verbande sowie der Be-
troffenen vor Ort liegt ein Arbeitsschwerpunkt bei der Umsetzung der
Richtlinie in den Teileinzugsgebieten. Aus den Managementpldnen und
MaBnahmen der Teileinzugsgebiete werden zusammengefasste natio-
nale Plane entwickelt. Zu den im Rahmen der Richtlinienumsetzung er-
stellten HWRM-Planen gibt es wasserwirtschaftliche, umsetzungsorien-
tierte Planungen und Konzeptionen einzelner Teilabschnitte, welche die
HWRM-Pldne ergénzen und konkretisieren.

In allen LABEL Partnerldandern wurden Studien oder Vorarbeiten zur
Aufstellung der HWRM-Plane durchgefihrt. Sie weisen jedoch einen
unterschiedlichen Arbeitsstand auf. Fur ein Teileinzugsgebiet der Elbe,
der WeiBen Elster, wurde in einer LABEL Pilotaktion in Zusammenar-
beit der deutschen Lander Sachsen, Thiringen und Sachsen-Anhalt ein

BLAUES WUNDER IN DRESDEN

HWRM-Plan erstellt (LABEL-Box 7). Aus umfangreichen Diskussionen in
der LABEL Arbeitsgruppe RISK und der Projektarbeit in LABEL lassen sich
folgende umsetzungsorientierte Empfehlungen ableiten:

> Harmonisierung der HWRM-Plane: Aufbauend auf die Struktur des
Hoct risik I fiir das Eil biet ist
eine Harmonisierung auf der Ebene von Teileinzugsgebieten bzw.
nationalen Teilplanen ebenso noétig und anzustreben (LABEL-Box 7).

> Beschreibung der zugrundeliegenden Strategie: Mit der Definition und
Nennung von MaBnahmen und Zielen unter dem Gesichtspunkt der
vielfaltigen ] isi
auch die notwendigen strategischen Wege zu beschreiben. Die Schwer-
punkte sollten dabei in der Betrachtung grenziiberschreitender und
interdisziplinarer Aspekte beim Hochwasserrisikomanagement liegen.

eiche beim Hoct T sind

> Auswahl realisierbarer b Die MaBnal hl sollte unter
der Pramisse erfolgen, dass die vorgeschlagenen MaBnahmen bis zum Jahr
der nachsten Aktualisierung des HWRM-Plans begonnen werden kénnen.
Ziele sind in Bezug auf il bereiche, Sch iiter und K ffekti-
vitat zu definieren, fiir die Schutzgiiter sollten Schutzgrade (Schutzkatego-
rien) festgelegt werden.

> Har isierung der te Priorisie-
rung der MaBnahmen ist aufgrund der unterschiedlichen rechtlichen
Situation der Lander nicht méglich. Gemeinsame Grundziige und Kriterien
sollten jedoch ausgearbeitet werden.

ichtung: Eine har

> Beachtung der Wechselwirkungen: Die MaBnahmen des HWRM-Plans,
insbesondere die des technischen Hochwasserschutzes, sind auf ihre
Konformitat zur Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) zu priifen. Um das
Potenzial fiir Synergien bei der Umsetzung der Plane sinnvoll zu nutzen,
ist es ratsam, alle Plidne auf allen Ebenen miteinander abzustimmen. Diese
MaBnahmen sollten in einem fachiibergreifend y
erfasst werden, um positive und negative Wechselwirkungen aufzuzeigen.
Dies gilt sinngemaB auch fiir die ung mit den MaBnah 14
die im Rahmen der Flora Fauna Habitat Richtlinie (92/43/EWG) oder der
Vogelschutzrichtlinie erstellt wurden.

> Starkung der zustandigen Institutionen: Die angemessene Beteiligung der
verschiedenen Akteure bei der Aufstellung des HWRM-Planes ist eine
aufwandige und in diesem Umfang neue Aufgabe der Wasserwirtschaft.
Eine Starkung der Leistungsfahigkeit der fiir die Koordinierung zustandi-
gen wasserwirtschaftlichen Fachebene ist hierfiir notwendig.

> Bildung von Kooperationsstrukturen: Die bestehenden nationalen und
foderalen rechtlichen Zustandigkeiten erschweren es, einen einheitlichen
Standard bei der Umsetzung der HWRM-RL zu erreichen. Hier gilt es, neue
Ki i f und zu beschreiten, um Schnittstellen iiber
enzen zu koordinieren und Kongruenzen
bei den kmalen zwischen Bearbeitungsgebi zu
schaffen. Dies sollte auch auf Teileinzugsgebiets-Ebene verpflichtend sein
(z.B. in iiberregionalen Arbeitskreisen).

P 9

iven Z
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4 BEITRAGE ZUR
VERMINDERUNG VON
HOCHWASSERGEFAHREN

4.1 | ERHOHUNG DES NATURLICHEN
RUCKHALTS VON
NIEDERSCHLAGSWASSER

Im Elbeeinzugsgebiet sind die Mittelgebirge oft von starken Nieder-
schldgen mit kurzfristig extremen Abflissen betroffen. Die Verzoge-
rung von Abfllissen und die Verringerung von Abflussspitzen sind
grundlegend, um einer weiteren Zunahme der Gefahren vorzubeu-
gen. Eine wirksame MaBnahme, um dies lokal zu erreichen, ist die
Identifizierung und Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebie-
ten und die Nutzungssteuerung in diesen Bereichen. So kann dort
das Versickerungsvermogen des Bodens verbessert und die Verweil-
dauer des Wassers in den Mulden und Bachen erhéht werden. Da-
durch wird der Abfluss in das Gewasser verzogert (Retention) und
eine Verringerung der Hochwasserspitzen bewirkt.

Welche Flachen zur Hochwasserentstehung beitragen und welche zur
Retention geeignet sind, kann mit verschiedenen Methoden ermittelt
werden. Grundsétzlich spielen die Bodeneigenschaften, die Art der Nut-
zung, das Gelédndegefalle und der zu erwartende Niederschlag eine ent-
scheidende Rolle. Um das Versickerungsvermogen zu erhdhen, mus-
sen die Bodeneigenschaften durch eine angepasste Nutzung verbessert
werden.

Aufbauend auf den in LABEL durchgefiihrten Aktivitdten in Deutsch-
land, Tschechien und Osterreich kénnen folgende strategische Hand-
lungsempfehlungen festgehalten werden:

b

> Identifikation und Schutz von in denen Beeintrachti des
Wasserversickerungs- oder Wasserriickhaltevermégens vermieden werden
sollen. Dies kann durch den Schutz bzw. die reglementierte Nutzung von
Hock oder Flachen, die wesentlich zur
Hochwasserentstehung beitragen, geschehen (LABEL-Box 8).

> Realisierung von MaBnahmen zur Verbesserung des Wasserversickerungs-
oder Wasserriickhaltevermégens: Dies kann durch eine verstarkte
Umsetzung von landschafts- und somit funktionserhaltenden und
-verbessernden MaBnahmen erreicht werden, z. B. Ausweisung von
Landschafts- und Naturschutzgebieten, Starkung des Schutzwaldes in den
Gebirgslagen, angepasste konservierende Landwirtschaft (LABEL-Box 8).

> Rechtliche Instrumente sind notwendig, um den Schutz von Hochwasser-
entstehungsgebieten sicherzustellen. Bislang gibt es kaum wirksame
rechtliche Grundlagen, um die identifizierten Hochwasserentstehungsge-
biete dauerhaft vor einer nachteiligen Landnutzung zu schiitzen. Gesetzli-
che Grundl fiir die F g der Gebiete gibt es in Sachsen.
Die Umsetzung in die Planung und Praxis ist jedoch noch liickenhaft.
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IDENTIFIKATION VON HOCHWASSERENTSTEHUNGSGEBIETEN
UND MABNAHMEN ZUR ABFLUSSVERMINDERUNG

WIRKUNG VON RUCKHALTEMABNAHMEN IM ELBEEINZUGSGEBIET

ELBUFER IN DRESDEN BEI HOCHWASSER IM JANUAR 2011

4.2 | RUCKHALTERAUME AM FLUSS SICHERN
UND ERWEITERN

Lange Zeit glaubte man, der beste Schutz sei das Hochwasser im Fluss-
lauf einzuddmmen. Durch bauliche SchutzmaBnahmen wie Deiche und
Schutzmauern sollte das Ausufern verhindert werden. Ein Umdenken
erfolgte nachdem zahlreiche Hochwasserkatastrophen trotz der Schutz-
deiche groBe Schéaden verursacht haben. Mit der Ausbreitung von land-
wirtschaftlicher Flache, steigender Versiegelung der Landschaft, der
Begradigung und Eindeichung von Flissen wurden naturliche Retenti-
onsraume vernichtet, Hochwasserabflisse beschleunigt und Abflussspit-
zen erhoht. Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken, werden sowohl
an den Oberlaufen (durch Talsperren) als auch an den Mittel- und Un-
terlaufen (durch Flutpolder) Riickhalterdume genutzt, die im Hochwas-
serfall daftr sorgen, das Wasser temporar zurlickzuhalten und damit die
Wasserstande fur die unterliegenden Flussabschnitte abzusenken.

Bei dieser Aufgabe zeigt sich besonders die Notwendigkeit der
Uiberregionalen Zusammenarbeit: die Fldchen, die am Oberlauf bereit-
gestellt werden, um das Wasser zu stauen, vermindern bei den Nach-
barn am Unterlauf Uberflutungen. Ohne Solidaritat ist daher kein wir-
kungsvoller Rickhalt méglich, da sich RickhaltemaBnahmen an dem
gesamten Unterlauf auswirken konnen (LABEL-Box 9).

Aus den Ergebnissen der LABEL Aktivitaten ziehen die LABEL-Partner
folgende Schlusse:

> Schutz bestehender, natiirlicher Retentionsflachen: Um existierende,
natiirliche Retentionsflachen dauerhaft erhalten zu konnen, miissen
diese mit den jeweiligen Raumplanungsinstrumenten geschiitzt werden.
In Deutschland bspw. kann dies durch Ausweisung als Vorranggebiete
fiir Hochwasservorsorge in Regionalplanen erreicht werden.

> Evaluierung bestehender Retentionsraume hinsichtlich ihrer Hochwasser-
riickhaltepotentiale. In gleichem MaBe wie bestehende natiirliche
Retentionsflachen am Flusslauf geschiitzt werden miissen, sollen auch
die existierenden Speicherbecken (Talsperren) beriicksichtigt werden.
Diese Potentiale gilt es zu identifizieren und fiir den Katastrophenfall
aufzuzeigen, sowie ggf. zu optimieren. Dies muss allerdings vor
dem Hintergrund der verschied interessen diskutiert
und abgewogen werden (LABEL-Box 9 & 10).

) Feststellung und Schutz geeigneter neuer Flachen fiir die Realisierung von
Poldern und Riickhalteflachen mit dem verstarkten Ziel einer multifunktio-
nalen Nutzung dieser Standorte (LABEL-Box 10).

) Sicherung von dumen und Uberfl in der Raum-
planung sowie Beachtung in der kommunalen Planungs- und Genehmi-
gungspraxis: Dies geschieht z.B. durch die Darstellung von Uberschwem-
mungsflachen in den wasserfachlichen Planungen ohne die Wirkung von

h t Bnat durch Darstell der Uberfl flachen

bei Extremhochwasser ¢ sowie durch Schutz geeigneter Riickhalteflichen

auf kommunaler Ebene. In einer LABEL Pilotaktion wurde fiir das Obere

Elbtal / Osterzgebirge die Pl hodik in Hinblick auf einen

starkeren Fokus auf die Anpassung der Nutzungen an die Hochwasserge-

fahr untersucht. Die Aktivitat wurde im engen Dialog mit betroffenen

Kommunen der Region durchgefiihrt, um die Praxistauglichkeit nachhaltig

sicherzustellen (LABEL-Box 13).

Hocl
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EVALUIERUNG BESTEHENDER UND NEUER RETENTIONSFLACHEN

> Lésung von Nutzungskonflikten im Dialog mit allen Betroffenen: alle
betroffenen Ver b alle b im Einzugs-
gebiet (Ober- und Unterlieger) sowie alle relevanten Fachbereiche sollten
zur Losung von Nutzungskonflikten in das Hochwasserrisikomanagement
eingebunden werden, z.B. durch gemeinsame Veranstaltungen. Die
EU-Hoch risik e schreibt die Beteiligung im
Ubrigen auch explizit vor.

> Klare Regelungen bzgl. des Solidarprinzips zwischen Oberliegern und
Unterliegern miissen gefunden werden: Eine nach wie vor groBe Herausfor-
derung stellt die Sicherstellung von solidarischem Handeln bei Finanzie-
rung, Betrieb und Haftung von Anlagen zum vorsorgenden Hochwasser-
schutz dar. Dieses Thema wurde auch im LABEL Rechtsworkshop diskutiert.
Internationale rechtliche Grundl k hierfiir aber nicht identifi-
ziert werden.

In diesem Zusammenhang ist auch die Praxis der Solidaritatsfonds fiir
bgelaufene Schad, ignisse von groBer Bed deren Anwen-
dungsgrundsétze miissen die Solidaritat bei der Vorsorge einbeziehen und

fordern. Sie diirfen der Vorsorge nicht zuwider laufen (LABEL-Box 11).
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RECHTSWORKSHOP ZUR OBERLIEGER-UNTERLIEGER
PROBLEMATIK

TECHNISCHER HOCHWASSERSCHUTZ IN DEN BEZIRKEN MITTEL-
BOHMEN UND AUSSIG

4.3 | TECHNISCHER HOCHWASSERSCHUTZ

Technische SchutzmaBnahmen sind zwar meist erheblich teurer als
nicht-technische, aber dort unumganglich, wo bestehende Siedlungen,
Infrastruktur und andere Objekte vor Hochwasser zu schiitzen sind.
Dennoch kénnen technische Schutzanlagen nie einen absoluten Schutz
vor Hochwassergefahren geben. Zudem kénnen technische Anlagen
meist dazu flhren, dass Unterlieger mit hoheren Abflussgeschwindig-
keiten und hoheren Hochwasserscheiteln umgehen mussen.

Aus den Ergebnissen der in LABEL durchgefiihrten Studien sowie aus
den intensiven fachlichen Diskussionen in den LABEL Arbeitsgruppen
werden folgende MaBnahmen fir das Elbeeinzugsgebiet empfohlen:

> Technische Schutzanlagen sollten nur dort errichtet werden, wo keine
d vorbeugenden SchutzmaBnakh mdglich oder sinnvoll sind.
Dabei darf der technische Hochwasserschutz die gegenwartige Situation in
Bezug auf Retentionsraumverlust und Erhéhung des Schadenpotentials in
den hoch geféhrdeten nicht weiter verschlechtern
(LABEL-Box 12). Durch Sch Bnak verloren Riickhalte-

raume sollten ortsnah kompensiert werden.

> Vermehrte Betrachtung und Kommunikation des Risikos des Versagens von
technischen Anlagen: Technische Anlagen kénnen versagen, was meist
katastrophale Folgen hat. Auch Deichbriiche finden regelmaBig bei
extremen Hochwasserereignissen statt; dennoch wéhnen sich Anwohner
hinter Deichen meist in Sicherheit. Das Risiko des Versagens von techni-

schen Sct | muss iziert und in Risikob htun-
gen integriert werden.

) Einbeziehen von technischen Anlagen in regelméBige, grenziiberschreiten-
de (Katastrophenschutz-) Ubungen: Dabei sollten nicht nur die technischen
Anlagen selbst in ihrer Funktionsweise getestet werden, sondern auch das
Handeln im Falle eines Versagens geiibt werden. Technische Anlagen
kénnen bei Ubungen auch zur Veranschaulichung von Alarmfallen zum

Einsatz k So konnte beispiel mit dem plétzlichen Ablassen
von Wasser aus einer Talsperre eine kleine Hochwasserwelle simuliert
werden.

5 ANPASSUNG VON
NUTZUNGEN AN
HOCHWASSERGEFAHREN

5.1 | REGIONAL- UND KOMMUNALPLANUNG

Der zunehmende Flachenverbrauch von Siedlungsgebieten, die Inten-
sivierung der wirtschaftlichen Entwicklung, aber auch die moglichen
klimatischen Verédnderungen bringen erhdhte Anforderungen an das
Hochwasserrisikomanagement mit sich und fordern von allen Akteuren
in den jeweiligen Gebieten eine Anpassung an das vorhandene und zu-
kinftige Risiko in Flussnéhe.

Auch in den von Uberschwemmungen bedrohten Siedlungsgebieten
findet eine stete Erhohung von Schadenspotentialen statt. Griinde sind
unter anderem die Nachverdichtung im Bestand, die Erhéhung der Wer-
te oder die Restrukturierung von Nutzungen auf bestehenden oder ehe-
maligen Siedlungsflachen. Aber auch neue Baugebiete werden verein-
zelt noch in Risikogebieten geplant, weil entweder die Gefahrenlage bei
der Planung nicht hinreichend bekannt ist oder in Abwégung mit Nut-
zungsinteressen zu gering bewertet wird. Die Raumplanung setzt ihre
Instrumente 7 zunehmend konsequent ein, um die Erhéhung von Scha-
denspotenzialen in Hochwasserrisikogebieten durch Neuausweisungen
und Neuplanungen zu verhindern. Allerdings gelingt es weder mit was-
serwirtschaftlichen noch raumplanerischen Instrumenten, eine weitere
Risikoerhohung im Bestand wirkungsvoll zu verhindern.

Bei neu geplanten Baugebieten wird die Risikosituation zwar mittler-
weile meist bericksichtigt, allerdings werden bauliche Hochwasser-
schutzmaBnahmen immer noch oftmals als ausreichend fiir die vollstan-
dige Risikovorsorge angesehen. Die Lage neuer Baugebiete in Bereichen
mit hohem Restrisiko (hinter Schutzanlagen und Deichen) fihrt oftmals
nicht zur Abkehr von der Planung sondern lediglich zur Forderung nach
weiteren baulichen SchutzmaBnahmen. Die Regionalplanung versucht
daher, den Umfang der bebaubaren Flachen in den potenziell Giberflute-
ten Bereichen zu begrenzen und die natiirlichen Uberschwemmungsbe-
reiche zu schiitzen. Bei der Durchsetzung dieser Ziele ist die Schnittstel-
le zwischen Regional- und Bauleitplanung sowie Wasserwirtschaft von
zentraler Bedeutung. Die Regionalplanung tragt Uber die Instrumente
der Uberortlichen rdaumlichen Planung zur Risikovorsorge bei, wobei sie
aber nur dann tatsachlich eine Wirkung entfalten kann, wenn die kom-
munale Planung in die gleiche Zielrichtung handelt. Hierfir ist es wich-
tig, das Bewusstsein Uber das Hochwasserrisiko wie auch Uber die Pra-
ventionsmoglichkeiten zu erweitern.

Flir das gesamte Elbeeinzugsgebiet kann aus dem transnationalen Aus-
tausch zu diesem Thema folgendes geschlussfolgert werden:

> Schadensp iale in Ubersct

verringern:

- Vollstandige Integration der Gefahreninformation in die Raumplanung:
Beriicksichtigung vorliegender Gefahreninformationen in der kommunalen
Bauleitplanung; auch andere Aspekte, wie die Demographieentwicklung
und Klimaanderungen sollten in dem Zusammenhang beachtet werden.

ung der Z beit zwischen R |- und K |
I um die hoden der Risik ge und die Pl is in
der ortlichen und tiberértlichen Planung besser aufeinander abzustimmen.
Die tatséchliche PI gs- und heidung in den
ist entscheidend fiir den Erfolg einer I ischen Ei h

(siehe LABEL-Box 13).
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ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN REGIONAL- UND KOMMUNAL-
PLANUNG BEIM HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT IN SACHSEN

- Verbindliche Bauvorsorge: verbindlicher baulicher Schutz von Geb&uden in
Risikogebieten (z.B. abgedichtete Hausoffnungen, gesicherte technische
Anlagen). Auch die Anfalligkeit von verkehrstechnischen Anlagen sollte
durch Bauvorsorge verringert werden.

- Forderung der Verh sorge: durch Bereitstellen von andlichen
und umfassenden Informationen, welche idealerweise iiber verschiedene
Medien bereitgestellt werden.

> Sicherung von Retenti a und Hoch
durch raumplanerische Instrumente, um den Wasserriickhalt zu erhdhen
und die Abflussgeschwindigkeit zu verringern. Hierbei ist auch sicherzu-
stellen, dass die betreffenden Gebiete, insh |
hungsgebiete, angemessen genutzt und bewirtschaftet werden.
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LABEL-HOCHWASSERINFORMATIONEN FUR DAS
ELBEEINZUGSGEBIET

5.2 | BEREITSTELLUNG VON
RISIKOINFORMATIONEN

Um risikoorientiert planen und handeln zu kénnen, missen die relevan-
ten Akteure Zugriff auf die notwendigen Risikoinformationen haben.
Zum Beispiel bendtigen Regional- und Kommunalplanung einfachen
Zugang zu Risikokarten, die auf einem einheitlichen Verstandnis, ahn-
lichen Szenarien und auf vergleichbaren Grundlagen basieren. Unter-
mauert wird diese Forderung durch die EU-Hochwasserrisikomanage-
ment Richtlinie. Fur internationale Flussgebiete muss ein gemeinsames
Verstandnis der Methoden, Aufgaben und Umsetzung erreicht werden.
Sowohl bei der Bearbeitung von Risikomanagementbausteinen (Karten,
MaBnahmenplanung etc.) als auch bei der Veroffentlichung der Infor-
mationen ist ein enger nationaler und internationaler Austausch zwi-
schen zustandigen Regionen notwendig.

Ein zentraler Bestandteil der LABEL Zusammenarbeit ist die Erarbeitung
und Veroffentlichung von Gefahren- und Risikokarten im Elbe-Atlas
(LABEL-Box 14). Grundlegend ist auch der Austausch von Fachwissen
und verschiedenen Ansétzen in den jeweiligen Regionen des Elbeein-
zugsgebiets und dartber hinaus mit dem Donau- und TheiB- Einzugs-
gebiet. Das Verstehen der Gemeinsamkeiten und Unterschiede beim
Vorgehen bzgl. der Umsetzung der EU-Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie ist entscheidend, um gemeinsame Ansatze zu entwickeln und
Handlungsempfehlungen auszusprechen. Dieser Prozess wurde durch
die regelmaBigen Treffen der LABEL Arbeitsgruppen sowie durch inter-

disziplindre Fach-Workshops ermdglicht. Der Gber diese persénlichen
Treffen hinausgehende Austausch von Daten und Hintergrundinforma-
tionen stellt sich aufgrund administrativer aber auch sprachlicher Hur-
den weiterhin als schwierig dar. Die in LABEL gewonnenen Einblicke
und das gemeinsame Verstandnis der Aufgaben des Hochwasserrisiko-
managements sollten weiterentwickelt und fortgefiihrt werden.

Daflr empfiehlt die Projektpartnerschaft:

) Fachinformati i bi it bereitstellen: Schwierigkeiten bei

der aktiven ionalen Zi beit haufig, wenn es
um den Austausch und die Nutzung von Fachdaten und -informationen
geht. Auch Fachanwendungen, wie Hochwasserportale und Informations-
systeme, sollten fiir das ganze Einzugsgebiet aufbereitet und bereitgestellt
werden. In LABEL wurden zahlreiche solcher Informationswerke geschaffen
(LABEL-Box 14).

> Information und Schulung im Umgang mit Gefahren- und Risikokarten:
Die Gefahren- und Risikokarten werden bis 2013 nach und nach im Zuge
der Umsetzung der EU-HWRM-RL von den zustandigen Stellen erarbeitet.
In LABEL fand ein intensiver Austausch zwischen den deutschen Landern
und den Staaten Tschechien, Osterreich und Ungarn statt. Jedoch miissen
die gesammelten Erfahrungen und Informationen auch an die Stellen
weitergegeben werden, die die Karten in Zukunft nutzen, aber nicht in
LABEL involviert waren. Auch regelméBiger transnationaler Austausch und

iib zur Fortschreibung der Gefahren-, Risiko-

hreitende Schull
g eitende Sc

karten und Hoch risik plane sind dig, um das in
LABEL g il Verstandnis der HWRM-Aufgaben nicht
zu verlieren.

5.3 | STEIGERUNG DES
HOCHWASSERRISIKOBEWUSSTSEINS

RISIKOBEWUSSTSEIN

hoch
mittel

gering

Hochwasser Hochwasser + 7 Jahre  Zeit

Ein Bewusstsein fir das Leben mit Hochwasserrisiken zu schaffen und
zu erhalten, ist eine zentrale Aufgabe des Hochwasserrisikomanage-
ments. Nur wenn sich jeder einzelne Entscheidungstrager oder Betrof-
fene der Gefahren bewusst ist, kann er sich vorbereiten und Schaden
vermeiden: dies kann z.B. durch vorausschauende Planung, Bauvorsor-
ge an geféhrdeten Gebé&uden oder auch durch einfache Verhaltensvor-
sorge geschehen. So kann ein Hauseigentimer bspw. daftr sorgen,
dass teure Installationen oder wassergefahrdende Stoffe wie Ol oder
Farben in héhergelegenen Rdumen aufbewahrt werden. Das verringert
die Schaden am Eigentum aber auch die Schaden anderer £. Ein umsich-
tiges Verhalten kann auBerdem die Arbeit der Rettungskrafte erleich-
tern sowie im Ernstfall Leben retten.

Eine weitere groBe Herausforderung ergibt sich daraus, dass das Gefah-
renbewusstsein bei der Offentlichkeit nach einem Hochwasserereignis
im Laufe der Zeit stetig abnimmt. Das bedeutet, dass sich die Anwoh-
ner eines Flusses, an dem langere Zeit kein groBes Hochwasserereignis
stattgefunden hat, der Hochwassergefahren nicht ausreichend bewusst
sind. Es gilt, mit regelméBigen Informationsveranstaltungen oder an-
deren Aktivitaten, das Bewusstsein fiir die Gefahren hoch zu erhalten.

Aus den Erfahrungen der LABEL Aktivitdten (LABEL-Box 15) werden fol-
gende Empfehlungen fir die zuklnftige Arbeit zur Steigerung des Risi-
kobewusstseins ausgesprochen:

h

> Thematik Hochwasser und Aufg des Hochwasserrisik

einfach und zielgruppengerecht aufbereiten. Oftmals werden komplexe

z ha wie Hoch risik g zu | liziert
dargestellt. Ein Beispiel sind statistische Wiederkehrintervalle — oft wird
nicht verstanden, was ein 100-jahrliches Hochwasser bedeutet. Daher ist
es wichtig, einfache und verstandliche Botschaften ohne viele Fachtermini
zu vermitteln (siehe LABEL-Wanderausstellung in LABEL-Box 15).

> Aufmerksamkeit erregen durch innovative MaBnahmen: Neue Ansétze
mit modernen Prasentationsformen riicken wenig beachtete Zusammen-
hénge, wie bspw. Hochwasserrisiko und Tourismus im LABEL Freizeitfiihrer
WasserKulturLandschaft Elbe” (LABEL-Box 17) in den Fokus.
So kdnnen auch bisher wenig beachtete Zielgruppen angesprochen werden.

> Hochwasserereignisse nicht in heit geraten lassen:
Viele Menschen, die in unmittelbarer Nihe zur Elbe wohnen, haben direkt
oder indirekt Erfahrung mit Hochwasserereignissen gemacht.
An diese personlichen Erfahrungen anzukniipfen und gleichzeitig
Empfehlungen zu geben, wie sich jeder Einzelne besser schiitzen oder
vorbereiten kann, zeigt mehr Wirkung als eine einfache Belehrung.

5.4 | RISIKOORIENTIERTE
TOURISMUSENTWICKLUNG

Die Elbe und ihre Nebenflisse haben einen unschatzbaren Freizeitwert.
Das Elbeeinzugsgebiet ist fiir seine unberthrte Natur und landschaft-
liche Schonheit bekannt. Tourismus ist vielerorts bereits ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor und gleichzeitig sind noch groBe touristische Poten-
tiale vorhanden. Flachen am Fluss sind fir Rad- und Wassertourismus,
aber auch fur weitere touristische Infrastruktur, wie etwa Campingplat-
ze, von entscheidender Bedeutung. Gleichzeitig erzeugt die fortschrei-
tende Nutzung dieser Flachen Konflikte beim Risikomanagement: Riick-
halteflachen gehen verloren und Schadenspotentiale steigen.

Die Zusammenhange zwischen Hochwasserrisiken und Tourismusent-
wicklung sind bei den Akteuren oftmals wenig bekannt oder werden
ignoriert. Die Kommunikation dartiber und die Steigerung des Risikobe-
wusstseins sind notwendig, um Risikomanagementziele und die nach-
haltige Tourismusentwicklung zu gewéhrleisten.

Im Projekt LABEL haben sich funf Partnerregionen der Herausforderung
angenommen, nachhaltige Hochwasserrisikovorsorge bei gleichzeiti-
ger touristischer Entwicklung zu betreiben: Sachsen-Anhalt (DE), Bezirk
Studbohmen (CZ), Bezirk Mittelbdhmen (CZ), Bezirk Pilsen (CZ) sowie
die Ferienregion Béhmerwald (AT). Die naturrdumliche und touristische
Ausstattung der Regionen sind sehr unterschiedlich: Wahrend in Sach-
sen-Anhalt die wassertouristische Infrastruktur mit Hilfe der Initiative
.Blaues Band” bereits sehr weit entwickelt ist, fehlen in vielen tschechi-
schen Regionen noch ausreichende Infrastruktur und Angebote. Doch
sind groBe Potentiale vorhanden. Das Interesse flr grenziiberschreiten-
de Angebote ist seitens der Nutzer groB; oft sind allerdings mangeln-
de Informationsmaterialien, schlechte Ausstattung der Anlagen und die
Sprache ein Hindernis.

STEIGERUNG DES HOCHWASSERRISIKOBEWUSSTSEINS
AN DER ELBE
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AUSBAU VON WASSERTOURISTISCHER INFRASTRUKTUR
AN DER ELBE

STEIGERUNG DES HOCHWASSERRISIKOBEWUSSTSEINS BEI
TOURISTEN

AUF DER ELBE BEI MELNIK

Die Partner erstellten zunéchst verschiedene lokale Studien, die den ri-
sikoangepassten Wassertourismus in den jeweiligen Regionen unter-
suchen. AuBerdem wurde ein gemeinsamer Workshop zum Thema
Wassertourismus durchgefuhrt, auf dem Potentiale entlang der Elbe de-
finiert und Méglichkeiten zur Verbesserung des risikoangepassten Was-
sertourismus erarbeitet wurden. Ausgehend von den Ergebnissen der
Studien und des Workshops wurden gemeinsame Handlungsempfeh-
lungen entwickelt:

> Ausbau der wassertouristischen Infrastruktur unter Beriicksichtigung von
Hochwasserrisiken: Es besteht groBer Bedarf, die wassertouristischen Infra-
strukturen auf dhnliche dard: leichen. Anl llen, Dienstlei
tungszentren und klare Beschilderungen miissen errichtet werden, um
mehr Touristen anzusprechen. Dabei muss die Sicherheit der Anlagen vor
Hochwasser und deren Zugang im Hochwasserfall gewahrleistet sein und
vorsorgende Aspekte beriicksichtigt werden. Méglichkeiten, die Einrichtun-
gen zum Hochwasserschutz mit in die touristische Nutzung zu integrieren,
sollten standardmaBig bedacht werden (LABEL-Box 16).

> Verbesserte Kommunikation von Hochwasserrisiken bei Tourismusanbietern
Wie eine Befragung in Sachsen-Anhalt ergab, ist die Mehrzahl der
Tourismusanbieter weder baulich noch fi iell gegen Hock ha-
den abgesichert. Den Touri: bi miissen mabB, hneiderte
Informationen iiber Hochwasserrisiken bereitgestellt werden, die auf die
Anforderungen der wassertouristischen Nutzung zugeschnitten sind. Ziel
muss sein, die Anbieter soweit zu sensibilisieren, dass auch sie Informatio-
nen an Gaste und Kunden weitergeben und damit das Problembewusstsein
insgesamt erhéhen.

> Steigerung des Hochwasserrisikobewusstseins bei Touristen
Touristen interessieren sich auch fiir die naturraumlichen Gegebenheiten
an ihrem Urlaubsort. Das Leben mit Hochwasserrisiken gehért an der Elbe
dazu. In LABEL zeigen erste Erfahrungen mit speziell fiir diese Zielgruppe
aufbereiteten Materialien, dass diese mit groBem Interesse angenommen
werden (LABEL-Box 17).

> Vernetzung der wassertouristischen Angebote und Vermarktung
entlang der Elbe
Die Bedeutung von dauerhafter iiberregi und
Kooperation zur Starkung des Wassertourismus wurde im Projekt und auf
dem gemeinsamen Workshop zum Thema Wassertourismus von allen Seiten
hervorgehoben. Diese Zusammenarbeit sollte sich sowohl auf wassertou-
ristische Angebote als auch auf deren Vermarktung beziehen:

- Ausbau der wassertouristischen Angebote durch bessere Vernetzung, zum
Beispiel im Bereich der Fahrgastschifffahrt. Hierzu miissen auch Verbénde,
0 isati und Verwal besser beiten.

- Verstérkte Zusammenarbeit zwischen den deutschen Léandern sowie
zwischen den Staaten (Deutschland, Tschechische Republik, Osterreich)
bei der Vermarktung der wassertouristischen Angebote.

Uberregional und grenziiberschreitend sollten auBerdem Standardkenn-
eict fiir die Sek iirdigkeiten und wassertouristischen
Infrastrukturen (Hafen, Anlegestellen etc.) einfiihrt werden.

BEWERTUNG DER SCHIFFFAHRT AN DER ELBE
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5.5 | PERSPEKTIVEN FUR DIE SCHIFF FAHRT
AUF ELBE UND MOLDAU

Die Elbschifffahrt hat in der Vergangenheit wesentlich zur wirtschaft-
lichen Entwicklung und zum Austausch entlang der Elbe beigetragen.
Auch heute ist die Schifffahrt fur viele Regionen noch von besonderem
Interesse. Sie steht jedoch oft in Konkurrenz zu anderen Nutzungen,
unter anderem MaBnahmen zum vorsorgenden Hochwasserschutz, so-
wie zu 6kologischen Zielen. Gleichzeitig werden - nicht zuletzt durch
die Auswirkungen des Klimawandels - Perioden von Extremwasserstan-
den (vor allem Niedrigwasser) zunehmend eine Herausforderung fur die
Schifffahrt auf der Elbe darstellen (siehe auch Kapitel 2.3).

Im Jahr 2006 unterzeichneten die Verkehrsminister der Bundesrepub-
lik Deutschland und der Tschechischen Republik die , Gemeinsame Ab-
sichtserklarung Uber die Zusammenarbeit und die verkehrlichen Ziele
und MaBnahmen fir die Elbe-WasserstraBe bis zur Staustufe Geest-
hacht bei Hamburg”, in der die Wiederherstellung und kiinftige Siche-
rung des Status quo der Schifffahrtsverhéltnisse vor dem Hochwasser
2002 festgehalten werden. Das bedeutet, dass fir die Guterschifffahrt
zwischen Geesthacht und Dresden mindestens 1,60 m Fahrrinnentie-
fe und zwischen Dresden und der Grenze zu Tschechien mindestens
1,50 m Fahrrinnentiefe an durchschnittlich 345 Tagen zur Verfligung
stehen sollen. Ein Ausbau dieser Bedingungen ist nicht vorgesehen.

Die Schifffahrt auf der tschechischen Elbe wird von dem 40 km langen
Flussabschnitt stdlich der Grenze zu Deutschland flussaufwarts deut-
lich beeinflusst. Grund dafur sind ausgepragte Stromungsschwankun-
gen, welche die die Schifffahrt in diesem kritischen Abschnitt fur ca.
drei bis sechs Monate im Jahr unmdglich machen. Damit verhindern
diese Bedingungen auch die effektivere Nutzung des gesamten tsche-

SCHIFFFAHRT AUF DER MOLDAU

chischen Elbwasserwegs als Schifffahrtsweg. Um dem Problem zu be-
gegnen, wird bereits seit geraumer Zeit das Vorhaben geplant, in der
Stadt Tetschen, unter der Tyrs-Briicke eine Staustufe zu bauen. Ziel ist
es, die Schifffahrt in der Tschechischen Republik wahrend 345 Tagen im
Jahr fir einen Schifftiefgang von 1,40 m und an 180 Tagen im Jahr fur
mindestens 2,20 m zu gewabhrleisten. Diese Verbesserung wiirde ahn-
lichen Parametern gerecht werden, wie sie fir den anschlieBenden, in
Deutschland gelegenen Elbelauf vorliegen.

Die Arbeit an dem Thema Schifffahrt und Hochwasserrisiko im Projekt LA-
BEL war in vielerlei Hinsicht eine interessante Herausforderung. Das The-
ma Schiffbarkeit hat sich in der jingeren Vergangenheit in der &ffentli-
chen und politischen Debatte als ,heiBes Thema” etabliert, vor allem in
Deutschland: Zahlreiche Studien seit dem Hochwasserjahr 2002 bezeu-
gen, dass diesbeziiglich 6kologische und ékonomische Interessen diver-
gieren. Mit den LABEL Aktivitdten aus Sachsen-Anhalt und den tschechi-
schen Bezirken Aussig, Mittelbdhmen und Stidbéhmen wurde der Dialog
sachlich fortgeftihrt, ein Uberblick ber die sich sehr komplex gestaltende
Debatte und ein aktiver Austausch der regionalen Akteure geschaffen.

Entwicklungsziele fiir die Elbe aus deutscher Sicht:

> ,Unterhaltungsziel Elbe”: Wiederherstellung der Bedingungen vor dem
Hochwasser 2002, wie in der 2006 unterzeichneten Absichtserklarung
festgehalten. Die Elbe soll nicht iiber das Unterhaltungsziel hinaus
ausgebaut werden.

> Belasthare Untersuchungen zu der Entwicklung von Giitermengen, den
Auswirkungen des Kli dels und der keit von Wirtschaftlich-
keit und Okologie sollten in diesem Zusammenhang erstellt werden
(siehe LABEL-Box 18).

Entwicklungsziele fiir die Elbe aus tschechischer Sicht:

> Verbesserung der Bedingungen fiir die Schifffahrt: Die Regionen entlang
der Elbe, Bezirk Aussig, Pardubitz und Mittelbshmen betrachten es als
notwendig, die Schifffahrt im kritischen Abschnitt von Aussig an der Elbe
bis zur deutschen Grenze zu verbessern. Dabei sollte ein Kompromiss
zwischen dem Ausbau der Schifffahrt, dem Naturschutz sowie dem
Hochwasserschutz gefunden werden (siehe LABEL-Box 18). Die Transport-
verbindung der Tschechischen Republik mit der Nordsee und anderen
europaischen WasserstraBen soll so gesichert werden.

> Bau der Staustufe Tetschen: Die Staustufe wird als wichtige Voraussetzung
gesehen, um die Bedingungen fiir die Schifffahrt an der Elbe zu verbessern.
Durch zahlreiche Untersuchungen und langjahrige Planung sollen die
6kologischen Auswirkungen auf den Fluss minimiert werden (LABEL-Box 18).

Die tschechischen Bezirke betonen, dass die Elbe eine wichtige Wasser-
straBe darstellt. Sie ist fir sie die wichtigste Wasserverbindung zur Nord-
see dar. Dies stimmt mit den Grundsétzen der Europaischen Kommi-
ssion Uberein, welche die Elbe als internationale WasserstraBe in die
prioritdren TEN-T Vorhaben (Programm Transeuropdische Netze, Ver-
kehr) aufgenommen hat.

Entwicklungsziele fiir die Moldau:

> Ausbau der Schifffahrt bis Budweis fiir Schiffe bis 300 Tonnen
Die Schiffbarmachung der Moldau fiir Transportschiffe bis zu 300 Tonnen
wiirde unter anderem den umweltfreundlichen Transport von Schiittgut aus
tidbot in andere R entlang der Moldau und der Elbe
erméglichen. AuBerdem konnte so die Passagier- und Erholungsschifffahrt
ermoglicht werden (siehe LABEL-Box 19).

TALSPERRE LES KRALOVSTVI

ZUSAMMENFLUSS VON MOLDAU UND ELBE

6 ZUKUNFTIGE
TRANSNATIONALE
AUFGABEN IM
ELBEEINZUGSGEBIET

6.1 | TRANSNATIONALE UND REGIONEN-
UBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT

Die internationale Zusammenarbeit im Elbeeinzugsgebiet ist gut etab-
liert: Seit Jahrzehnten stimmt sich die Wasserwirtschaft der beteiligten
Staaten ab. Seit Uber 20 Jahren existiert die Internationale Kommissi-
on zum Schutz der Elbe (IKSE), die sich neben der Gewasserglte auch
mit dem Hochwasserschutz entlang der Elbe befasst. Seit 2003 existiert
ergdnzend eine enge Kooperation und ein reger transnationaler Aus-
tausch auf Arbeitsebene, der durch die INTERREG Projekte ELLA und
LABEL entwickelt wurde.
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Doch es gibt weiterhin viel zu tun: Die Hochwasserrisiken bestehen
auch in Zukunft. Anpassung von bestehenden Nutzungen kann oftmals
kaum realisiert werden. Anpassungsnotwendigkeiten bei Neuplanun-
gen werden nicht Uberall im Elbeeinzugsgebiet so umgesetzt, wie es
notwendig ware. Zudem entstehen auch neue Anforderungen fir ein
umfassenderes Hochwasserrisikomanagement, das eine enge transnati-
onale Kooperation erfordern: Das Elbeeinzugsgebiet soll noch starker in
der Gesamtschau bearbeitet werden. Das gilt fir die Betrachtung aller
Wirkungen zwischen MaBnahmen in den verschiedenen Flussabschnit-
ten und das gilt ebenso fur die wirtschaftlichen Aspekte der Flussraum-
entwicklung.

Die Umsetzung der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und
die Bewdltigung des Klimawandels erfordern eine enge internationale
Abstimmung. Auch die Kooperation mit benachbarten Flusseinzugsge-
bieten wie bspw. der Oder sollte weiter gefordert werden.

Auch innerhalb der Staaten sind administrative Grenzen zwischen regio-
nalen Zusténdigkeiten beim Hochwasserrisikomanagement zu tberwin-
den. Die Planung in Flussgebieten wird teilweise noch mehr durch admi-
nistrative Grenzen als durch FlieBzusammenhénge gepréagt. Deutschland
ist mit seiner foderalen Struktur ein Beispiel dafur: die einzelnen Lander
haben - u. a. in wasserwirtschaftlichen Belangen — eigene Regelungen,
die sich von denen der Nachbarlédnder unterscheiden. So ist die Uberre-
gionale Abstimmung und Zusammenarbeit ein wichtiger Nebeneffekt ei-
nes transnationalen Kooperationsprojektes wie LABEL. Auch in Tschechi-
en ist die Zusammenarbeit zwischen den Regionen innerhalb Tschechiens
ebenso wie die mit Deutschen Regionen deutlich intensiviert worden.



Daraus ergeben sich fir die LABEL Partner folgende Schlussfolgerungen:

> Fortfiihrung der LABEL Partnerschaft: Mittelfristig soll der einzugsgebiets-
weite und grenziiberschreitende Austausch zwischen Akteuren und Ebenen
fortgefiihrt werden, um insk | die Verbesse-
rungen langfristig sichern und weitere Fortschritte erzielen zu konnen. Das
in ELLA geschaffene und in LABEL konsolidierte Netzwerk soll mittelfristig
fiir die Umsetzung der hier beschriebenen Ziele und MaBnahmen
fortgefiihrt werden.

e auf den Arbeit:

> Forderraumgrenzen auf Flussgebiete abstimmen: Um einzugsgebietsweit
arbeiten zu konnen ist es wichtig, dass in den zukiinftigen Forder-
perioden die natiirlichen Grenzen von internationalen Einzugsgebieten,
wie dem Elbeeinzugsgebiet, in den Forderraumen abgebildet werden.
Dies kann auch durch entsprechende Regelungen zur Zulassung von
Partnern aus anderen Forderrdumen sein, wenn es die Natur der Zusam-
menarbeit erfordert. Dies ist beim Flussraummanagement in internationa-
len Einzugsgebieten regelmaBig ein Kernpunkt der Kooperation.

> Rechtliche Fragen zur Kooperation klaren: Es besteht weiterhin ein Defizit
hinsichtlich eines klaren gemeinsamen Verstandnisses zu den formalen
Rahmenbedingungen der internationalen Kooperation bei der Realisierung
von Hochwasservorsor e rechtliche Fragestel-
lungen im Zusammenhang mit dem Oberlieger-Unterlieger-Prinzip (z.B.

i greifende Finanzierung von RiickhaltemaBnahmen
am Oberlauf, Anspriiche auf Kompensation bei Eingriffen in die Abflussver-
héltnisse) konnen ein Hindernis fiir die engere und effektivere Zusammen-
arbeit bei der Vorsorge darstellen.

Anal Inche<ond.

> Uberregionale Wirkungen von MaBnahmen ermitteln: Der Nutzen
iiberregional wirksamer MaBnahmen und z.B. damit verbundener Kosten
oder Einsparungen kann nur bewertet werden, wenn die Wirkungen von
Bnat zuverlassig bek sind. In LABEL wurde eine umfangreiche

Analyse der grenziiberschreitenden Wirkung von RiickhaltemaBnahmen
durchgefiihrt. Die Ergebnisse zeigen eindriicklich den Wert der transnatio-
nalen Kooperation. Entsprechende Betrachtungen miissen regelmaBig
aktualisiert, verbessert und vor allem der Offentlichkeit vermittelt werden.

> Schaffung von kommunalen Hochwasserpartnerschaften: Wahrend des
LABEL Projektes wurde die ,Hochwasserpartnerschaft Labe-Elbe” als
Kommunikationsplattform ins Leben gerufen. Diese wird fiir das gesamte
Einzugsgebiet ausgebaut werden, um den direkten Austausch von
Betroffenen und wichtigsten Akteuren bei der Realisierung von Zielen und
MaBnahmen zu erméglichen. Dies ist ein wichtiger Beitrag fiir die
Regionen iibergreifende Kooperation und den Informationsaustausch in
allen Fragen des Hochwasserrisikomanagements. Diese Kooperation muss

b dere die ortlich Pl den und Entscheidenden einbeziehen, und

nicht auf iiberregionale oder nationale Vertreter beschrénkt sein.

6.2 | TRANSNATIONALE AUFGABEN BEIM
HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

Die LABEL Partnerschaft begreift Hochwasserrisikomanagement als ge-
meinsame und integrative Aufgabe verschiedenster Akteure (u.a. Was-
serwirtschaft, Raumordnung, Stadtplanung, Naturschutz, Landwirt-
schaft, Schifffahrt und Tourismus, Baugewerbe, Versicherungen und
Banken) im Elbeeinzugsgebiet. Alle Ebenen tragen dazu bei: Internatio-
nale Ebene durch die IKSE, nationale und Landerebene sowie Kommu-
nen. Hauptziel des Risikomanagements ist dabei weniger die Erstellung
der Karten oder eines Planes, sondern die koordinierte Erflllung der
Vor- und Nachsorgepflichten verschiedener Akteure.

Die Hochwasserrisikomanagementplanung selbst ist am wirkungsvolls-
ten, wenn Regionen Ubergreifend und international abgestimmt Risi-
komanagementpldne erarbeitet und umgesetzt werden. Allerdings ist
— wie an anderen Stellen beschrieben — die Zustéandigkeit fir das Risiko-
management in Verwaltungsgrenzen gegliedert. Der Grad der Koordi-
nation ist bislang rechtlich sehr weit gefasst.

In LABEL wurden unterschiedliche Ansétze verglichen. Grenziiberschrei-
tende Plane wurden pilothaft entwickelt. Damit stellt LABEL methodi-
sche und organisatorische Grundlagen fir die Arbeit in dem internatio-
nalen Flussgebiet bereit.

In der flachenhaften Umsetzung sind jedoch noch folgende Aufgaben
transnational zu leisten:

) Vergleichbarkeit der Bewertungs- und Signifikanzkriterien herstellen: Zur
Bewertung von Hochwasserrisiken muss fiir alle Teilgebiete eine vergleich-
bare Bewertung sichergestellt werden. Dies betrifft auch die Methoden der
Schad ialermittlungen.

> Har isierung der Kartendarstell Die Gefahren- und Risikokarten
sind hinsichtlich der notwendigen Inhalte innerhalb eines Einzugsgebiets
generell meist vergleichbar. Allerdings haben die Vergleiche in LABEL
gezeigt, dass es in den Dar und den Grundl. fiir die
Darstellungen regional erhebliche Unterschiede gibt. Die betrifft teilweise
auch unterschiedliche Regionen eines Staates. Es ist mittelfristig
anzustreben, dass fiir internationale Einzugsgebiete eine starkere
Anpassung der Karten erreicht wird.

> Vereinfachung des Datenaustauschs und transnationale Abstimmung:
Berechnungsgrundlagen, Daten fiir die Kartenerstellung und fiir Hochwas-
serrisikomanagementplanung sollten in der transnationalen Zusammenar-
beit fiir die Teilrdume einfacher zugénglich werden, so dass sie gegenseitig
einsehbar sind.

> i MaBnah | Bnak der Hochwasserrisikoma-
pldne miissen bewertet und nach abgestimmten
Prioritaten umgesetzt werden. Dafiir ware auch ein einheitlicher MaBnah-
mentypenkatalog als Basis fiir die regionale Bearbeitung hilfreich. Dieser
konnte schon grundlegende vergleichbare Bewertungen enthalten.
Beispiele sind fiir versc bereits entwi-

ckelt worden.
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) Fortfilhrung und Intensivierung der fachlichen Zusammenarbeit:
Ein abgestimmtes Hochwasserrisikomanagement erfordert zunéchst das
Verstandnis der fachlichen Herangehensweise und Methodik aller
Nachbarn. Um die in LABEL geschaffenen Grundlagen nachhaltig zu sichern
sind regelméBige Treffen auf Arbeitsebene notwendig. Auch eine verstarkte
transnationale Z beit in Forsch ojekten und der unmittel-
bare Austausch von Ergebnissen mit Fachleuten und der politischen Ebene
sind hierfiir bedeutend.

> Grenziiberschreitende Abstimmung des Katastrophenschutzes:
Die Grundsatze und Ablaufe im Katastrophenfall sollten fiir alle beteiligten
Regionen und Staaten bek sein. i Alarm- und
Einsatzplanung fiir den Hochwasserfall, basierend auf internationalen
Vereinbarungen, sind in Grenzregionen besonders wichtig. In diesem
Bereich gibt es noch Handlungsbedarf.

> Transnationale Zusammenarbeit bei der Hochwasserbewaltigung:
Gemei grenziiberschreitende Ub die Ver lung von
untereinander kompatiblen Informati y sowie straffe Informati-
onswege (Informationen werden direkt an die Betroffenen / Akteure

geleitet) werden empfohlen.

> Verbesserung der Vorhersage und des Risikomanagements von Sturzfluten:
Sturzfluten konnen lokal gerade vor dem Hintergrund der moglichen
Folgen des Klimawandels (Zunahme von Starkniederschldgen) eine
erhebliche Gefahr darstellen. Diese Hochwasserart wird bislang meist in
planen u.a. aufgrund unzureichender
Datenlage noch zu wenig beriicksichtigt.

Hoch il
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> Kommunikation und Erh6hung des Risikobewusstseins:

Die bestehenden Grundl (Informati fiir verschi Zielgruppen,
Gefahren- und Risikokarten etc.) miissen effektiver eingesetzt werden, um
bei den Betroffenen Handlungserfordernisse deutlich zu machen und

lig il der Akteure 16 Hierfiir ist auch eine
starkere Einbindung von Kommunen, der lokalen Wirtschaft und ggf. auch
der betroffenen Offentlichkeit notig. Allerdings zeigen sehr viele gute
Anséatze die Schwierigkeiten, dauerhaft das Risikobewusstsein ausreichend
hoch zu halten. Nach wie vor werden ausreichend iibertragbare Mittel
benétigt.

6.3 | TRANSNATIONALE AUFGABEN ZUR
ANPASSUNG AN GEFAHREN

Da Gefahren durch Hochwasser auch zuklnftig nicht beseitigt werden
kénnen, missen auch alle Moglichkeiten zur Anpassung der Nutzungen
an die Gefahren ausgeschopft werden. Umfangreiche maogliche MaB-
nahmen sind entwickelt worden und dokumentiert. Allerdings ist der
Umsetzungsstand bzw. der Vollzug nicht ausreichend.

Die Anpassung neuer Planungen scheitert oftmals an hoheren Kosten
oder an mangelhafter Kenntnis der entstehenden Risiken. Die Anpas-
sung bestehender Nutzungen scheitert zusétzlich an fehlender Akzep-
tanz fur Beschrankungen oder Verdnderungen oder an technischen
Grenzen in Verbindung mit hohen Kosten.

Die wirkungsvolle und nachhaltige Anpassung an Hochwasserrisiken im
Elbeeinzugsgebiet bedarf der Uberwindung dieser Hemmnisse. Dazu
sind einerseits Instrumente notwendig (Planungsinstrumente, Informa-
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tion, finanzielle Instrumente) und angemessene Losungen vor Ort. Zahl-
reiche Beispiele auch aus LABEL zeigen, dass wirkungsvolle Verdnderun-
gen in diesem Themenfeld nicht durch Verordnungen erzielt werden.
Vielmehr bedarf es der kontinuierlichen Zusammenarbeit zwischen Ex-
perten, zustandigen Verwaltungen und értlichen Akteuren.

Hilfreich ist die Uberregionale und transnationale Entwicklung und Ver-
breitung von Losungen. Nachweislich steigt die Akzeptanz flir Anpas-
sungsmaBnahmen und verbundene Kosten oder Restriktionen, wenn
nicht ortlich isoliert gehandelt werden muss. AuBerdem kann durch
die Uberregionale Kooperation bei AnpassungsmaBnahmen besser ver-
deutlicht werden, wie 6rtliche MaBnahmen in komplexe Wirkungszu-
sammenhange und Raumstrukturen im Elbeeinzugsgebiet eingebunden
sind und nicht durch sektorbezogene oder lokale Betrachtungen gelost
werden kénnen.

Daher sind zukiinftige Aufgaben in diesem Feld:

) Einbeziehung aller im Einzugsgebiet betroffenen Akteure in Anpassungs-
konzepte: Zum Beispiel ist das Aufgabenfeld der tpl hier von
groBter Bedeutung. Dabei sollten auch im Zusammenhang mit der

pl bislang wenig betrachtete Akteure,
wie z.B. die Tourismuswirtschaft, einbezogen werden.

Hoch il
Hochwasserr

>A k ler PI an die Gefahren: Besonders der
Stadt- und Bauleitplanung kommt beim Hochwasserrisikomanagement eine
wichtige Rolle zu. Siedlungen sind nicht nur Betroffene sondern auch
maBgebliche Verursacher von Hochwasserrisiken. Instrumente zur
Steuerung der gefahrangepassten Flachennutzung sind bekannt. Der
Vollzug muss noch wirksamer erfolgen und iiberwacht werden. Neben der

Verringerung der Sch entiale in Si kénnen so Riickhalte-

raume vorsorgend gesichert werden.

v

Forderung | ler Zus beit: Inter
Hochwasserpartnerschaften stellen eine sehr geeignete Basis dar, um
ortliches Handeln in den Kontext der Hochwasserwirkungen zu stellen. So
kann das  und die Akzeptanz fiir die Anpassung erhoht und geplante
MaBnahmen zum Hochwasserschutz direkt miteinander abgestimmt
werden.

> Stérkere Einbindung der kommunalen Ebene bei der Hochwasserrisikoma-
I Die K sollten bei der Erstellung bzw.
Uberpriifung der Hochwasserri plane, bei der

planung und -umsetzung durch die andi Stellen einb
werden.

> Konsequente Beriicksichtigung der Moglichkeiten zur Anpassung an
Kl

Hochwasserrisiken und Kli del bei N icklungen und b

o e

h

.

den Nutzungen in Trotz | iger Anstr zur

Vermeidung und Verringerung von Schadenspotentialen in Uberschwem-
mungsgebieten, sind zukiinftig weiterhin Aktivitaten notwendig, die

i b it eine an Hochwasserrisiken forcieren. Fiir
die Zukunft kommen auBerdem die Herausforderungen des Klimawandels
hinzu, wie sich insbesondere fiir den Bereich der Schifffahrt — mit einer

erwarteten Verringerung der schiffbaren Tage - zeigt.

> Standige Information und Aufrechterhaltung des ,Risikobewusstseins” bei
allen relevanten Akteuren und der betroffenen Bevélkerung, um auf das
Eintreten von Katastrophen vorbereitet zu sein. Dabei sollte eine
integrierte Betrachtung der durch Hochwasser und Klimawandel entste-
henden Risiken angestrebt werden.
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1 VERGLEICH DER UMSETZUNG DER
EU-HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT-
RICHTLINIE IN DEN LABEL-REGIONEN

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie sieht drei Phasen der Um-
setzung des Hochwasserrisikomanagements vor: Vorldufige Bewertung
der Hochwasserrisiken / Erstellung von Gefahren- und Risikokarten / Er-
arbeitung von Hochwasserrisikomanagementplénen. In diesem Projekt
wurden die Vorgehensweisen der LABEL-Lander Tschechien, Osterreich,
Ungarn, Thiringen und Sachsen verglichen und Harmonisierungsemp-
fehlungen entwickelt. Die Empfehlungen sind Ergebnis sowohl der ver-
schiedenen LABEL-Pilotaktivitaten als auch des intensiven Erfahrungs-
austausches der LABEL-Arbeitsgruppen RISK und subRISK. Sie sind
miteinander abgestimmt und werden von allen Projektpartnern getra-
gen. Diese umsetzungsorientierten Kernbotschaften sind Inhalt des Do-
kuments ,LABE-ELBE 2012 plus — Ergebnisse und Empfehlungen aus
dem Projekt LABEL".

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE (LFULG) ALS LEITUNG DER ARBEITSGRUPPE RISK
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

2 METHODIK ZUR VORLAUFIGEN BEWERTUNG
DER HOCHWASSERRISIKEN UND ZUR
DEFINITION VON GEBIETEN MIT HOHEM
HOCHWASSERRISIKO

GemaB der européischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HW-
RM-RL) wurden die Hochwasserrisiken fiir das gesamte Gebiet der
Tschechischen Republik vorléufig bewertet. Die Bewertung erfolgte ein-
heitlich und unter Anwendung des Raumanalyse-Instruments des GIS.
Grundlage waren in der Tschechischen Republik zugangliche Informa-
tionen und Standarddatenbanken. Es wurden zwei grundlegende Krite-
rien gewahlt, nach denen sich die Auswirkungen des Hochwasserrisikos
quantifizieren lassen: die Einwohnerzahl und die Vermogenswerte, die
von Hochwasser bei unterschiedlichen Eintrittswahrscheinlichkeiten —
den sogenannten Risikoszenarien HQ5, HQ20 und HQ100 — betroffen
waéren. Auf diese Weise wurden Gebiete mit einem potenziell hohen
Hochwasserrisiko ermittelt. Zusétzlich wurden die Flussabschnitte in
Ortschaften identifiziert, die bei einem hundertjéhrlichen Hochwasser
betroffen waren.

Gegenwartig werden flr die Gebiete mit einem potenziell hohen
Hochwasserrisiko Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten
erstellt.

VERANTWORTLICHER PARTNER: MINISTERIUM FUR UMWELT DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK
WEITERE INFORMATIONEN: WWW.POVIS.CZ, BEREICH ,KE STAZEN[" —

IMPLEMENTACE POVODNOVE SMERNICE

DEFINITION VON GEBIETEN MIT POTENZIELL HOHEM HOCHWASSERRISIKO

IN DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK (ANLAGE_1_APSFR)

3 STANDARDISIERUNGSMINIMUM FUR DIE
ERSTELLUNG VON HOCHWASSERGEFAHREN-
UND HOCHWASSERRISIKOKARTEN

Die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten, die auBerhalb
des Projekts LABEL erstellt wurden, beruhen auf einem Vorgehenssche-
ma, das auf die Ermittlung des AusmaBes der Hochwasserrisiken in den
Uberschwemmungsgebieten und auf die Ermittlung der Héhe potenzi-
eller Hochwasserschaden an Wohnungen, Gebéuden, Infrastruktur, in-
dustrieller und landwirtschaftlicher Produktion abzielt.

Das Standardisierungsminimum fir die Erstellung von Hochwasserge-
fahren- und Hochwasserrisikokarten definiert die standardisierten Mini-
malanforderungen zur Erstellung von Karten durch die staatlichen Un-
ternehmen der Einzugsgebiete. Berlicksichtigt wurden auch die
Prinzipien der Reporting-Pflicht der Tschechischen Republik gegentiber
der Europaischen Kommission. Das Standardisierungsminimum wurde
insbesondere flr Auftraggeber und professionelle Hersteller von Karten
erarbeitet, um im gesamten Gebiet der Tschechischen Republik einheit-
liche Ergebnisse bei den Kartierungsprojekten zu erzielen. Fur jedes Ge-
biet bzw. jeden Flussabschnitt mit einem potenziell hohen Hochwasser-
risiko sind drei Berichte zum kartierten Gebiet vorgesehen: ein
,Begleitbericht”, ein , Technischer Bericht — Hydrodynamische Modelle
und Hochwassergefahrenkarten” und ein , Technischer Bericht — Hoch-
wassergefahren- und Hochwasserrisikokarten”.

VERANTWORTLICHER PARTNER: MINISTERIUM FUR UMWELT DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK
WEITERE INFORMATIONEN: WWW.POVIS.CZ, BEREICH ,KE STAZENI" — IMPLEMENTACE
POVODNOVE SMERNICE

4 KOORDINATION MIT DER INTERNATIONALEN
KOMMISSION ZUM SCHUTZ DER ELBE (IKSE)

Eine Zusammenarbeit zwischen den Vertretern von LABEL und der In-
ternationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) erfolgte zum ei-
nen durch Présentationen der Vertreter von LABEL auf mehreren Ver-
sammlungen der Arbeitsgruppe ,Hochwasserschutz” der IKSE. Zum
anderen nahmen Vertreter der IKSE an politischen Workshops von LA-
BEL teil, z. B. vom 13. bis 14. April 2011 in Prag. Ziel war der Informati-
onsaustausch Uber bearbeitete Projekte, erfolgte Aktivitdten wie auch
Uber die gemeinsame Zusammenarbeit.

VERANTWORTLICHER PARTNER: MINISTERIUM FUR UMWELT DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK
UND SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND LANDWIRTSCHAFT (SMUL)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

5 ERPROBUNG DER BERICHTERSTATTUNG AN
DIE EU IM ZUSAMMENHANG MIT DER HOCH-
WASSERRISIKOMANAGEMENT-RICHTLINIE

Die EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie schreibt vor, dass die
Ergebnisse der einzelnen Phasen fir die Européische Kommission mit-
tels Datenreporting Uber das System WISE 6ffentlich zuganglich ge-
macht werden missen. Daflr testete das tschechische Umweltministe-
rium die Endversion der Berichtseingabemaske fur die vorlaufige
Bewertung von Hochwasserrisiken unter Berlicksichtigung der in der
Tschechischen Republik geltenden Vorgehensweisen. Es wurde ein Da-
tenreporting-Modell fir die in der Eingabemaske geforderten Daten er-
stellt und ein Vorschlag fur ein effektives Vorgehen zum Ausfullen der

Maske erarbeitet. Zudem erstellte das Ministerium einen Datensatz fir
den tschechischen Teil des internationalen Elbe-Einzugsgebiets und
sendete die Daten probeweise an das WISE-System. Die gewonnenen
Erkenntnisse wurden bei dem anschlieBenden eigentlichen Datenrepor-
ting berlicksichtigt.

VERANTWORTLICHER PARTNER: MINISTERIUM FUR UMWELT DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

6  WIRKUNG TSCHECHISCHER UND DEUTSCHER
TALSPERREN AUF HOCHWASSER AN DER ELBE

Im Einzugsgebiet der Saale (DE) und in den Einzugsgebieten von Mol-
dau und Eger (CZ) existieren zahlreiche Talsperren, die wahrend der be-
deutenden Elbehochwasser 2002, 2006 und 2011 durch ihren Einsatz
als Speicherbecken eine wichtige Rolle im Hochwasserablauf spielten.

Erstmals innerhalb eines transnationalen Projekts untersuchten deut-
sche und tschechische Partner gemeinsam die positiven Effekte fur die
Elbe. Analysiert wurden die Wirkungen der Talsperren bei den histori-
schen Hochwassern 2002, 2006 und 2011 sowie auf 30 kunstlich er-
zeugte Modellhochwasser. Es zeigte sich, dass die Hochwasserrtckhal-
temaBnahmen in Tschechien und die Steuerung der Saale-Talsperren in
Thiringen daflr sorgten, dass wéhrend der genannten Hochwasser auf
der gesamten Strecke der frei flieBenden deutschen Elbe deutlich nied-
rigere Scheitelwasserstdnde (mehrere Dezimeter) als ohne MaBnah-
meneinsatz eintraten. Somit leisteten die MaBnahmen der Oberlieger
einen erheblichen Beitrag zur Minderung der Hochwassergefahr fir die
Unterlieger an der oberen und mittleren Elbe in Deutschland.

HOCHWASSERABLEITUNG AN DER TALSPERRE ORLIK AM 14.08.2002 (BILDQUELLE: IKSE)

VERANTWORTLICHER PARTNER: BUNDESANSTALT FUR GEWASSERKUNDE (BFG) IN
ZUSAMMENARBEIT MIT: T. G. MASARYK WATER RESEARCH INSTITUTE (PRAG, C2),
AQUALOGIC CONSULTING (PSARY, C2)

WEITERE INFORMATIONEN: BfG (2012): HYDRODYNAMISCH NUMERISCHE ABFLUSS
SIMULATION FUR MOLDAU, EGER UND ELBE ZUR ERMITTLUNG DER AUSWIRKUNGEN
TSCHECHISCHER TALSPERREN AUF EXTREME HOCHWASSER AN DER MOLDAU UND
DER ELBE IN TSCHECHIEN UND DEUTSCHLAND. BERICHT BfG-1725
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7 ELBE-ATLAS II: SCHADENSPOTENZIALE
IM ELBEEINZUGSGEBIET

Die deutschen LABEL-Bundeslédnder und die tschechischen Bezirke er-
stellten fur den Elbe-Atlas Il gemeinsam Karten zur Schadensbewertung
entlang der Elbe. Daflr wurden flachendeckend fiur das gesamte Ein-
zugsgebiet Vermogenswerte bestimmt. Bei Verfugbarkeit von Wasser-
tiefen eines Extremhochwassers an Labe und Elbe erfolgte die Berech-
nung von Schadenspotenzialen. Diese ergdnzen die vorhandenen
Karten des bestehenden Elbe-Atlas. Weiterhin wurden Anlagen mit Ge-
fahrdungspotenzial erganzt sowie die Anzahl betroffener Personen im
Uberschwemmungsgebiet auf den Karten dargestellt. Mit der Erweite-
rung des bestehenden Elbe-Atlas um Risikokarten werden wichtige Um-
setzungspunkte der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie erfillt.
Neben den fachlichen Aspekten wird auch der Offentlichkeitsarbeit
zum Hochwasserschutz im Einzugsgebiet von Elbe und Labe mit diesem
Atlas Rechnung getragen.

VERANTWORTLICHER PARTNER:
SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT UND GEOLOGIE (LFULG)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

8  FREIZEITFUHRER
, WASSERKULTURLANDSCHAFT ELBE"

In Zusammenarbeit erstellten alle LABEL-Partner entlang der Elbe die
Broschure “WasserKulturLandschaft Elbe — Spuren und Zeugnisse des
Wassers” und eine erganzende Internetprasentation. Ziel ist es, Touri-
sten und Anwohner fur wasserwirtschaftliche Themen und Hochwas-
serrisiken zu sensibilisieren und die 6ffentliche Wahrnehmung dieser
Themen zu starken. Die handliche Broschire fiihrt zu 185 interessanten
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Punkten naturlichen oder kinstlichen Ursprungs wie Quellen, Talsper-
ren, Deichanlagen, Pegel, Hoch- und Niedrigwassermarken, Kanélen
und Zusammenflissen. Sie ist als Erganzung zu bereits existierenden
Reiseflihrern gedacht und enthalt Karten, Koordinaten, kurze Erldute-
rungen sowie Fotos. Der Wegweiser steht in den Projektsprachen
Deutsch und Tschechisch zur Verfligung.

Erganzend gibt es eine Internetprasentation mit wesentlich mehr Se-
henswirdigkeiten und umfangreichen Hintergrundinformationen. Die
Informationen kénnen problemlos um weitere interessante Punkte er-
ganzt werden und sind auch in Englisch verfugbar.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE (LFULG)

WEITERE INFORMATIONEN: WWW.HOCHWASSERZENTRUM.SACHSEN.DE
WWW.WASSERKULTURLANDSCHAFT-ELBE.DE, WWW.REKA-LIDE-KRAJINA-LABE.CZ

9 KOMMUNALE HOCHWASSERPARTNERSCHAFT
LABE-ELBE

Effektiver Hochwasserschutz Iasst sich nur betreiben, wenn alle Beteilig-
ten entlang eines Gewdssers an einem Strang ziehen. Die Hochwasser-
partnerschaft Elbe ist ein freiwilliger Zusammenschluss betroffener Ge-
meinden, Stadte und Landkreise, der von den Fachbehdrden unterstiitzt
wird. Durch Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit zwischen allen
Beteiligten werden Planungen abgestimmt, Konflikte gelést und Strate-
gien zur Verbesserung der ortlichen Hochwasservorsorge und Katastro-
phenabwehr entwickelt und optimiert. Zu den Griindungsmitgliedern
der ,Hochwasserpartnerschaft Elbe” gehoren Stadte und Gemeinden
aus den Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein sowie die Euroregion Elbe/
Labe. Die Gemeinschaft ist offen fur weitere Mitglieder. Die Partner-
schaft verfolgt unter anderem folgende Ziele:

> Information und Starkung des Bewusstseins fiir Hochwassergefahren bei
Anwohnern, Industrie und Gewerbe;

> Aufbau eines Netzwerks zwischen allen Beteiligten in einem Einzugsgebiet;

> Austausch von Wissen und Erfahrungen im Bereich der Hochwasservorsorge:
Ein Workshop Ende August 2011 hat bereits beigetretene und zukiinftige
Mitglieder — Institutionen und Akteure, die im Bereich Hochwasservorsorge,
-bewiéltigung und -management tétig sind — an einen Tisch geholt. Die

Schwerpunkte der Itungen waren: leitpl in den Kommu-
nen, Erfahrungsberichte aus den Kommunen im Umgang mit dem Hoch-
wasser, Losungen zum Gehol Vorteile von DeichriickbaumaB-
nahmen und die g der EU-Hochwasserrisik ichtlinie.

VERANTWORTLICHER PARTNER: LANDKREIS LUDWIGSLUST-PARCHIM
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/DE/RESULTSO/FURTHER-TOPICS/
FLOOD-PARTNERSHIP-ELBE.HTML

10 ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL
IM ELBEEINZUGSGEBIET

Die Folgen des Klimawandels werden auch im Elbe-Einzugsgebiet zu
spuren sein: Im Zuge des Klimawandels wird es hdufiger milde und re-
genreiche Winter geben, die Sommer werden im Durchschnitt eher
trockener. AuBerdem wird eine generelle Haufung extremer Wettersi-
tuationen, also auch Starkregen, prognostiziert. Dies lasst darauf schlie-
Ben, dass das Elbe-Einzugsgebiet zukiinftig haufiger sowohl mit Hoch-
als auch mit Niedrigwasser umgehen muss. Vor diesem Hintergrund

sind flexible, nachhaltige Losungen zur Anpassung an die Folgen des
sich andernden Klimas gefragt. In den betroffenen Sektoren, wie der
Wasserwirtschaft, der Raumordnung oder dem Tourismus, gilt es so-
wohl sektorspezifische als auch sektortbergreifende Anpassungsmal-
nahmen umzusetzen. Dabei reicht die Bandbreite moglicher MaBnah-
men von der Entwicklung klimaangepasster Leitbilder tber die Nutz-
ungsanderung geféhrdeter Flachen bis hin zur Umsetzung baulicher
Veranderungen. Geeignete AnpassungsmaBnahmen fir das Elbe-Ein-
zugsgebiet werden aktuell in einer Studie gesammelt und bewertet.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT (SMUL)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/DE/RESULTSO/FURTHER-TOPIC

11 MEDIENWETTBEWERB ZUM HOCHWASSERSCHUTZ

Hochwasserschutz beginnt im Kleinen und jeder kann mit wenig Auf-
wand dazu beitragen. Um dieses Bewusstsein zu férdern, wurde unter
dem Motto , Alles im Fluss?” ein 6ffentlicher Medienwettbewerb aus-
gelobt. Ziel war es, der Offentlichkeit in einem Medienbeitrag Tipps und
Verhaltensweisen zum Hochwasserschutz spannend, kreativ und inter-
essant darzustellen. Interessenten wurden Uber eine Homepage, Flyer,
Plakate und das Internetportal Facebook angesprochen und informiert.
Die besten Ideen in den Kategorien Plakat, Film und Kreativ wurden von
einer Experten-Jury bewertet und werden auf der LABEL-Abschlusskon-
ferenz pramiert.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT,
LANDWIRTSCHAFT UND GEOLOGIE (LFULG)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.MEDIENWETTBEWERB-HOCHWASSERSCHUTZ.ORG/

12 ERSTELLUNG VON UNTERLAGEN FUR DIE
KARTIERUNG DER HOCHWASSERRISIKEN UND
HOCHWASSERGEFAHREN IN DEN BEZIRKEN
KONIGGRATZ, PARDUBITZ UND REICHENBERG

Im Rahmen eines Pilotprojekts erarbeiteten die tschechischen Bezirke Ko-
niggratz, Pardubitz und Reichenberg gemeinsam Unterlagen fir die Er-
stellung von Hochwasserrisiko- und Hochwassergefahrenkarten fir das
Einzugsgebiet des Flusses Orlice (Adler), einen Teil des Einzugsgebiets
der Wilde Adler (Divoka Orlice) und fir das Einzugsgebiet der Iser (Jizera)
einschlieBlich der wichtigsten Zuflusse zu diesen Flissen. Dabei kartierte
jeder Bezirk den auf seinem Gebiet liegenden Flussabschnitt. Die Studie
gibt einen Uberblick tiber historische Hochwasser und tiber Hochwasser-
gebiete mit den Wiederholungswahrscheinlichkeiten von HQ5, HQ20,
HQ100 und HQ aktiv (,,aktive Zone" in der Tschechischen Republik). Zu-
dem zeigt sie auf, welche StraBenabschnitte bei verschiedenen Hoch-
wasserstanden Uberschwemmt und welche potenziell risikoreichen und
potenziell gefdhrdeten Objekte betroffen waren. Naturliche Retentions-
flachen wurden kartiert und bestehende Hochwasserpraventionsmaf-
nahmen wie Polder oder Schutzddmme eingezeichnet und identifiziert.
Im Rahmen des Pilotprojekts der Bezirke Pardubitz und Koéniggrétz wur-
de fir Testzwecke auch ein Uberschwemmungsgebiet mit einer Wahr-
scheinlichkeit von HQ500 festgelegt.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRKE KONIGGRATZ, PARDUBITZ UND REICHENBERG
WEITERE INFORMATIONEN: DIE ERGEBNISSE DER STUDIE WURDEN IN SEMINAREN UND
WORKSHOPS VERTRETERN DER KOMMUNALEN UND STAATLICHEN VERWALTUNG WIE AUCH
EINEM FACHPUBLIKUM VORGESTELLT. AUSSERDEM WURDEN SIE DER OFFENTLICHKEIT AUF
DEN INTERNETSEITEN DER EINZELNEN BEZIRKE ZUGANGLICH GEMACHT (WEBSEITEN DES
BEZIRKS KONIGGRATZ: HTTP://MAPY.KR-KRALOVEHRADECKY.CZ/LABEL/HTML/). INTERESSEN-
GRUPPEN HABEN DIE STUDIE ZUDEM AUF DVD ERHALTEN

13 ELBTOURISMUS IM BEZIRK KONIGGRATZ

Der Bezirk Koniggrétz erstellte eine Studie zur Nutzung der Elbe fir die
Erholungsschifffahrt. Die Studie liegt in Form von Katalogblattern vor,
die jeweils eine Karte mit Standortmarkierungen und Fotografien der
End- und Anfangspunkte enthalten. Fir den Bezirk Koniggratz wurden
insgesamt drei Standorte ausgewahlt, die fur die Schifffahrt genutzt
werden kénnten: Der von der Grenze zum Bezirk Pardubitz bis zur Ort-
schaft Pfedméfice nad Labem verlaufende Elbabschnitt, der Elbabschnitt
bei der Ortschaft Smifice und der Elbabschnitt bei der Ortschaft Kuks.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK KONIGGRATZ

WEITERE INFORMATIONEN: DIE KATALOGBLATTER SIND GEDRUCKTER FORM UND AUF

CD VERFUGBAR. SIE WURDEN AUF EINER IM RAHMEN DES PROJEKTS DURCHGEFUHRTEN
KONFERENZ IN PRAG DER FACHLICHEN OFFENTLICHKEIT VORGESTELLT. ERWAHNUNG FANDEN
DIE KATALOGBLATTER AUCH AUF DER KONFERENZ , WASSER UND WASSERTOURISMUS" IN
KONIGGRATZ, DIE SICH SOWOHL AN EIN FACHPUBLIKUM WIE AUCH AN DIE BREITE
OFFENTLICHKEIT RICHTETE

14 DOKUMENTATION ZU GEBIETEN MIT HOHEM
HOCHWASSERRISIKO — PILOTPROJEKT IN DER
ORTSCHAFT PREPERE

PLANE ZUM HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

Die Dokumentation Uber Gebiete mit hohem Hochwasserrisiko (tsche-
chisch: Dokumentace oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem) kniipft
an die in einem anderen LABEL-Pilotprojekt erstellten Hochwasserrisiko-
karten fur die Iser im Abschnitt Mlada Boleslav-Turnov an. Die Modell-
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dokumentation beschrankte sich auf ein einzelnes Gebiet — die Ort-
schaft Prepefe. Sie soll der Implementierungsgruppe ,Hochwasserrisi-
komanagement” des Umweltministeriums als Entscheidungsgrundlage
dienen: Zum einen bei der Standardisierung des Erstellungsprozesses
von Planen zu den in der Tschechischen Republik bestehenden Risiken,
zum anderen als Muster zur Erarbeitung eines einheitlichen und ver-
bindlichen Modells einer Hochwasserrisikostudie flr die gesamte Tsche-
chische Republik.

VERANTWORTLICHER PARTNER: WASSERVERBAND ELBE (POVODI LABE)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

15 RISIKOATLAS ELBE — ERSTELLUNG VON
HOCHWASSERGEFAHREN- UND HOCHWASSER-
RISIKOKARTEN — PILOTPROJEKT AM FLUSS ISER

Ziel dieser Arbeit war es, eine kostensparende und gleichzeitig verlassli-
che und prazise Methode zur Erstellung von Hochwassergefahren- und
-risikokarten gemaB der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
und entsprechend den Anforderungen an die Bewertung des Hochwas-
serschutzniveaus fir das Einzugsgebiet des Ober- und Mittellaufs der
Elbe zu finden. Die Erstellung der Karten bezog sich auf die Iser im Ab-
schnitt Mlada Boleslav-Turnov. Dieser Flussabschnitt umfasst Uber-
schwemmungsgebiete, die auf der Grundlage verschiedener geodati-
scher Unterlagen und unterschiedlicher Strémungsmodelle definiert
wurden. Ein weiteres Ziel war, Moglichkeiten zur Nutzung von Hoch-
wasserrisikokarten zur Definition der aktiven Zonen des Uberschwem-
mungsgebiets zu Uberprifen — insbesondere fir am Unterlauf gelegene
Flussabschnitte mit umfangreichen Hochwassergebieten. Die Risikokar-
ten wurden mittels einer Risikomatrix erstellt.

Das Pilotprojekt wurde in drei Abschnitte unterteilt, in denen jeweils ein
anderes mathematisches Modell angewendet wurde. Das Pilotprojekt
diente als Grundlage zur Erstellung eines Standardisierungsminimums.
Das tschechische Umweltministerium verwendete es zudem zur Erpro-
bung eines Datensystems fur die Speicherung von Hochwassergefah-
ren- und Hochwasserrisikokarten. Ergebnisse der einzelnen Hochwas-
serszenarien HQ5, HQ20, HQ100 und HQ500 waren Tiefenkarten,
Geschwindigkeitskarten sowie Hochwassergefahren- und Hochwasser-
risikokarten.

VERANTWORTLICHER PARTNER: WASSERVERBAND ELBE
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

16 MATHEMATISCHES MODELL ZUR SIMULATION DER
HYDROLOGISCHEN BEDINGUNGEN IM ELBEGEBIET

Aufgrund der Erfahrungen mit dem Verlauf des Elbe-Hochwassers 2002
will das tschechische staatliche Unternehmen Wasserverband Elbe ein
Instrument zur Prognose des Wasserstands- und Stromungsverlaufs die-
ses wichtigen Flusses entwickeln. Daftir wurde im Rahmen von LABEL
ein mathematisches Modell zur Simulation der hydrologischen Bedin-
gungen im Elbegebiet erstellt. Ziel ist, die Ausdehnung der Uber-
schwemmungsgebiete und den Wasserstands- und Stromungsverlauf in
ausgewahlten Profilen im tschechischen Teil der Elbe prognostizieren zu
kénnen. Die Erstellung des ca. 250 km umfassenden mathematischen
Modells erfolgte mittels einer Kombination von 1D- und 1D+-Modellen.
Verwendet wurde zudem ein 2D-Modell fiir die kleinteiligen und hin-
sichtlich ihrer Stromungscharakteristik komplizierten Gebiete am Zu-
sammenfluss von Elbe und Moldau in Mélnik und am Zusammenfluss
von Elbe und Eger bei Litoméfice. Output des Modells sind die voraus-
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sichtlichen Wasserstands- und Stromungsverlaufe in den einzelnen Flus-
sprofilen. Die auf diese Weise gewonnenen Daten werden der Offent-
lichkeit mittels einer in einem weiteren LABEL-Teilprojekt erstellten
Webanwendung prasentiert.

VERANTWORTLICHER PARTNER: WASSERVERBAND ELBE (POVODI LABE)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

17 STUDIE ZU DEN RETENTIONSRAUMEN IM
MOLDAUEINZUGSGEBIET

Ziel der Studie war, den Beitrag wichtiger vorhandener und potenzieller
Retentionskapazitdten zum Hochwasserschutz zu bewerten. Der Stau-
see Rozmberk wurde im Hinblick auf seine bestehende Retentionswir-
kung sowie auf eine potentielle Erhéhung des Ruckhalteraums bewer-
tet. Dartiber hinaus wurde die Talsperre Krkavec untersucht, welche ein
potenziell wichtiges Staubecken an der Nezarka darstellt.

VERANTWORTLICHER PARTNER: WASSERVERBAND MOLDAU (POVODI VLTAVY)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.PVL.CZ/PLANOVANI-OBLASTI-VOD/PROJEK-LABEL

18 HOCHWASSERRISIKO- UND -GEFAHRENKARTEN
FUR MUNDUNGSGEBIETE VON FLUSSLAUFEN

Die Pilotstudie beinhaltet die Erstellung von Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten in den Mindungsgebieten ausgewahlter Flis-
se. Die Problematik der Zusammenflisse (Mindungen) ist sehr spezi-
fisch, da sich Schwierigkeiten bei der Verkniipfung der heterogenen Da-
ten und der mathematischen Modelle ergeben. Hier ist auch auf die
richtige Angabe der Randbedingungen fir die Berechnungen zu achten.

Ergebnis der Studie ist ein Vorschlag fir eine einheitliche Vorgehens-
weise, der bei der Erstellung von Hochwasserrisiko- und Hochwasserge-
fahrenkarten fur die Tschechische Republik Anwendung finden wird.

VERANTWORTLICHER ARTNER: WASSERVERBAND MOLDAU (POVODI VLTAVY)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.PVL.CZ/PLANOVANIOBLASTI-VOD/PROJEK-LABEL

19 TOURISMUS AN DER EUROPAISCHEN
WASSERSCHEIDE ZWISCHEN DONAU UND ELBE

Das Lebensministerium Osterreichs entwickelt im Rahmen von LABEL
grenziiberschreitende Strategien zur Anpassung an das steigende
Hochwasserrisiko im Osterreichischen Einzugsgebiet der Elbe. Eine Be-
sonderheit in diesem Gebiet ist der Schwarzenberg’sche Schwemmka-
nal, ein kinstlich geschaffener Wasserweg Gber die Wasserscheide zwi-
schen Donau und Elbe hinweg, der in friheren Zeiten zum Zwecke des
Holztransportes nach Wien errichtet wurde. In enger Abstimmung mit
dem tschechischen Bezirk Sidbohmen soll die nachhaltige touristische
Nutzung, verbunden mit Umweltbildungsaspekten, grenziiberschrei-
tend weiter gefordert werden. Ein besonderer Fokus wird darauf ge-
legt, den Besuchern die wasserwirtschaftlichen Schutzfunktionen des
Waldes nahezubringen. Auch die jingere politische Vergangenheit der
Grenzregion ist kaum aufbereitet. Folgende Méglichkeiten zur Verbes-
serung des touristischen Potenzials werden gesehen:

> Erga des Besucherinformati am Kanal

> Konzeption eines Themenweges entlang des Schwemmkanals

> Gestaltung eines Polders

> Konzeption fiir Schulangebote

> Neugestaltung des Besucherleitsystems am Schwemmkanal.
VERANTWORTLICHER PARTNER: LEBENSMINISTERIUM OSTERREICH

WEITERE INFORMATIONEN:
HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/PILOT-ACTION-12.HTML
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20 EINFLUSS VON LANDNUTZUNGSANDERUNGEN
AUF HOCHWASSER AN WILDBACHEN
IN OSTERREICH

Die Rolle der Landnutzung und Landbedeckung in Einzugsgebieten von
Wildbachen hinsichtlich der Schutzwirkung bei Erosionen, Muren,
Hochwasser und Lawinen ist hinlanglich bekannt. In LABEL wurden die
Gefahrdungspotenziale mit Hilfe einer verbesserten Methodik neu be-
stimmt. Die vergleichende Untersuchung tber das zurtickliegende Jahr-
zehnt zeigt, dass der sich beschleunigende Strukturwandel in der Land-
und Forstwirtschaft eine Verschlechterung der hydrologischen Ver-
héltnisse zur Folge hat. In anderen Hochwasserentstehungsgebieten
verursachen unter anderem die flachige Beeintrachtigung des Waldbe-
stands durch intensive Braunkohlenutzung in der VVergangenheit sowie
die Sekundarschadigung durch forstschadliche Insekten, Pilze und an-
dere Parasiten Probleme.

VERANTWORTLICHER PARTNER: LEBENSMINISTERIUM OSTERREICH
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

21 REGIONALSTUDIE ORLIK

Das Gebiet des Stausees Orlik gehort zu den Bereichen besonderer re-
gionaler Bedeutung. In der wirtschaftlich schwachen Region sollen ins-
besondere die nachhaltige Entwicklung geférdert sowie regionale Be-
sonderheiten erhalten werden. Dabei bestehen Interessenskonflikte
zwischen Wasserwirtschaft, Stromerzeugung, Tourismus, Infrastruktur-
einrichtungen und Umweltschutz.

Die Regionalstudie Orlik leistet einen Beitrag zur risikoangepassten und
nachhaltigen touristischen Entwicklung. Sie zeigt die vorliegende Situa-
tion und die Rahmenbedingungen auf und skizziert zuklinftige Entwick-
lungsmaoglichkeiten fir hochwasserangepassten Tourismus in der Regi-
on. Die Studie wird als Basisdokument flr die Aktualisierung und
Weiterentwicklung der Grundsatze der Raumentwicklung Stidbdhmens
verwendet. Sie besteht unter anderem aus Handblichern, die kommu-
nalen Entscheidungstrager und Verwaltungen zukunftig zur Verfligung
stehen. Das Projekt steht im Einklang mit dem Programm fiir Regional-
entwicklung des Bezirks Stidbohmen.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK SUDBOHMEN
WEITERE INFORMATIONEN:
HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/PILOT-ACTION-13.HTML



22 REISEVERKEHR UND HOCHWASSERSCHUTZ
IN SUDBOHMEN

Der Bezirk Stidbdhmen untersuchte an den Fliissen Moldau, Wottawa
und Lainsitz mogliche Standorte fir den Ausbau von Wassertourismus
und Erholungsschifffahrt. Die einzelnen Standorte wurden hinsichtlich
ihres Entwicklungspotenzials, ihrer Lage im Hinblick auf das Hochwas-
serrisiko und ihres Einflusses auf den Verlauf eines eventuellen Hoch-
wassers bewertet. Weitere Aspekte waren die jeweilige Verkehrsanbin-
dung und die Anbindung an die zivile Infrastruktur sowie die
Attraktivitat fir den Reiseverkehr in der Umgebung. Wichtigstes Resul-
tat der Studie ist ein Ubersichtskatalog tber die vorhandene und poten-
zielle Infrastruktur fur die Erholungsschifffahrt sowie fir Lagerplatze,
Camps oder Erholungszentren. Der Katalog informiert zu jedem Stand-
ort Uber die jeweilige infrastrukturelle Ausstattung, die touristische An-
bindung, die Verkehrsanbindung sowie tber rechtliche Aspekte und
das Hochwasserrisiko.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK SUDBOHMEN
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/
PILOT-ACTION-15-19.HTML

23 ANALYSE DER RETENTIONSPOTENZIALE IM
BEZIRK PILSEN

Der Bezirk Pilsen liegt im oberen Teil des Elbe-Einzugsgebiets. In dem
bergigen und relativ niederschlagsreichen Gebiet ist es wichtig, die
Oberflachenabflisse zu verlangsamen. In der von der Firma IRl ausgear-
beiteten Analyse der Retentionspotenziale im Bezirk Pilsen (tschechisch:
Posouzeni reten¢nich kapacit Gzemi Plzeriského kraje) wurden die na-
tlrlichen Retentionsbedingungen und die Bedeutung der vorhandenen
und geplanten Becken zur Verlangsamung des Wasserabflusses bewer-
tet — mittels eines Retentionskapazitatsmodells unter Berlicksichtigung
der sich dandernden nattrlichen Rahmenbedingungen und des Betriebs
und der raumlichen Verteilung der neuen Staubecken. Zudem wurden
die Auswirkungen der HochwasserschutzmaBnahmen analysiert. Neu
konzipiert wurde ein Modell zum Schutz der naturlichen Retentionsge-
biete. Darlber hinaus zeigt die Studie weitere Moglichkeiten zur Ver-
besserung der Wasserwirtschaft in der Region auf, z. B. die Gewahrlei-
stung von Wasservorréten in Trockenperioden oder die Entwasserung
im Falle extremer Niederschldge. Die Ergebnisse der Studie flieBen in die
Aktualisierung der Raumentwicklungsprinzipien des Bezirks wie auch in
die Gebietsentwicklungsplane der dortigen Gemeinden ein.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK PILSEN
WEITERE INFORMATIONEN: WWW PLZENSKY-KRAJ.CZ/CS/ARTICLE/STUDIE-LABEL

24 \WASSERTOURISMUS IM BEZIRK PILSEN

In dem Bezirk Pilsen werden die Mdéglichkeiten fir den Wassertouris-
mus bislang nicht ausreichend genutzt. Einer breiteren Nutzung steht
neben der mangelnden touristischen Infrastruktur auch das Hochwas-
serrisiko entgegen.

Die von der Firma DHV erstellte Studie ,Beurteilung der Bedingungen
fur den Wassertourismus in der Bezirk Pilsen” (tschechisch: , Posouzeni
podminek pro vodni turistiku v Plzeriském kraji”) untersucht die Még-
lichkeiten des Wassertourismus und schlagt MaBnahmen zur Verbesse-
rung der erforderlichen Infrastruktur und zum Hochwasserschutz an
den Flussen Berounka und Otava vor. Besonderes Augenmerk liegt auf
der umfassenden Ausschépfung des touristischen Potenzials. Hochwas-
sergefahrdete Standorte wurden identifiziert und maogliche Lésungen
erarbeitet. Von 36 wassertouristischen Standorten erwiesen sich aus
Sicht des Hochwasserschutzes sechs als ganzlich ungeeignet.

Die geplanten MaBnahmen zur Verbesserung der wassertouristischen
Infrastruktur werden in die Gebietsentwicklungspléne der Gemeinden
wie auch des Bezirks aufgenommen.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK PILSEN
WEITERE INFORMATIONEN: WWW.PLZENSKY-KRAJ.CZ/CS/ARTICLE/STUDIE-LABEL
HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/PILOT-ACTION-12.HTML
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25 KONZEPT REGIONALER HOCHWASSERSCHUTZ-
MABNAHMEN IM BEZIRK MITTELBOHMEN

Die Konzeption der HochwasserschutzmaBnahmen in Mittelbohmen
bewertet die aktuelle Hochwasserschutzsituation im Kontext der natur-
lichen Umgebung im Bezirk Mittelo6hmen. Analysiert wird das Schutz-
niveau der bestehenden Siedlungen entlang wichtiger Flusse. Der
Schlussteil enthalt konkrete MaBnahmen zur Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes fiir 100 Gemeinden des Bezirks.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK MITTELBOHMEN
WEITERE INFORMATIONEN:
HTTP://WWW.KR-STREDOCESKY.CZ/LABEL_PROTIPOVODNOVA_OPATRENI/

26 VERBESSERUNG DER WASSERTOURISTISCHEN
INFRASTRUKTUR IN MITTELBOHMEN

In dem Bezirk Mittelbohmen bestehen durch funktionierende, rekon-
struierte Schiffsschleusen mit Bedienpersonal gute Voraussetzungen fiir
die Entwicklung des Wassertourismus. Entlang der Flisse Elbe und Mol-
dau fehlt dafir jedoch die erforderliche Infrastruktur. In einer Studie
schlagt der Bezirk 53 im Elbe-Einzugsgebiet gelegene Standorte vor, die
sich fur die Errichtung von Anlegestellen eignen. Diese Standorte wer-
den je nach ihrem Ausstattungsgrad in die entsprechende Kategorie
von Anlegestellen (Halteplatz, Anlegeplatz, Hafen und Schutzhafen)
eingeordnet. Darlber hinaus zeigt die Studie eine Loésung zur Verbin-
dung von Hochwasserschutz und Erholungsschifffahrt auf. Grundlage
dafiir sind die ermittelte Ausdehnung der jeweiligen Uberschwem-
mungsgebiete in verschiedenen Hochwasserszenarien (HQ5, HQ20,
HQ100) und die , aktiven Zonen"” in den Hochwassergebieten. Vier aus-
gewahlte Standorte werden fur den Fall einer Hochwassersituation als
Schutzhafen vorgeschlagen.

Zu jedem der vorgeschlagenen Standorte bestehen ein Katalog- und ein
Kartenblatt.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK MITTELBOHMEN
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.KR-STREDOCESKY.CZ/LABEL_REKREACNI_PLAVBA/
HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/PILOT-ACTION-12.HTML

27 BEDEUTUNG DER ELBSCHIFFFAHRT IN
MITTELBOHMEN

Das internationale Abkommen zur Inlandsschifffahrt sieht eine Verbes-
serung der Schiffbarkeitsparameter der Elbe bis zur Stadt Pardubitz vor.
Dieses Vorhaben hat bedeutenden Einfluss auf die nattrliche Umwelt,
auf Trinkwasserquellen, stadtebauliche und kulturelle Werte wie auch
auf die offentliche Infrastruktur einschlieBlich der MaBnahmen zum
Hochwasserschutz, mit denen sich bis dato niemand beschaftigt hatte.
Der Bezirk Mittelbohmen gab daher eine Gebietsstudie in Auftrag, die

Einflisse und Werte in dem betreffenden Gebiet benennt, das Vorha-
ben zur Umgestaltung des Wasserwegs (in einen Wasserweg der Kate-
gorie Vb) mit der Variante einer konsequenten Instandhaltung der Elbe
auf der Basis der bestehenden Parameter (Kategorie IV) vergleicht und
einen Kompromissvorschlag zur Diskussion stellt, der eine Verbesserung
der Parameter auf Kategorie Va vorsieht. Diese Kategorie entspricht den
Eigenschaften des Flusses besser und wiirde wesentlich zur Vermeidung
bestehender Konflikte mit den Werten des Bezirks und letzten Endes
auch zur Senkung der Investitionskosten beitragen. Die Empfehlung be-
rlicksichtigt dabei auch eine zwischen Deutschland und der Tschechi-
schen Republik im Jahre 2006 geschlossene Vereinbarung.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK MITTELBOHMEN
WEITERE INFORMATIONEN:HTTP://WWW.KR-STREDOCESKY.CZ/LABEL_UZEMNI_STUDIE/

28 DER POLITISCHE WORKSHOP ,HOCHWASSER-
SCHUTZ — LOKALE UND INTERNATIONALE EBENE"
UND DIE ELBEKONFERENZ

Das tschechische Umweltministerium organisierte im Rahmen von LABEL
zwei Aktionen mit internationaler Beteiligung. Der politische Workshop
,Hochwasserschutz — lokale und internationale Ebene” vom 13. bis 14.
April 2011 in Prag befasste sich mit Hochwasserprévention. Die am 7.
Februar 2012 in Prag durchgefiihrte Elbekonferenz fiihrte den Teilneh-
mern Probleme in den Bereichen Hochwasserschutz, Wassertourismus,
Schiffbarkeit und Schiffsverkehr in Verbindung mit den im Rahmen von
LABEL durchgefiihrten Projekten vor Augen. Ziel dieser Aktionen war
es, insbesondere die fachliche Offentlichkeit mit den Ergebnissen der
LABEL-Projekte und deren maoglicher aktueller und zuktnftiger Nutzung
vertraut zu machen.

VERANTWORTLICHER PARTNER: MINISTERIUM FUR UMWELT DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/DE/VERANSTALTUNGEN.HTML

29 WEBANWENDUNG ZUR PRASENTATION AUSGE-
WAHLTER DATEN ZU HOCHWASSERGEBIETEN

WEBANWENDUNG

Es wurde eine Webanwendung erstellt, die die mit Hilfe des LABEL-Teil-
projekts ,Mathematisches Modell zur Simulation der hydrologischen
Bedingungen im Elbegebiet” gewonnenen Prognosen einer breiten Of-
fentlichkeit zuganglich macht. Das Webtool ist als funktional eigenstan-
diges Anwendungssystem konzipiert, das (iber eine Schnittstelle mit der
fir die Visualisierung benétigten Informationsdatenbank verknipft ist.
Nutzer erhalten auf der Grundlage der prognostizierten Durchflisse In-
formationen (ber die voraussichtliche Ausdehnung der Uberschwem-
mungsgebiete der einzelnen Elbeabschnitte. Die Prasentation dieser In-
formationen erfolgt auf der Basis eines zuvor erstellten Kartenmagazins.
Anhand der Karten wird zu der fur einen bestimmten Zeitraum progno-
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stizierten Durchflussmenge jeweils die Ausdehnung des nahe gelege-
nen Uberschwemmungsgebiets prasentiert. Die Informationen sollen
nur bei Hochwasserereignissen verfligbar sein.

VERANTWORTLICHER PARTNER: WASSERVERBAND ELBE (POVODI LABE)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

30 REGIONALE HOCHWASSERSCHUTZ-
MABNAHMEN IM BEZIRK AUSSIG

Die Pilotaktion bereitet alle notwendigen Schritte vor, um die Gemeinde
Chodouny-Lounky vor einem 100-jahrlichen Hochwasser zu schitzen.
Die in einer kleinen Senke gelegene Gemeinde erstreckt sich am rech-
ten Elbufer zwischen den Stadten Roudnice nad Labem und Litoméfice.
Sie war in den letzten Jahren mehrmals von Uberschwemmungen be-
troffen. Im Nordteil des Ortes ist eine Stahlbetonmauer geplant, fir den
stidlichen Teil sind ein Erdschittwehr und eine weitere Stahlbetonmau-
er vorgesehen. Der Hochwasserschutz wird dartber hinaus durch mobi-
le und bei Bedarf durch eingebaute Elemente erganzt.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK AUSSIG
WEITERE INFORMATIONEN:
HTTP://WWW.KR-USTECKY.CZ/VISMO/ZOBRAZ_DOK.ASP?ID_ORG=450018&ID_T=984798&1=178642
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31 WASSERTOURISMUS IM BEZIRK AUSSIG

Bereits seit ldngerem fordert der Bezirk Aussig den Reiseverkehr und
den Wassertourismus auf der Elbe. Bei der Erarbeitung eines Katalogs
von Standorten zur Errichtung einer Infrastruktur der Erholungsschiff-
fahrt konnte an das bereits bestehende Elbtourismusangebot ange-
knipft werden. Aus den in der Region vorhandenen Standorten wur-
den zwolf Anlegestellen fir Personen- und Fahrgastschiffe ausgewahlt,
die weiteres Entwicklungspotenzial aufweisen. Die Auswahl umfasst
verschiedene, sich in ihrem Ausstattungsgrad unterscheidende Hafen
und Anlegepldtze. Darliber hinaus kénnen in Verbindung mit interes-
santen Orten in der nahen Umgebung (Kulturdenkméler, Touristen-
und Radwege, Naturattraktionen u. &.) auch neue Vorhaben konzipiert
werden. Interessant ist das unlangst verwirklichte Hafenprojekt , Mari-
na Labe” in Pistany, dessen Vorziige in seiner , Schutzfunktion” im Fal-
le einer unvorhergesehenen Situation bestehen. Obgleich bereits einige
Projekte erfolgreich umgesetzt wurden, ist das Potenzial der Elbe fur
den Wassertourismus noch nicht ausgeschopft.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK AUSSIG
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.KR-USTECKY.CZ/VISMO/ZOBRAZ_DOK
ASP?ID_ORG=450018&ID_KTG=98479&P1=178642

32 HOCHWASSERRUCKHALT IM
TSCHECHISCHEN ERZGEBIRGE

Eine Studie Uber Hochwasserentstehungsgebiete im Erzgebirge bewer-
tet die Vulnerabilitdt eines Gebiets gegentiber Uberschwemmungen
und zeigt die Hauptabflussrichtungen und das jeweilige Gefahrenpo-
tenzial auf. Die Studie zeigt, dass die Okologische Stabilitat und die Re-
tentionsfahigkeit der Landschaft gefordert werden mussen. Maoglich-
keiten daflr sind ErosionsschutzmaBnahmen, die Renaturierung der
Flusssysteme mit einer besseren Strukturierung des Gewadsserbettes und
der Ufer, die Umwandlung von Ackerland in dauerhaftes Grinland, die
Korrektur schlecht durchgefihrter MeliorationsmaBnahmen, die Schaf-
fung einer standigen Bodenbedeckung sowie die angepasste Bewei-
dung der Umgebung der Vorfluter.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK AUSSIG
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.KR-USTECKY.CZ/VISMO/ZOBRAZ_DOK.ASP?ID_
ORG=450018&ID_KT=98479&P1=178642

33 VERBESSERUNG DES EXPERTENSYSTEMS WBS
FLAB UND VERGLEICHENDE ERMITTLUNG VON
HOCHWASSERENTSTEHUNGSGEBIETEN IN
SACHSEN UND TSCHECHIEN

Die im LABEL-Vorgangerprojekt ELLA entwickelte Methode zur Auswei-
sung von Hochwasserentstehungsgebieten in Sachsen erfolgte mit Hilfe
des Expertensystems WBS FLAB. Um grenziiberschreitend Hochwasse-
rentstehungsgebiete bestimmen zu kénnen, wurden im Projekt LABEL
die tschechischen Bodentypen den entsprechenden deutschen Boden-
typen zugeordnet und in die Faktendatei des WBS-FLAB Gibernommen.
Dadurch ist es moglich, fir grenziiberschreitende Einzugsgebiete (CZ/D)
die Abflusseigenschaften des Bodens nach einem einheitlich methodi-
schen Vorgehen zu ermitteln.

Die verwendeten Datengrundlagen und das Vorgehen sind in den drei
verglichenen Regionen Sachsens und Tschechiens ahnlich; lediglich bei
der Bertcksichtigung des Niederschlags gab es aufgrund verschiedener
Zielstellungen der zugrundeliegenden Studien groBe Unterschiede. Die
angewandten Methoden sind geeignet, um die Abflussbereitschaft von
Gebieten kartographisch darzustellen. Fir eine landeriibergreifend ein-
heitliche Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten ist es den-
noch wesentlich, méglichst gleiche Datengrundlagen zu verwenden.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE (LFULG)

WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/
PILOT-ACTION-9.HTML

34 BEWERTUNG DER SCHIFFSSCHLEUSE TETSCHEN

Ziel des Pilotprojekts war die Bewertung verschiedener Konzepte zur Er-
richtung einer Schiffsschleuse in Tetschen hinsichtlich ihres Einflusses
auf die nachhaltige Entwicklung des Gebiets. Die Studie besteht aus
zwei Teilen: Teil 1 beinhaltet eine Analyse der Schiffbarkeit des betref-
fenden Flussabschnitts, Teil 2 die eigentliche Bewertung des Vorhabens
sowie eine Empfehlung fiir die Aktualisierung der Raumplanungsinstru-
mente auf staatlicher und Bezirksebene.

Mit der Studie sollen die problematischen, auf einem wichtigen Wasser-
weg zwischen der Stadt Aussig an der Elbe und der Grenze zu Deutsch-
land gelegenen Flussabschnitte dahingehend Uberprift werden, wie
eine ganzjahrige Schiffbarkeit sich auf die Umwelt, die wirtschaftliche
Entwicklung der Region, den birgerlichen Zusammenhalt und die Pro-
blematik des Hochwasserschutzes auswirken wirde. Die Nutzung des
Potenzials der Elbe als dem einzigen Wasserweg, der die Tschechische
Republik mit den Nordseehé&fen verbindet, ist eine der Prioritdten im Be-
zirk Aussig. Gleichzeitig sollen die Nutzung des Gebiets flr Erholung

und Reiseverkehr unterstiitzt, ein Beitrag zur Einddmmung von Hoch-
wasser geleistet und so die Lebensbedingungen der Bewohner verbes-
sert werden.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BEZIRK AUSSIG
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/
PILOT-ACTION-15-19.HTML

35 PROJEKTTAG MIT SCHULKINDERN

36 Kinder im Alter von sechs bis zehn Jahren nahmen am Projekttag
,Leben am Fluss” im Juli 2011 teil. Schwerpunkt war, die Kinder er-
fahren zu lassen, wie Hochwasser entsteht und was zur Schadensmin-
derung getan werden kann. Hierzu wurden Experimente durchge-
flhrt, die unter anderem die Infiltration, Versickerung und Speicherung
von Regenwasser bei unterschiedlichen Landnutzungs- und Bodenar-
ten veranschaulichten. Die Konzepte und Materialien, wie Experimen-
tierkasten, Lehreranweisungen und Kinderarbeitszettel, wurden im
Rahmen von LABEL entwickelt und stehen fir die weitere Bildungsar-
beit zur Verfigung.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE (LFULG)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

36 EINBINDUNG VON KOMMUNEN
IN DAS HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

Die Pilotaktion behandelt aktuelle Fragen der Raumplanung und Hoch-
wasserrisikovorsorge: Ein groBer Teil der Kommunen in Ostsachsen ist
von Hochwassergefahren betroffen. In den letzten Jahren wurden viele
Planungen flr Hochwasserschutzanlagen begonnen und umgesetzt.
Doch sie bieten stets nur einen begrenzten Schutz — das Problem ist da-
mit nicht gelost. Werden Nutzungen im Hinterland von Deichen inten-
siviert, neue Baugebiete errichtet oder immer mehr Baullicken geschlos-
sen, vergroBert sich das Risikopotenzial bei extremen Hochwassern, bei
denen die Deiche Uberfluten: Immer gréBere Schaden sind die Folge,
immer mehr Burger werden betroffen und mussen durch die Kommu-
nen evakuiert werden. Ein Ausweg besteht darin, die baulichen Nutzun-
gen an die Hochwassergefahren anzupassen. Doch die Kommunen ste-
hen hier vor schwierigen Herausforderungen. Interessenskonflikte sind
zu bewaltigen und Planungsgrundlagen erweisen sich als unzureichend.
An dieser Stelle setzt die Pilotaktion an: Gemeinsam mit den Kommu-
nen sollen Wege zu einer verbesserten Risikovorsorge gefunden wer-
den.

Auf Grundlage einer von der Landesdirektion Dresden durchgefihrten
Auswertung zur Bauleitplanung in Uberschwemmungsgebieten wurden
ausgewahlte kommunale Planer und Entscheidungstrager befragt, um
Umsetzungsprobleme von Risikomanagement- und -vorsorgemaBnah-
men in der stadtebaulichen Planung zu identifizieren und Alternativen
zu diskutieren. Die Ergebnisse der Befragungen wurden in Steckbriefen
der Kommunen zusammengestellt. Zudem wurden die Erkenntnisse auf
einem Workshop am 19. Mai 2010 in Dresden prasentiert und disku-
tiert, um gemeinsam Losungsansatze zu entwickeln.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN (SMI)
WEITERE INFORMATIONEN:
HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/PILOT-ACTION-8.HTML
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37 RECHTSWORKSHOP ,OBERLIEGER- UNTERLIEGER"

Ein Workshop zu Rechtsfragen in internationalen Flusseinzugsgebieten
fand am 20. und 21. Januar 2011 in Dresden statt. Der Workshop be-
fasste sich mit dem Verhaltnis von Oberliegern und Unterliegern bei
MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes an (internationa-
len) Flusslaufen. Ausgangspunkt waren die bestehenden rechtlichen In-
strumente auf nationaler, grenzubergreifender, européischer und vol-
kerrechtlicher Ebene, die Regelungen des Verhéltnisses zwischen
Oberliegern und Unterliegern beinhalten. Diskutiert wurde, ob das be-
stehende Instrumentarium erforderlich, geeignet und ausreichend ist
und ob und welche weiteren rechtlichen Instrumente flir notwendig ge-
halten werden, um einen optimalen Interessenausgleich zwischen
Ober- und Unterliegern zu erméglichen. Dabei spielten auch formelle
und informelle Instrumente der Zusammenarbeit eine Rolle.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN (SMI)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/DE/VERANSTALTUNGEN.HTML

38 WEITERENTWICKLUNG DES
HOCHWASSERMANAGEMENTSYSTEMS INGE

Die ,Interaktive Gefahrenkarte fur den kommunalen Hochwasser-
schutz” (INGE) ist eine Software, die die Alarmierungsunterlagen von
Stadten visualisiert und einen Uberblick tiber die gefédhrdeten Objekte
vermittelt. INGE kann den ortlichen Behorden und Einsatzleitungen als
Instrument fr Entscheidungen bei der Planung und Durchftihrung der
Katastrophenabwehr dienen. Die Software entstand im Rahmen des
EU-geforderten Projekts ELLA. Im Projekt LABEL wurde die kostenpflich-
tige GIS-Komponente durch eine kostenfreie Komponente ersetzt. Zu-
dem wurden aktuelle Pegeldaten und Prognosen in das System einge-
bunden und eine wasserstandsabhéngige Ausgabe der Alarmie-
rungsunterlagen ermdglicht. Weiterhin wurde die MaBnahmenplanung
erheblich verbessert und vereinfacht, die GIS-Darstellung zur Lagekarte
weiterentwickelt und ein Schulungskonzept erstellt.

In der Stadt Berga/Elster wurde eine Thiringer Referenzstelle zur Nut-
zung der Software geschaffen mit dem Ziel, die Software dauerhaft bei
weiteren Thiringer Gemeinden zu etablieren. Noch vor Abschluss des
Projektes LABEL (im Juli 2012) wird ein thiringisch-sachsisches Treffen
von INGE Anwendern stattfinden.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE (LFULG), THURINGER MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN, UMWELT
UND NATURSCHUTZ (TMLFUN)

WEITERE INFORMATIONEN: WWW.HOCHWASSERZENTRUM.SACHSEN.DE

39 PILOTHAFTE UMSETZUNG DER EU-HOCHWASSER-
RISIKOMANAGEMENT-RICHTLINIE AN DER
WEIBEN ELSTER

Fur das Einzugsgebiet der WeiBen Elster, ein Teileinzugsgebiet der Elbe,
wurde ein Hochwasserrisikomanagement (HWRM)-Plan nach den Vor-
gaben der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie erstellt. Ziel der
Pilotaktion war die Abstimmung der Methodik zwischen den Landern
Sachsen, Thiringen und Sachsen-Anhalt sowie mit den an der LABEL-
Arbeitsgruppe RISK beteiligten tschechischen Akteuren. Eine vorlaufige
Bewertung des Hochwasserrisikos wurde fir die gesamte WeiBe Elster
durchgefihrt. Fir Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko wurden
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Gefahren- und Risikokarten mit einheitlichem Layout und weitgehend
einheitlichen fachlichen Inhalten erstellt. Der HWRM-Plan fiir die WeiBe
Elster wurde fur drei Teilabschnitte (den séchsischen, den thiringischen
und den sachsen-anhaltinischen Teil) erarbeitet, abgestimmt und zu ei-
nem Gesamtplan ,WeiBe Elster” zusammengefihrt, der in den HWRM-
Plan fir das Elbe-Einzugsgebiet einflieBen wird. Die dabei gewonnenen
Erfahrungen und Ergebnisse sind auf andere Gebiete tbertragbar und
werden bereits genutzt.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE (LFULG) UND THURINGER MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN,
UMWELT UND NATURSCHUTZ (TMLFUN)

WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/
PILOT-ACTION-2.HTML

40 LABEL AUF DER EUREGIA

Zur Fachmesse euregia 2010 in Leipzig présentierte das Projekt LABEL
erste Ergebnisse. In der Fachveranstaltung konnten sich die Teilnehmer
Uiber die LABEL-Aktivitaten informieren. Zudem fand ein Austausch mit
anderen Projekten und Konzeptionen statt. Ein Schwerpunkt war der
Klimawandel — insbesondere der Umgang mit dem Klimawandel im El-
be-Einzugsgebiet. Des Weiteren wurden die Strategie zur Anpassung an
das Hochwasserrisiko im Elbegebiet und die Pilotaktivitaten mit dem
Schwerpunkt risikoangepasste Raumnutzungen prasentiert und disku-
tiert.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN (SMI)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/DE/VERANSTALTUNGEN.HTML

41 REKONSTRUKTION DES ELBELAUFS VON
SCHONA BIS GEESTHACHT IN DER ERSTEN HALFTE
DES 19. JAHRHUNDERTS

ELBSTROMKARTE MIT DER UBERSC SGRENZE DES HOC| 1890 UND
QUERPROFILEN (ELBE-KM 81-84; KARTENBESTAND DES WSA DRESDEN)

Die Bundesanstalt fir Gewasserkunde (BfG) rekonstruierte in einer Stu-
die, basierend auf Karten aus dem 19. Jahrhundert, den historischen
Verlauf der frei flieBenden Elbe. Fir die Strecke der Binnenelbe zwi-
schen der tschechisch-deutschen Grenze und Geesthacht in Schleswig-
Holstein wurden hierzu analoge Plane in Archiven recherchiert, digitali-
siert, georeferenziert und aus ihnen GIS-Datensétze abgeleitet. Die

Rekonstruktion des Gewasserzustands fokussierte sich auf den Zeit-
raum um 1830, da einerseits aus dieser Zeit bereits hochwertige Strom-
karten Uberliefert sind, andererseits der systematische Gewdasserausbau
noch in den Anfdngen begriffen war und die Deichlinien einzelner
Stromabschnitte seitdem entscheidend verdndert wurden.

Mit Abschluss des Projekts liegt nun erstmals ein durchgangiger digita-
ler Datensatz flr den Elbeverlauf in der ersten Halfte des 19. Jahrhun-
derts vor, der im MafBstab 1:20.000 fur vielféltige wasserwirtschaftliche
Fragestellungen wissenschaftlich verwertbar ist.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BUNDESANSTALT FUR GEWASSERKUNDE (BFG)
WEITERE INFORMATIONEN: BFG (2012): RECHERCHE UND AUFBEREITUNG VON
INHALTEN HISTORISCHER KARTEN DER ELBE ZUR NUTZUNG IN DER FLUSSHYDROLOGI-
SCHEN SOFTWARE FLYS. BERICHT BFG-1724. BUNDESANSTALT FUR GEWASSERKUNDE
KOBLENZ

42 DIE FLUSSHYDROLOGISCHE SOFTWARE FLYS, DAS
WASSERSTANDSINFORMATIONSSYSTEM DER BFG

MIT FLYS ERZEUGTE UBERSCHWEMMUNGSKARTE AN DER ELBE

Welcher Wasserstand stellt sich an einem beliebigen Ort eines Gewads-
sers in Abhdngigkeit vom Abfluss ein? Zur Beantwortung dieser klassi-
schen gewdsserkundlichen Frage setzen die Bundesanstalt flir Gewas-
serkunde (BfG) und ihre Partner die Flusshydrologische Software FLYS
ein. FLYS ist kein hydraulisches Abflussmodell, sondern verarbeitet Mo-
dellergebnisse sowie die zugrundeliegenden Geobasis- und Geofachda-
ten. Es ermdglicht, die Wasserstande an einem Gewasser ausunterschied-
lichen Perspektiven zu betrachten: in der Punktansicht, im Langsschnitt,
im Querprofil und als Uberschwemmungsflache.

Im Rahmen von LABEL wurde das System umfassend Uberarbeitet und
weiterentwickelt. Den Anforderungen der Nutzer wurde dabei verstarkt
Rechnung getragen: Die Software ist nun als Web-Anwendung uber
das BfG-Informationsportal GGInA fr einen breiteren, auch internatio-
nalen, Nutzerkreis zuganglich, Funktionen wurden verbessert und neue
Module implementiert. Auch die Erweiterung der Datenbasis, speziell
fur das Elbe-Einzugsgebiet, wurde vorangetrieben. Der Einsatz der Soft-
ware zur Umsetzung der HWRM-RL wurde im Rahmen von LABEL im
thiringischen Abschnitt der Saale getestet.

VERANTWORTLICHER PARTNER: BUNDESANSTALT FUR GEWASSERKUNDE (BFG), THURIN-
GER MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN, UMWELT UND NATURSCHUTZ
(TMLFUN) (FUR DEN TEST AN DER SAALE)

WEITERE INFORMATIONEN:

WWW.BAFG.DE/M2, RUBRIK , FLIESSGEWASSERMODELLIERUNG

43 POLITIKWORKSHOP ZUM THEMA
WASSERTOURISMUS

Ausgehend von Ergebnissen regionaler Tourismusstudien, die im Rah-
men von LABEL erstellt wurden, entwickelte sich der Wunsch eines ge-
meinsamen Politikworkshops zum Wassertourismus. Neben Landkrei-
sen und Tourismusverbdnden zeigten etliche kleine und mittlere
touristische Unternehmen der Elberegion Interesse an dem Workshop.
Dariber hinaus waren regionale und nationale Ministerien wie auch In-
dustrie- und Handelskammern vertreten. Der Workshop diente in erster
Linie der Netzwerkbildung. In parallelen Arbeitsgruppen wurden Chan-
cen und Potenziale des Tourismus entlang der Elbe definiert und kon-
krete Handlungsempfehlungen zur Verbesserung des risikoangepassten
Wassertourismus erarbeitet. Alle Teilnehmer forderten zudem eine en-
gere Kooperation im Elberaum. Diese wird bislang durch groBe Unter-
schiede in der infrastrukturellen Ausstattung der Regionen erschwert.
Fur die Weiterentwicklung der Infrastruktur entlang des tschechischen
Teils der Elbe stellte das tschechische Ministerium fiir Regionalentwick-
lung Fordermittel in Aussicht. Vertreter bestehender wassertouristischer
Netzwerke betonten, dass zuklnftig verstarkt eine gemeinsame Ver-
marktung des Elbetourismus angestrebt werden solle.

VERANTWORTLICHE PARTNER: MINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND VERKEHR DES
LANDES SACHSEN-ANHALT (MLV), LANDKREIS LUDWIGSLUST-PARCHIM

WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/EVENTS/PAST-EVENTS/WORKSHOP-
-ON-WATER-TOURISM-MAGDEBURG.HTML

44 EINFLUSS DER HAVELNIEDERUNG AUF
HOCHWASSER AN DER ELBE

SCHEMATISCHE DARSTELLUNG DES POLDERSYSTEMS AN DER HAVELNIEDERUNG
(BILDQUELLE: WSV)

Mit dem gekoppelten 1D-FlieBgewdssermodell der Elbe und der Unte-
ren Havel wurden Simulationsrechnungen durchgefihrt, die die Wir-
kungen einer Flutung der Havelpolder bei 100-jahrlichen Elbehochwas-
sern quantifizieren. Hierfir wurden auf der Basis unterschiedlicher
Randbedingungen (Anzahl der gefluteten Polder, Maximalwasserstand
in der Elbe u.a.) verschiedene Szenarien der Hochwasserentstehung de-
finiert. Zum Einsatz kamen dabei Modellhochwasser, die bereits im EU-
Projekt ELLA auf der Grundlage der Hochwasser 2002 und 2006 gene-
riert wurden.

Die Modellergebnisse zeigen, dass von einer pauschalen Wirkung der
Havelpolder auf Hochwasserscheitel in der Elbe nicht ausgegangen
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werden kann. Fir typische Sommerhochwasser mit kurzen Wellen kann
eine sehr viel groBere Scheitelreduktion (ca. 50—60 cm) erreicht werden
als flr Fruhjahrshochwasser mit langen Scheiteln (max. 20-25 cm). Die
Ergebnisse der Studie zeigen auch, dass eine Flutung der Havelniede-
rung nur dann effektiv und sinnvoll durchgefiihrt werden kann, wenn
nicht gleichzeitig in der Havel Hochwasserabflusse auftreten.

VERANTWORTLICHER PARTNER:BUNDESANSTALT FUR GEWASSERKUNDE (BFG) IN
ZUSAMMENARBEIT MIT: WASSER- UND SCHIFFFAHRTSAMT (WSA) BRANDENBURG,
LANDESAMT FUR UMWELT, GESUNDHEIT UND VERBRAUCHERSCHUTZ (LUGV) BRANDENBURG,
STAATLICHES AMT FUR LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT WESTMECKLENBURG (STALU WM),
NIEDERSACHSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND KLIMASCHUTZ, LANDESBE-
TRIEB FUR HOCHWASSERSCHUTZ UND WASSERWIRTSCHAFT (LHW) SACHSEN-ANHALT
WEITERE INFORMATIONEN: BFG (2011): ERMITTLUNG DES EINFLUSSES DER FLUTUNG DER
HAVELNIEDERUNG AUF HOCHWASSER AN DER ELBE IM BEREICH DES HQ100. BERICHT
BFG-1726.62 S. BUNDESANSTALT FUR GEWASSERKUNDE: KOBLENZ

45 RISIKOPRAVENTION UND WASSERTOURISMUS

MAGDEBURGER DOM

Sachsen-Anhalt positioniert sich schon seit einigen Jahren im Bereich
Wassertourismus mit dem , Blauen Band” (www.blauesband.de).

In Kooperation mit dem sachsen-anhaltinischen Wirtschaftsministerium
wurden in der Pilotaktion MaBnahmen identifiziert, die das Blaue Band
weiter beleben und an das Hochwasserrisiko anpassen. Der Schwer-
punkt der Evaluierung wurde daher auf Tourismusmarketing und Stra-
tegieentwicklung gelegt. Eine enge Kooperation mit tschechischen
Partnern sollte ermdglichen, relevante Ergebnisse aus Regionalstudien
in Uberregionale Strategien und MaBnahmen einflieBen zu lassen.
Schon jetzt deuten sich Synergien an: Deutsche Wassertourismusanbie-
ter benannten fehlende Infrastrukturen in Tschechien als Hindernis fiir
einen besseren grenzlbergreifenden Wassertourismus; in LABEL wurde
dem entgegengewirkt. Die Bezirke Stid- und Mittelb6hmen legten in ih-
ren Pilotstudien das Augenmerk auf den Ausbau von hochwasserrisiko-
angepassten Infrastrukturen und Maglichkeiten zur Belebung des Tou-
rismus, z. B. durch risikoangepasste Bootsliegeplatze. In Zukunft be-
stehen gute Chancen, durch tberregionale Zusammenarbeit den risiko-
angepassten Wassertourismus zu starken.

VERANTWORTLICHER PARTNER: MINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND VERKEHR
SACHSEN-ANHALT (MLV)

WEITERE INFORMATIONEN: WWW.BLAUESBAND.DE
HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/PILOT-ACTION-12.HTML
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46 ANALYSE DER SCHIFFBARKEIT IN SACHSEN-ANHALT

Die Pilotaktion, in Kooperation mit den tschechischen Partnern ausgear-
beitet, war in vielerlei Hinsicht eine interessante Herausforderung. Zu-
nachst wurden Uberregionale Themenschwerpunkte identifiziert, die im
Zusammenhang mit Schiffbarkeit stehen, z. B. Hochwasserrisiko, Um-
welt, Klimawandel und wirtschaftliche Aspekte. Jede Region muss da-
bei spezifischen regionalen Anforderungen gerecht werden — fir man-
che sind raumplanerische Aspekte, flir andere soziale Kohasion
vorrangig. Eine weitere Herausforderung ist, dass sich das Thema Schiff-
barkeit der Elbe/Saale in der jingeren Vergangenheit als politisch , hei-
Bes” Thema in der &ffentlichen Debatte etabliert hat, weil zahlreiche
Studien seit dem Hochwasserjahr 2002 zeigen, dass 6kologische und
O6konomische Interessen divergieren. Da die Erstellung einer weiteren
Studie nicht sinnvoll erschien, wurden die existierenden Studien evalu-
iert und so ein Uberblick geschaffen mit dem Ziel, Aspekte der Okono-
mie und Okologie zusammenzufiihren.

VERANTWORTLICHER PARTNER:

MINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND VERKEHR SACHSEN-ANHALT (MLV)
WEITERE INFORMATIONEN:
HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/ABOUT-LABEL/PILOT-PROJECTS/PILOT-ACTION-15-19.HTML

47 UBERPRUFUNG VON HOCHWASSERRUCK-
HALTERAUMEN, BEURTEILUNG HOCHWASSER-
UND SCHADSTOFFBEDINGTER RISIKEN
UND EMPFEHLUNGEN ZU ANGEPASSTEN
NUTZUNGEN

In diesem Projekt wurde der , Elbekorridor” betrachtet. Er umfasst die
Uberschwemmungs- und Uberschwemmungsgefdhrdeten Gebiete an
der Elbe sowie in den Mindungsbereichen der Nebenfliisse im gesam-
ten Kooperationsgebiet der Kommunalen ArbeitsGemeinschaft, die aus
sieben Landkreisen in Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Bran-
denburg, und Sachsen-Anhalt besteht.

Im ersten Teil der Studie werden Nutzungseinschrankungen und -risi-
ken und daraus abzuleitende Alternativen fur die Nutzung dargestellt.
Im zweiten Teil wird die Beschaffenheit der Hochwasserriickhalterdume
Uberprift: ihre gegenwartige und kiinftig mogliche Auslegung sowie
die technischen SicherheitsmaBnahmen, speziell Deiche, Hochwasser-
polder und Retentionsrédume.

Im Einzelnen umfasst die Studie folgende Punkte:

> Darstellung bestehender und potenzieller Hochwasserriickhalteraume
und deren Auslegung

> Beschreibung von Funktion und Nutzungen in den ausgewiesenen
Gebieten

> Darstellung der bestehenden wesentlichen Nutzungsrisiken
und -einschrankungen unter b er Beriicksichtigung der
Schadstoffbelastung durch Hochwasser

d

> Ableitung von Nut
einschlieBlich der naturschutzfachlichen Randbedingungen und
Entwicklungsvorstellungen

hkeiten in den ausgewi Gebieten

> Ableitung von Empfehlungen zu angep Nutzungen
einschlieBlich Nutzungsalternativen als Beitrag fiir das Regionskonzept
«Untere Mittelelbe”.

VERANTWORTLICHER PARTNER: LANDKREIS LUDWIGSLUST-PARCHIM
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

48 PROJEKT- UND PROGRAMMRAUMUBER-
GREIFENDER AUSTAUSCH: LABEL-SAWA
KONFERENZ ,ELBE GRENZENLOS"

Nachhaltiges Hochwasserrisikomanagement erfordert die einzugsge-
bietsweite Zusammenarbeit Uber Fachgebiete, Staats- und Landergren-
zen sowie Forderrdume hinweg. Vor diesem Hintergrund fand am 14.
und 15. Juni 2011 die Konferenz , Elbe grenzenlos — Hochwasserrisiko-
vorsorge in den INTERREG-Projekten LABEL und SAWA" statt. Die Freie
und Hansestadt Hamburg und das Sachsische Staatsministerium des In-
nern veranstalteten die gemeinsame Konferenz mit den 42 Projektpart-
nern aus acht Staaten, um einen vertieften Austausch zwischen den Ak-
tivitdten von LABEL und SAWA, deren Projektpartnern und fachlich und
rdumlich interessierten Akteuren zu ermoglichen. Auf der Konferenz
wurden Gemeinsamkeiten identifiziert, bei denen ein weitergehender
Austausch angestrebt wird. Ein Beispiel waren die Projekttage zum The-
ma Hochwasser an Schulen. Auch Unterschiede wurden deutlich, etwa
bei dem raumlichen Ansatz: In LABEL ist das verbindende Element der
Fluss Elbe, in SAWA hingegen tauschen sich Partnerregionen mit unter-
schiedlichen naturrdumlichen Ausstattungen tber das Thema Hochwas-
serrisikomanagement aus.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN (SMI)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/DE/VERANSTALTUNGEN.HTML

49 STUDIENREISE VON DER THEIB AN DIE ELBE

Vom 8. bis 11. August 2011 besuchte eine Gruppe von Fachleuten der
ungarischen Wasserdirektion Mittlere TheiB, Projektpartner in LABEL,
fachlich interessante Orte entlang der Elbe. Die tschechischen und deut-
schen Projektpartner informierten die Gaste Uber ihr e Arbeit und die
LABEL-Aktivitaten. Schwerpunkte der Studienreise waren der Aus-
tausch von Methoden und Best-Practice-Beispielen des Hochwasserrisi-
komanagements.

VERANTWORTLICHE PARTNER: WASSERBEHORDE MITTLERE THEIB, WASSERVER-
BAND ELBE, BEZIRK AUSSIG, SACHSISCHES LANDESAMT FUR UMWELT, LANDWIRT-
SCHAFT UND GEOLOGIE (LFULG)

WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/DE/VERANSTALTUNGEN.HTML

50 LABEL-WANDERAUSSTELLUNG

Aufbauend auf der Wanderausstellung aus dem Projekt ELLA wurde im
Rahmen von LABEL eine aktualisierte Wanderausstellung erarbeitet. Die
Plakate umfassen Themen wie historische Hochwasserkatastrophen,
Raumplanung, Hochwassergefahren- und Risikokarten, Eigenvorsorge
und Verhaltensvorsorge. Die Ausstellung wurde im gesamten Elbe-Ein-
zugsgebiet gezeigt und auch bereits an andere Projekte verliehen.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN (SMI)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/MOVING-EXHIBITION2.HTML

53

51 FILME UND ARTIKEL UBER LABEL IM AUFTRAG
DER EU-KOMMISSION

Die EU-Kommission, Generaldirektion Regionalpolitik, wéhlte LABEL
als beispielhaftes INTERREG-Projekt fur eine neue Veroffentlichung
sowie flir Imagefilme zum Thema Européische territoriale Zusammen-
arbeit aus. Die Filme stehen auf der LABEL-Webseite zur Verfligung.

VERANTWORTLICHER PARTNER: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN (SMI)
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/DE/DOWNLOAD/SONSTIGES.HTML

52 [INTEGRIERTES REGIONSKONZEPT
“UNTERE MITTELELBE"

Das Integrierte Regionskonzept (IREK) betrachtet den landlichen Raum
links- und rechtsseitig der Elbe zwischen den Stadten Magdeburg und
Lineburg. Ziel des Integrierten Regionalen Entwicklungskonzeptes ist
die Schaffung eines identitatsstiftenden Gutachtens fir die im Rahmen
der ,Kommunalen Arbeitsgemeinschaft zur Zusammenarbeit im Elbe-
tal” beteiligten Landkreise (Borde, Jerichower Land, Ludwigslust,
Lichow-Dannenberg, Lineburg, Prignitz und Stendal) und Gemeinden
im Untersuchungsraum.

Der Untersuchungsraum ist heterogen und in dieser Form landergren-
zenubergreifend bisher nicht systematisch analysiert worden. Die Be-
sonderheit und Gemeinsamkeit des Untersuchungsraumes sind die
Lage im Biosphérenreservat , Flusslandschaft Elbe” und an der Elbe mit
Nebenfliissen, Altarmen und Nebengewdssern.

Das betrachtete Gebiet wird als ,, Modellraum fur eine nachhaltige und
umweltgerechte Entwicklung” verstanden, in dem die wirtschaftliche,
Okologische und soziale Entwicklung gleichberechtigt nebeneinander
stehen. Die innerhalb des IREK untersuchten Querschnittsthemen Hoch-
wasserschutz, Klimaschutz, flussaffine Wirtschaft und Siedlungsent-
wicklung/demografischer Wandel stellen das verbindende Element zwi-
schen den Landkreisen und Gemeinden dar.

Das Konzept wurde in einem umfangreichen partizipativen Prozess er-
arbeitet. Neben Facharbeitsgruppensitzungen und Experteninterviews
wurde ein regionaler Beteiligungsworkshop ausgerichtet. Im IREK wer-
den 19 mogliche Umsetzungsprojekte identifiziert. Zwischenzeitlich
fand hierzu ein erstes Arbeitsgesprach statt, das eine netzwerkorientier-
te, integrierte Raumplanung entlang der Elbe zum Gegenstand hatte.

VERANTWORTLICHER PARTNER: LANDKREIS LUDWIGSLUST- PARCHIM
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP /W.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML

53 HOCHWASSERRISIKOKARTIERUNG AN
POLDERN DER UNGARISCHEN THEIB

An der ungarischen Thei8 werden zwei Hochwasserrisikokartierungen
durchgefiihrt: an Polder 2.49 und 2.37.

Der Polder 2.49 liegt im unteren Drittel des Zagyva-Tarna FluBsystems,
an dem FluB Zagyva, zwischen den Stadten Jaszberény und Ujszasz. In
dem Gebiet befinden sich zwei Stadte, Jaszberény und Janoshida, wel-
che von einer Uberschwemmung bedroht sind. Die Innenstadt von
Janoshida ist von einem Deich geschiitzt. Bei der Untersuchung des Pol-
ders wurde folgendes untersucht: Zugangszeit, Wassertiefen bei Uber-
schwemmung, maximale Uberschwemmung, Zugangszeit bei maxima-
ler Uberschwemmung.

Im Uberschwemmungsgebiet der 2.37 (Lasko-Tisza-Zagyva-Tarna) wur-
de ein moglicher Deichbruch am linken Ufer des Flusses Zagyva simu-
liert. Es gibt 16 Siedlungen im Poldergebiet, welche von einem Deich-
bruch betroffen waren. Die Stadt Szolnok wadre aufgrund lhre
Einwohnerzahl und der Schadenspotentiale am stéarksten betroffen. Fol-
gendes wurde untersucht:

> Erarbeitung von Deichbruchszenarien
> Modellierung der Hochwasserszenarien

> Untersuchung der Z iten und W: ande bei
den Hochwasserszenarien

> Erarbeitung eines Vorschlags fiir regionale und kommunale
Bnal f d auf den Er

VERANTWORTLICHER PARTNER: GEWASSERDIREKTION MITTLERE THEIB
WEITERE INFORMATIONEN: HTTP://WWW.LABEL-EU.EU/RESULTSO.HTML
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FUSSNOTENVERZEICHNIS

' Territoriale Agenda der Europaischen Union. Fir ein wettbewerbsfahigeres nachhaltiges Europa der vielfaltigen
Regionen, 25. Mai 2007

Europaische Kommission (1999): EUREK — Europdisches Raumentwicklungskonzept. Auf dem Wege zu einer
raumlich ausgewogenen und nach haltigen Entwicklung der Europaischen Union. Luxemburg

LABEL wird zum Beispiel aus dem Programm CENTRAL EUROPE, Prioritdt 3: Verantwortungsbewusste Nutzung
unserer Umwelt mit dem Handlungsbereich ,Reduzierung von natirlichen und vom Menschen verursachten
Risiken und deren Auswirkungen” gefordert.

RICHTLINIE 2007/60/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2007 (iber die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken

Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung des Solidaritatsfonds der
Europaischen Union

Im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebiets wird in der Regel das HQ 200 als Extremhochwasser herangezogen,
in Tschechien das HQ 500 (Hochwassergefahren- und -risikokarten). Liegen historische Ereignisse vor, die tiber
dem verwendeten Extremwert liegen, so werden diese in beiden Landern darliber hinaus bertcksichtigt.

In Deutschland: Vorrang- und Vorbehaltsgebiete; in Tschechien laut Bau-Gesetz Gebietsbeschrankungen,
analytische Unterlagen und Gebietsplanerische Dokumentation.

Das Deutsche Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung hat im Dezember 2010 eine aktualisierte
Auflage der ,Hochwasserschutzfibel” herausgegeben, welche Bauherren, Hausbesitzern und Mietern wertvolle
Hinweise zu Objektschutz und Bauvorsorge gibt (BMVBS, 2010).

BILDNACHWEIS

Titel INFRASTRUKTUR & UMWELT, Professor Bohm und Partner

Seite 2 Andreas Kiihl

Seite 3 Sachsisches Staatsministerium des Innern

Seite 6/7 Helena Minarova, Bezirk Aussig

Seite 10/11 Bezirk Pilsen

Seite 12/13 INFRASTRUKTUR & UMWELT, Professor Bohm und Partner

Seite 14/15 Petr Hap

Seite 17 INFRASTRUKTUR & UMWELT, Professor Bohm und Partner

Seite 18 OBEN: Sachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG) /
UNTEN: Ministerium fur Umwelt der Tschechischen Republik

Seite 19 OBEN UND UNTEN: Wasserverband Moldau

Seite 20/21 Andreas Kiihl

Seite 22 OBEN: Bezirk Pilsen / UNTEN: Bundesanstalt fir Gewasserkunde (BfG)

Seite 22/23 Andreas Kihl

Seite 24 OBEN: Regina Hille / UNTEN: Bezirk Aussig

Seite 25 Petr Hap

Seite 26 Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG)
Abbildung , Risikobewusstsein”: 2002 Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR)

Seite 27 OBEN: Rene Herold / UNTEN: INFRASTRUKTUR & UMWELT, Professor Bohm und Partner

Seite 28 OBEN: Bezirk Pilsen / UNTEN: Séachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie

Seite 28/29 INFRASTRUKTUR & UMWELT, Professor Béhm und Partner

Seite 29 OBEN: Petr Hap / UNTEN: Helena Minichova

Seite 30 Petr Hap

Seite 31 Matthias Grafe

Seite 34/35 Bezirk Aussig

Seite 38-53 jeweiliger verantwortlicher Partner

Ubersetzung: Martina Matern / KERN / INFRASTRUKTUR & UMWELT, Professor Bohm und Partner

Copyright: Diese Broschre ist urheberrechtlich geschiitzt. Alle Rechte zur Verwertung der Texte und Bilder, auch auszugs-
weise, und die Verarbeitung mit elektronischen Systemen sind dem Herausgeber vorbehalten. Ein Nachdruck, auch nur teilweise, ist
nur nach vorheriger Zustimmung des Herausgebers zuléssig. Die Broschiire wurde mit groBtmaglicher Sorgfalt erstellt. Fur deren In-
halt und die Richtigkeit kann keine Haftung tibernommen werden!

Verteilerhinweis: Diese Broschire wird kostenlos abgegeben und ist nicht zum Verkauf bestimmt. Sie darf nicht zu Zwecken der
Wahlwerbung verwendet werden. Sie darf auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise verwendet
werden, die als Parteinahme des Herausgebers zu Gunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kénnte.



=
75

49
73

=

/1



LABE-ELBE Adaptation to flood risk

This project is implemented through the CENTRAL EUROPE programme and co-financed by the European Regional Development Fund (ERDF).



