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EUREK
Europaisches Raumentwicklungskonzept

Auf dem Wege zu einer raumlich ausgewogenen
und nachhaltigen Entwicklung der EU

(1) Die fur die Raumordnung zustandigen MinisterinneDas EUREK ist ein geeigneter Orientierungsrahmen fir die
und Minister der Mitgliedstaaten der Europaischen UnioRachpolitiken der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
sowie das fur die Regionalpolitik zustéandige Mitglied demit rAumlichen Wirkungen sowie fir regionale und lokale
Européischen Kommission stellten in Potsdam den Algebietskdrperschaften zur Erreichung einer ausgewogenen
schluf’ der politischen Debatte Uber das Europdische Raumd nachhaltigen Entwicklung des europaischen Territori-
entwicklungskonzept (EUREK) als wichtigen Schritt imums.
européaischen Integrationsprozel heraus.

(4) Im Interesse einer engeren europaischen Integration
(2) Mit dem EUREK verstandigten sich Mitgliedstaatersehen die Ministerinnen und Minister die Zusammenarbeit
und Kommission auf gemeinsame rdumliche Ziele bzvweei der raumlichen Entwicklung zwischen den Mitglied-
Leitbilder fur die zukinftige Entwicklung des Territoriumsstaaten untereinander sowie zwischen ihren Regionen und
der Europaischen Union. lokalen Gebietskorperschaften als notwendig an. Regiona-

le und lokale Gebietskorperschaften mussen kinftig Uber
(3) Das Anliegen der Raumentwicklungspolitiken ist es, aufationale Grenzen hinweg zusammenarbeiten. Das EUREK
eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Telist das geeignete Referenzdokument fur die Unterstiitzung
toriums der Union hinzuwirken. Nach Auffassung der Midieser Zusammenarbeit unter Wahrung des Subsidiaritats-
nisterinnen und Minister ist sicherzustellen, dal3 die drprinzips.
grundlegenden Ziele européaischer Politik gleichermalien

erreicht werden: (5) Alle Beteiligten waren sich einig, dal3 das EUREK kei-

| wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, ne neuen Kompetenzen auf der Ebene der Gemeinschaft

| Erhaltung und Management der natirlichen Lebenbegriindet. Es dient den Mitgliedstaaten, deren Regionen
grundlagen und des kulturellen Erbes, und lokalen Gebietskorperschaften und der Europdaischen

I ausgeglichenere Wettbewerbsfahigkeit des europaischéammission im jeweiligen eigenem Zustandigkeitsbereich
Raumes. als politischer Orientierungsrahmen.

Auszug aus den SchluRfolgerungen der deutschen Ratspréasidentschaft
beim Informellen Rat der fur die Raumordnung zustandigen Ministerinnen
und Minister der Européischen Union

Potsdam, 10./11. Mai 1999
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EUREK

Tell A

Flr eine ausgewogene und nachhaltige
Entwicklung des Territoriums der EU:
der Beitrag der Raumentwicklungspolitik







EUREK

1 Der raumliche Ansatz auf europaischer Ebene

1.1 Das,,Territorium™: eine neue DIMen-  menzuarbeiten, so stehen sie miteinander in Konkurrenz um
sion der europaischen Politik wirtschaftliche Aktivitaten, Arbeitsplatze und Infrastruktur.
Gegenwartig haben jedoch nicht alle européaischen Teilrdu-
(1) Das charakteristische Merkmal des Territoriums der Eune die gleichen Ausgangsbedingungen. Die Starkung des
ropaischen Union (EU) ist seine auf engem Raum konzemvirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der EU wird
trierte kulturelle Vielfalt. Hierdurch unterscheidet es sichdadurch erschwert. Es ist deshalb wichtig, schrittweise ein
von anderen grof3en WirtschaftsrAumen der Welt, wie USAaumliches Gleichgewicht mit dem Ziel einer geographisch
Japan und MERCOSURDiese Vielfalt — potentiell einer ausgewogeneren Verteilung des Wachstums auf dem Terri-
der wichtigsten Entwicklungsfaktoren der EU — muf3 imtorium der EU (Koh&sionsziel) anzustreben.
Zuge der européischen Integration gewahrt bleiben. Des-
halb dirfen die Politiken mit Einflu auf die Raum- und(5) Angesichts gravierender Arbeitsmarktprobleme in der
Siedlungsstruktur in der EU die lokalen und regionaleriiberwiegenden Zahl der Regionen der EU mul3 rdumliche
Identitéaten, die zur Bereicherung der Lebensqualitéat alleEntwicklungspolitik die Anstrengungen zur Schaffung neuer,
Birgerinnen und Birger beitragen, nicht vereinheitlichenzukunftsfahiger Arbeitsplétze fir die Burgerinnen und Burger
unterstitzen. Nur bei relativ ausgeglichenen regionalen Ar-
(2) Seit Inkrafttreten der Wirtschafts- und Wahrungsuniorbeitsmarkten kénnen sie ihr Leben selbst und eigenverant-
(WWU) ist die européische Integration erheblich fortgewortlich gestalten und die Vorteile der européischen Integra-
schritteri. Mit der wachsenden wirtschaftlichen und sozia+ion in ihrer jeweiligen Heimatregion positiv erfahren.
len Integration verlieren die Binnengrenzen zunehmend
ihren trennenden Charakter, und es entstehen intensivéf® Die langfristigen rdumlichen Entwicklungstendenzen
Beziehungen und Verflechtungen zwischen den Stédten der EU werden vor allem durch drei Faktoren beeinfluf3t:
und den Regionen der Mitgliedstaaten. Das bedeutet u. a.,
dal regionale, nationale oder gemeinschaftliche Vorhaben die fortschreitende wirtschaftliche Integration und die
in einem Staat Uber dessen Hoheitsgebiet hinaus erheblichedamit verbundene verstéarkte Kooperation zwischen den
Auswirkungen auf die Raum- und Siedlungsstruktur ande- Mitgliedstaaten,
rer Mitgliedstaaten haben kdnnen. Bei der Durchfihrung die wachsende Bedeutung der lokalen und regionalen
gemeinschaftlicher Politiken missen kinftig die raumli- Gebietskdrperschaften und ihre Rolle bei der Raument-
chen Wirkungen friihzeitig beriicksichtigt werden, da bei- wicklung und
spielsweise regionale Produktivitdtsunterschiede in Zu- die zu erwartende Erweiterung der EU und die Ent-
kunft nicht mehr durch nationale Wechselkursanpassungen wicklung der Beziehungen zu ihren Nachbarn.
ausgeglichen werden kénnen. Das tragt zur Vermeidung
groRerer regionaler Disparitaten bei. Diese drei Entwicklungsfaktoren missen vor dem Hinter-
grund weltweiter wirtschaftlicher und technologischer Ent-
(3) Entwicklungsvorhaben verschiedener Mitgliedstaatemicklungen sowie der allgemeinen demographischen, sozia-
ergénzen sich am besten dann, wenn sie sich an gemeindam und 6kologischen Trends gesehen werden. Richtig ge-
festgelegten Zielen zur raumlichen Entwicklung orientienutzt, stellen sie wichtige Rahmenbedingungen fir ein star-
ren. Die nationalen Raumentwicklungspolitiken der Mit-keres Zusammenwachsen des europaischen Raumes dar.
gliedstaaten und die Fachpolitiken der EU bedurfen daher
klarer, rAumlich Ubergreifender Leitbilder. Diese werder(7) Raumliche Entwicklungsprobleme in der EU kdnnen
mit dem Europédischen Raumentwicklungskonzept kuinftig nur durch das Zusammenwirken unterschiedlicher
(EUREK) von den Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mitRegierungs- und Verwaltungsebenen geldst werden, da sich
der Europaischen Kommission vorgelegt. im Zuge der europdischen Integration auf allen Ebenen en-
gere Beziehungen entwickeln: zwischen den Regionen un-
(4) Der Wettbewerb im européischen Binnenmarkt, eine deereinander sowie zwischen Regionen und nationalen und
wesentlichen Triebkrafte fur den raumlichen Ent-europédischen Organen. Die Abhangigkeit der Stadte und
wicklungsprozel3 in der EU, wird durch die WWU noch ver-Regionen von weltweiten Trends und von Entscheidungen
starkt. Auch wenn die Regionen, Stadte und Gemeinden badf Gemeinschaftsebene steigt. AuRerdem kdénnen die po-
reits begonnen haben, in verschiedenen Bereichen zusasitiven Effekte der européischen Integration durch eine ak-




Der raumliche Ansatz auf europaischer Ebene

tive Beteiligung der Stadte und Regionen an der rAumlRegionen, um die Ziele der EU birgernah verwirklichen zu

chen Entwicklung besser zum Tragen kommen. konnen. Auf diese Weise wird das im Vertrag tber die EU
verankerte Subsidiaritatsprinzip mit Leben erfullt.

(8) Das EUREK bietet die Mdglichkeit, den Blick tber die

rein fachpolitischen Ma3nahmen hinaus auf die Gesamtst 2 Raumliche Entwicklungsunterschiede

tuation des europaischen Territoriums zu richten und dabei

auch die Entwicklungschancen, die sich fur die einzelne(®) Mit mehr als 370 Mio. Einwohnern auf einer Flache von

Regionen ergeben, zu bertcksichtigen. Neue Formen d&y2 Mio. knt und einem jahrlichen Bruttoinlandsprodukt

mit dem EUREK vorgeschlagenen Zusammenarbeit sollefBIP) von 6,8 Bill. ECU gehdrt die EU zu den grof3ten und

dazu beitragen, dal3 bislang unabhéngig voneinander agigirtschaftsstarksten Regionen der \Welt.

rende Fachpolitiken in Zukunft zusammenarbeiten, wenn

sie dasselbe Territorium betreffen. Dariiber hinaus bedaff0) Die EU weist jedoch gravierende wirtschaftliche Un-

die Gemeinschaft nicht nur der aktiven Mithilfe der natio-gleichgewichte auf, die die Verwirklichung des angestrebten

nalen Fachpolitiken, sondern gerade auch der Stadte uhditbildes einer regional ausgewogenen und nachhaltigen
Raumentwicklung erschweren. Die rdumlich unterschiedli-

Karte 1: Bruttoinlandsprodukt

BIP in Kaufkraftstandards (KKS)
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EUREK

che Verteilung des Wirtschaftspotentials 1a3t sich wie folgBIP pro Kopf-Gefélle nur noch das 2,4 fache. Trotz dieser
beschreiben (vgl. Karte 1). In dem durch die europaischdangsamen Angleichung sind die Disparitaten in der EU wei-
Metropolen London, Paris, Mailand, Minchen und Hamburgerhin hoch. Nach Berechnungen der Européischen Kommis-
abgegrenzten Raum im Zentrum der EU erwirtschaften agfon (GD XVI) sind im Jahr 1996 die Disparitéten zwischen
20% der Flache 40% der Bevolkerung 50% des Bruttoinden Bundesstaaten der USA weniger als halb so grof3 wie die
landsproduktes der EUAm sudlichen Rand der EU zwischen vergleichbaren Regionseinheiten in detr EU
dagegen — von Portugal tiber Stidspanien und Suditalien bis
hin nach Griechenland — sowie in den neuen Landerfi2) Wéahrend also die Unterschiede in der Wirtschaftskraft
Deutschlands erreicht das BIP pro Kopf nur etwa 50% bigwischen ,reichen“ und ,armen” Regionen leicht riicklau-
65% des EU-Durchschnitts. Nicht viel besser stehen ifig sind, wachsen die regionalen Disparitaten innerhalb
wirtschaftlicher Hinsicht einige Regionen an der nérdlichemrmehrerer Mitgliedstaaten. Dies liegt zum einen daran, dal3
Peripherie der EU — zum Beispiel in Nordfinnland und imin den vier Kohasionslandern (Griechenland, Spanien, Por-
Norden des Vereinigten Koénigreiches — da; die Uberseegtigal und Irland) haufig die relativ wirtschaftsstarken stad-
biete erreichen zum grof3en Teil sogar nur BIP-Werte prischen Zentren héhere Wachstumsraten haben als die ar-
Kopf von weniger als 50% des EU-Durchschhitiser mu3  meren, zumeist landlich gepragten Regionen des jeweiligen
das EUREK seinen Beitrag dazu leisten, dal3 mittelfristig einlitgliedstaates; zum anderen gibt es aber auch innerhalb
rdumlich ausgewogenere Entwicklung erreicht wird. der ,reicheren” Mitgliedstaaten Disparitaten zwischen ehe-
mals wohlhabenden Regionen, deren Industrie im Nieder-
(11) In den zehn Jahren zwischen 1986 und 1996 haben djang ist und die deshalb eine relativ schwache wirtschaft-
25 Regionehder EU mit der geringsten Wirtschaftskraft liche Dynamik aufweisen, und solchen Regionen, deren
ihren relativen Ruckstand nur teilweise aufholen kdnnen: ihvirtschaftliches Wachstum ungebrochen ist (vgl. Abb. 1).
BIP pro Kopf-Niveau stieg von 52% des EU-Durchschnitts
im Jahr 1986 auf 59% im Jahr 1996. Im Jahr 1986 war dg43) Das EUREK geht davon aus, dal3 Wachstum an sich bzw.
BIP pro Kopf der 25 reichsten Regionen 2,7mal so grol3 widie Angleichung wirtschaftlicher Kennziffern allein nicht aus-
das der 25 armsten Regionen; zehn Jahre spater betrug dasht, um eine ausgewogene und nachhaltige Wirtschafts-

Abb. 1: Regionale Unterschiede im Pro-Kopf-BIP (KKS) in den Mitgliedstaaten 1996
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Abb. 2: Jugendarbeits-
losigkeit

und Raumstruktur in der
EU zu entwickeln. Wirt-

turen tragen dazuAbb. 4: COz-Emissionen*
bei, daf3 die EU — ge- 1996

B schaftliches Wachstum meinsam mit den an-
DK muB fur die Bevolke- deren grolRen Indu- andere o
B rung durch eine Zunah- strieldndern bzw. -re-
EL me der Arbeitsplatze gionen — flir einen
E ,sichtbar” werden. Eine grofRen Teil der welt-
IRL der groRten Herausfor- weiten CQ-Emis- EU
I derungen in der EU ist sionen verantwort-
L die Bekéampfung der ho- lich ist (vgl. Abb. 4). Japan
NL hen Arbeitslosigkeit. Fur die Raument- «qustrie MERCOSUR
A Nach einem Hochst- wicklungspolitik be- — Quelle: Weltbank
P stand von 18,5 Mio. Ar- deutet es eine grol3e
FIN beitslosen im Jahr 1994 Herausforderung, einen Beitrag zu den in internationalen
. ist die Zahl der Arbeits- Umwelt- und Klimakonferenzen von der EU zugesagten
EURT; losen zwar bis Ende Zielen der Reduzierung der Schadstoffeintrage in das glo-
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Quelle: Eurostat

1998 auf 16,5 Mio. ge-

sunken. Das entspricht
aber immer noch knapp
zehn Prozent der arbeits-

bale Okosystem zu leisten.

(16) Durch wirtschaftliche und gesellschaftliche Moderni-
sierungsprozesse ist das natirliche und kulturelle Erbe in

fahigen Bevolkerung. Arbeitslosigkeit bedeutet nicht nur eider EU geféhrdet. Die europédischen Kulturlandschaften,
nen tiefen Einschnitt in die persdnliche Lebensplanung, solie européischen Stadte und Gemeinden sowie eine Viel-
dern auch eine Entwertung von Qualifikationen und einemahl von Natur- und Baudenkmalern sind Bestandteile die-
Verlust an Produktions- und Wertschdpfungspotentialen fises historischen Erbes. Seine Weiterentwicklung ist eine
die gesamte EU. 50% der Arbeitslosen gelten als Langzeitdrerausragende Aufgabe fir moderne Architektur, Stadtge-
beitslose mit mehr als einem Jahr ohne Erwerbsarbeit. Die &taltung und Landschaftsplanung in allen Regionen der EU.
gendarbeitslosigkeit in der EU betragt tber 20% und weist
sehr grof3e Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten agf3  Die grundlegenden Ziele des EUREK
(vgl. Abb. 2).

(17) Angesichts der bestehenden regionalen Entwicklungs-
(14) Die zunehmende wirtschaftliche Integration in der EWinterschiede und der teilweise noch gegenlaufigen raumli-
und der WachsendeAbb 3: Giitertransport chen Wirkungen der Gemeinschaftspolitiken sollten sich
Binnenhandel  zwi- - alle fur die Raumentwicklung Verantwortlichen an raumli-
schen den EU-Mit- Entwicklung 1970-1996 chen Leitbildern orientieren. Das Europaische Raumwick-
gliedstaaten fuhren zu """ %m lungskonzept ist auf das Ziel der Union ausgerichtet, eine
einem stetigen Anstieg 1200 ausgewogene und nachhaltige Entwicklung, insbesondere
des Personen- und GU- auch durch die Starkung des wirtschaftlichen und sozialen
terverkehrs. Insbeson- Zusammenhalts, herbeizufihteNach der Definition des
dere der europdische g Brundtland-Berichtes der Vereinten Natiohammfaf3t
Guterverkehr auf der nachhaltige Entwicklung nicht nur eine umweltschonende
Stral3e hat deutlich zu- Wirtschaftsentwicklung, die die heutigen Ressourcen fur

kommende Generationen bewahrt, sondern gleichfalls eine

600
genommen und zu re-

400

gionalen Uberlastun-
gen der Siedlungs- und
Verkehrsinfrastruktur

gefuhrt (vgl. Abb. 3).

(15) Zunehmendes
Verkehrsaufkommen
und ineffizient organi-
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—— Pipelines

sierte Siedlungsstru k- Quelle: Europaische Kommission GD VII

ausgewogene Raumentwicklung. Das bedeutet insbeson-
dere, die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen dkologischen und kulturellen Funktionen
in Einklang zu bringen und somit zu einer dauerhaften,
grof3raumig ausgewogenen Raumentwicklung beizutragen.
Die EU wird sich somit schrittweise von einer Wirtschafts-
union zu einer Umweltunion und kiinftig zu einer Sozial-
union, unter Wahrung der regionalen Vielfalt, entwickeln
(vgl. Abb. 5).
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Abb. 5: Zieldreick ausgewogener und nachhaltiger Die Ziele des EUREK sollen gemeinsam von den européi-
Raumentwicklung schen Institutionen sowie den nationalen, regionalen und
lokalen Regierungs- und Verwaltungsebenen angestrebt

Gesellschaft werden.

(20) Die Starkung von strukturell schwécheren Gebieten
der EU sowie die Anpassung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen Uber Staatsgrenzen hinweg zwischen Gebieten
mit unterschiedlichem Entwicklungsniveau stellen eine
grol3e Herausforderung dar. Hierzu missen Entwicklungs-,
Ausgleichs- und Erhaltungsziele in Einklang gebracht wer-
den. Eine einseitig auf Ausgleich ausgerichtete Politik wiir-
de zur Schwachung wirtschaftlich starkerer Regionen
fuhren, gleichzeitig aber auch die Abhangigkeit rickstandi-
gerer Regionen verstarken. Entwicklung allein wirde die
Zunahme der regionalen Unterschiede begunstigen. Eine
Uberbetonung des Schutzes bzw. der Bewahrung raumli-
cher Strukturen wiederum birgt das Risiko einer Stagnation
in sich, weil Modernisierungstendenzen gebremst werden
. kénnten. Nur durch die Verknupfung von Entwicklungs-,
Wirtschaft Umwelt Ausgleichs- und Erhaltungszielen sowie ihrer Gewichtung
entsprechend der jeweiligen raumlichen Situation wird
eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung der EU
(18) In Anlehnung an das Zieldreieck beinhaltet dies diendglich sein.
VerknlUpfung der drei grundlegenden Ziele européischer

Politik: (21) Das EUREK vermittelt eine Vision vom kinftigen
Raum der EU. Mit seinen Ziel- und Leitvorstellungen stellt
| wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, es einen allgemeinen Bezugsrahmen fir raumbedeutsame
| Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und ddglalinahmen 6ffentlicher und privater Entscheidungstrager
kulturellen Erbes sowie dar. Dartiber hinaus soll es ein positives Signal fur eine
I ausgeglichenere Wettbewerbsféhigkeit des europabreite offentliche Beteiligung an der politischen Debatte
schen Raumes. Uber die Entscheidungsfindungen auf europaischer Ebene

und deren Auswirkungen auf Stadte und Regionen in der
Fur eine rdumlich ausgewogenere Entwicklung misseBU aussenden.
diese Ziele in allen Regionen der EU gleichzeitig verfolgt
und ihre Wechselwirkungen beriicksichtigt werden. 1.4 Der Status des EUREK

(19) Der Beitrag der Raumentwicklungspolitiken besteh{22) Mit dem EUREK haben die Mitgliedstaaten in Zu-
darin, die nachhaltige Entwicklung der EU durch eine aussammenarbeit mit der Europaischen Kommission ihren
gewogene Raum- und Siedlungsstruktur zu férdern. Bad/illen zum Ausdruck gebracht, dal3 sie im Zuge der eu-
reits 1994 verstandigten sich die fir die Raumordnung zuepaischen Integration die Vielfalt erhalten sowie eine re-
standigen Minister auf drei raumentwicklungspolitische gional ausgewogenere und nachhaltige Entwicklung in der
Leitbilder fur die rAumliche und siedlungsstrukturelle Ent-EU erreichen wollen. Diese Position wird vom Européi-
wicklung der EW schen Parlament, dem Ausschul3 der Regionen sowie dem
Wirtschafts- und Sozialausschuf3 unterstitzt. Das EUREK,
| die Entwicklung eines ausgewogenen und polyzentrials rechtlich nicht bindendes Dokument, ist ein politischer
schen Stadtesystems und eine neue Beziehung zwiscHeahmen fir eine bessere Zusammenarbeit zwischen den

Stadt und Land, gemeinschaftlichen Fachpolitiken mit hoher Raumwirk-
| die Sicherung eines gleichwertigen Zugangs zu Infrasamkeit untereinander sowie mit den Mitgliedstaaten, ihren
struktur und Wissen sowie Regionen und Stadten. Es steht damit mit den 1994 verein-

| die nachhaltige Entwicklung, intelligentes Managemenbarten politischen Grundséatzen im Einklang.
und Schutz von Natur und Kulturerbe.
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Der rAumliche Ansatz auf européaischer Ebene

I Die Raumordnung kann in entscheidender Weise zwllen Entwurfes des EUREK" (Noordwijk-Dokument/Juni
Erreichung des Ziels des wirtschaftlichen und sozialen997) fanden in den fiinfzehn Mitgliedstaaten umfangreiche
Zusammenhalts beitragen. Beratungen unter Beteiligung der Parlamente, Regionen und

I Die bestehenden Befugnisse der fur die Gemeinschaftgesellschaftlichen Gruppen statt. Ferner flihrte die Europai-
politiken zusténdigen Institutionen bleiben unverdndertsche Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine
Das Europaische Raumentwicklungskonzept kann zwReihe von o6ffentlichen Foren zu den Schwerpunkithemen
Durchfihrung von Gemeinschaftspolitiken beitragendes EUREK durch. Die Stellungnahmen der Européischen
die rAumliche Wirkungen haben, ohne aber die zustai®rgane (Europaisches Parlanierdusschuld der Regio-
digen Institutionen bei der Austibung ihrer Befugnissenert, Wirtschafts- und SozialausschjiBowie die Interser-

Zu beeintrachtigen. vice-Konsultationen der Européischen Kommission haben
| Das Hauptziel ist die Erreichung einer nachhaltigen undbenfalls wichtige Beitrage fur das EUREK geliefert. Das
ausgewogenen Entwicklung. EUREK ist somit das Ergebnis eines europaweiten offentli-

I Es wird unter Berlcksichtigung der bestehenden Instiehen Diskussionsprozesses.
tutionen ausgearbeitet und ist fur die Mitgliedstaaten
nicht verbindlich. (25) Die im EUREK vorgeschlagenen politischen Ziele und

I Es wird das Subsidiaritatsprinzip respektiert. Optionen sind auf die rAumlich-strukturelle Entwicklung in

I Das Dokument wird von jedem Land so weit beriick-den fiinfzehn Mitgliedstaaten ausgerichtet. Die friihzeitige
sichtigt, wie dieses den européischen RaumentwickBertcksichtigung der aktuellen raumlichen Gegebenheiten
lungsaspekten in seiner nationalen Politik Rechnungnd die situationsgerechte Bewertung maglicher Auswir-

tragen mochte kungen fachplanerischer Entscheidungen fir die Entwick-
lung der Stadte und Regionen ist ein permanenter Prozel3.
1.5 Das EUREK als ProzeR Deshalb mul3 das EUREK, wie andere politische Doku-

mente, Plane und Programme zur Forderung der Raument-
(23) Das EUREK ist das Ergebnis eines intensiven Diskusvicklung, periodisch weiterentwickelt werden. Die EU-Er-
sionsprozesses der Mitgliedstaaten untereinander und maeiterung oder andere politische Ereignisse, wie beispiels-
der Européaischen Kommission zur raumlichen Entwicklungveise eine Intensivierung des Dialoges mit den Mittel-
der EU. Die belgische Ratspréasidentschaft hatte den Vomeeranrainerstaaten, haben gro3en Einflul3 auf die zukinf-
schlag zur Aufstellung des EUREK in die Beratungen eintige europdische Raumentwicklung. Bereits heute ist ab-
gebracht. In Korfu*®* verstandigten sich die Raumordnungs-sehbar, daf3 bei der zukiinftigen Revision des EUREK der
minister auf den Rahmen und erste politische Optionen d&chwerpunkt auf der Erweiterung der EU und den damit
Raumentwicklung in der EU. In Leipzig konnten die we-verbundenen Problemen der Raumentwicklung liegen
sentlichen Raumordnungsprinzipien (Leitbilder) fur diemuf3.
Siedlungsentwicklung festgelegt weréleie darauffol-
genden Préasidentschaften Frankreici®panien$und lta-  (26) Auch bei der Anwendung des EUREK sollten die Mit-
liens” entwickelten wichtige Szenarien und Analysen fir diggliedstaaten untereinander und mit der Européischen Kom-
sachgerechte Beurteilung der Raumentwicklung. Seit der inmission eng zusammenarbeiten. Die Umsetzung der im Kapi-
schen Prasidentschaft wurde die Rolle der Troika innerhatiel 3 enthaltenen Ziele und Optionen in konkretes politisches
des Ausschusses fiur Raumentwicklung gestarkt, um diéandeln erfolgt dabei schrittweise. In Kapitel 4 werden erste
Kontinuitat der Arbeiten zu gewahrleisteriDie niederlan- Vorschlage zur Anwendung des EUREK durch die verschie-
dische Préasidentschaft legte den ersten EUREK-Entwurf vadenen Akteure auf unterschiedlichen Ebenen unterbreitet. Ein-
zu dem eine breite européische Debatte gefuhrt Wulle  zelne MafRnahmen und Projekte werden unmittelbar nach der
folgenden Prasidentschaften von LuxemBungd dem Ver-  Verabschiedung des EUREK durchgefiihrt werden kénnen.
einigten Konigreich legten den Schwerpunkt auf die Um- Andere Optionen und Umsetzungsvorschlage bedurfen einer
setzung bzw. Anwendung des EUREK. Wahrend der dsteweiteren Diskussion und inhaltlichen Ausgestaltung auf eu-
reichischen Prasidentschaft wurde dartiber hinaus der Dialogpaischer Ebene. Dazu gehoren insbesondere der Austausch
mit den Beitrittsstaaten intensiviért von Erfahrungen sowie die Beobachtung und Evaluierung von

raumlichen Entwicklungen. Die Diskussion im Ausschul3 fur
(24) Durch die Konsultationen - sowohl auf nationaler alsRaumentwicklung tber die zuktinftige Orientierung europai-
auch auf europaischer Ebene —wurde eine breite Beteiligusgher Raumentwicklungspolitik wird auch nach der Annahme
der fur die Raumentwicklung verantwortlichen Institutionendes EUREK fortgesetzt werden miissen.
und Gruppen erreicht. Auf der Grundlage des ,Ersten offizi-
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2 EinflulR der Politiken der Gemeinschaft auf
das Territorium der EU

2.1 Wachsende Bedeutung der ten im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse. Im Artikel 2 des
raumwirksamen EU-Politiken Amsterdamer Vertrages werden die Bedeutung des Umwelt-
schutzes und die Verbesserung der Umweltqualitat als Ge-
(27) Die Weiterentwicklung der europaischen Vertrageneinschaftsaufgaben hervorgehoben.
(Einheitliche Europdaische Akte, Vertrag von Maastricht,
Vertrag von Amsterdam) hat dazu gefuhrt, da3 die raun{30) Finanziell gesehen sind die gemeinschaftliche Agrar-
wirksamen Fachpolitiken der EU immer starkeren Einflufpolitik (GAP) und die Struktur- und Kohésionsfonds die
auf die Ausgestaltung und Umsetzung nationaler und revichtigsten politischen MaRhahmen der EU (vgl. Abb. 6).
gionaler Raumentwicklungspolitiken und damit auf die1997 entfielen von den 80,2 Mrd. ECU des Haushalts der
raumliche Entwicklung in der EU ausiiben. RaumwirksantU 83% allein auf diese beiden Bereithe
heil3t in diesem Zusammenhang, dal? durch gemeinschaft-
liche MalRBnahmen rdumliche Strukturen und Potentiale i{81) In den meisten Fallen haben die Zielsetzungen der EU-
Wirtschaft und Gesellschaft und damit FlachennutzungeRolitiken — geman der im Vertrag festgelegten Definitionen
und Landschaftsbilder verandert werden. Aul3erdem kannkeinen raumlichen Charakter. Dennoch beeinflussen sie
die Wettbewerbssituation bzw. raumliche Bedeutung einegrheblich das Territorium der EU. Die rdumlichen Auswir-
Stadt oder Region im europaischen Wirtschafts- und Sied#tungen hangen von der spezifischen Art der Intervention
lungsgeflige beeinflul3t werden. ab, sei sie finanzieller (z. B. Einkommenshilfe, regionale
und horizontale Strukturmaf3nahmen, Mafl3nahmen im Be-
(28) Vornehmlich die folgenden Vertragstitel er6ffnen dereich der Fachpolitiken, wie die Finanzierung von For-
Européischen Kommission Handlungsmoglichkeiten mischungsprogrammen), gesetzgeberischer (z. B. Wettbe-

Auswirkungen auf die Raumentwicklung in der EU: werbsregelungen, Liberalisierung des Marktes, Umweltge-
setze, marktorientierte Instrumente) oder planerischer

I Wettbewerbspolitik der Gemeinschatft, (z. B. transeuropéaische Verkehrs- und Energienetze) Natur.

| Transeuropdische Netze (TEN), So beeinflussen beispielsweise die planungsrelevanten EG-

| Strukturfonds,

I Gemeinschaftliche Agrarpolitik (GAP), Abb. 6: EU-Haushalt 1997

I Umweltpolitik,

I Forschung, Technologie und Entwicklung (FTE),

| Darlehenstétigkeit der européischen Investitionsbank. Forschung und

Technologische

Entwicklung 3,8 %
(29) Besondere Bedeutung kommen den Strukturfonds, d ’ ’

transeuropaischen Netzen und der Umweltpolitik zu, da s
unmittelbar Einfluld auf die Entwicklung in den europaischel
Teilraumen nehmen. Grundlage hierfur bilden die im Vertra
Uber die Européische Union vom 7. Februar 1992 formulie! s
. . . . trukturmafnahmen
ten raumlichen Entwicklungsvorstellungen (speziell da:  ng Fischerei 32,8 %
Kohéasionsziel) sowie die damit verbundene Erweiterung d¢
Kompetenzen, insbesondere fur die Transeuropéischen N
ze (Art. 129 b EGV), fur den wirtschaftlichen und sozialer Landwirtschaft
Zusammenbhalt (Art. 130 a EGV) sowie fiir den Bereich de (EAG';(L)'Soa/Zam'e)
Umwelt (Art. 130 r-t EGV). Mit dem Amsterdamer Vertrag '
vom 2. Oktober 1997 wird die Herbeifiihrung einer ausge
wogenen und nachhaltigen Entwicklung als eines der w
sentlichen Ziele der Européischen Gemeinschaft anerkan
Die Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhe Quelle: Europaischer Rechnungshof,
tes ist dabei Aufgabe der Gemeinschaft und der Mitgliedsta Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1997

Andere
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Richtlinien zur Herstellung eines koharenten Biotop-Staatsbeihilfen und dem Ziel des wirtschaftlichen und so-
systems die Flachennutzung. Ferner beeinflussen die Gaalen Zusammenhalts zu verbessern, hat die Kommission
meinschaftspolitiken direkt das Verhalten wirtschaftlichelin den letzten Jahren versucht, Staatsbeihilfen auf die
Akteure. Deren Handlungen sind dartber hinaus durcbchwéchsten Regionen zu konzentrieren sowie einen Ab-
Marktkréfte bestimmt, die wiederum durch den gemeinsastand bei der Forderintensitat in den Regionen sicherzu-
men Binnenmarkt verstarkt werden. Bereits die Vielfalt destellen, der es den schwacheren Regionen erlaubt, ihre
Interventionsmethoden der Gemeinschaftspolitiken laf&trukturellen Nachteile zu kompensieren.
auf eine schwierige Erfassung der tatsachlichen raumlichen
Auswirkungen schlieen. Das EUREK kann eine erste Be 2.2 Transeuropaische Netze (TEN)
urteilungsgrundlage hierfur darstellen.
(36) Der Unionsvertrag verpflichtet die Gemeinschaft, zum
2.2 EU-Politiken mit raumlichen Auf- und Ausbau von transeuropéaischen Netzen in den Be-
Auswirkungen relche_n Verkehr, Teleko_mmunlkatlor_1 und Energlever§or-
gungsinfrastrukturen beizutragen. Dieser Auftrag soll ins-
2.2.1 Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft besondere den Gemeinschaftszielen eines reibungslosen
Funktionierens des Binnenmarktes sowie der Starkung des
(32) Der Wettbewerbspolitik kommt eine Schlisselrolle bewirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes dienen. Um
der Integration der einzelnen nationalen Mérkte zu einemiesem Auftrag gerecht zu werden, soll die Integration der
gemeinsamen europdischen Markt zu. Es wurden eine Reiationalen Netze sowie der Zugang zu den Netzen, insbe-
he von Regeln zum Wettbewerb aufgestellt. Diese Regebondere zur Anbindung insularer, eingeschlossener und pe-
dienen dazu, Kartelle zu verhindern und den Mi3brauchipherer Gebiete an die zentralen Gebiete, verbessert wer-
durch marktbeherrschende Unternehmen auszurdumeten.
Zusammenschliisse bzw. Ubernahmen von Firmen zu kon-
trollieren und einen Rahmen fur staatliche Beihilfen be{37) Unter raumentwicklungspolitischen Gesichtspunkten
reitzustellen. und in finanzieller Hinsicht sind die TEN-MalRnahmen im
Bereich Verkehr am bedeutsamsten. Sie zielen auf die For-
(33) Die entsprechenden MalRnahmen haben erheblickerung eines gut funktionierenden und nachhaltigen Ver-
Auswirkungen auf die raumliche Verteilung von wirt- kehrssystems ab. Die Konzepte fur die Entwicklung der
schaftlichen Aktivitaten und von Handelsstrukturen in deNetze sind in den Gemeinschaftsrichtlinien festgelegt.
EU. So kann die Liberalisierung des Marktes den Wettbddazu gehdren unterschiedliche Verkehrsinfrastrukturnetze,
werb zwischen Stadten und Regionen in der Regel zuguNerkehrsregelungs- sowie Navigationssysteme. Auf die
sten derjenigen Gebiete erhdhen, die die besseren StarEN-MalRnahmen im Bereich des Verkehrs entfallen Gber
dortbedingungen haben. 80% des gesamten TEN-Budgets. Ein grol3er Teil der TEN-
Verkehrsinvestitionen (rund 25% in 1996/97) konzentriert
(34) Die Politik der Kommission erkennt durchaus die Notsich derzeit auf den Bau von Hochgeschwindigkeits-
wendigkeit zur Intervention an, um das Gleichgewicht zwistrecken der Bahn, die zumeist Verdichtungsregionen mit-
schen Wettbewerb und Zielen des allgemeinen Interessesmander verbinden (vgl. Karte 2). Diese Strecken werden
sicherzustellen. So wird beispielsweise bei den Telekondenjenigen Stadten den hdchsten Nutzen bringen, die in
munikations- und Postméarkten die Liberalisierung durclder Néahe von Haltepunkten des Hochgeschwindigkeitsver-
Vorkehrungen begleitet, welche ein Mindestangebot akehrs liegen und bisher tber eine vergleichsweise schlech-
Universaldienstleistungen in allen Regionen sichern. te Anbindung verfiigen. In RGumen mit hoher Stral3enver-
kehrsbelastung durch Fernverkehr kénnen die Hochge-
(35) Die Gemeinschaftspolitik beziglich staatlicher Beischwindigkeitsstrecken einen Anreiz fiir Verlagerungen auf
hilfen hat ebenfalls eine explizite raumliche Auswirkung.die Schiene bieten und in der Folge zur Entlastung des
Grundsatzlich gilt das Prinzip, daf Staatsbeihilfen mit derStra3enverkehrs und damit der Umwelt beitragen. Die ge-
Gemeinsamen Markt nicht vereinbar sind. Dennoch singtiegenen Verkehrsleistungen, insbesondere des Stral3en-
unter au3ergewdhnlichen Umstéanden bestimmte Kategotind Flugverkehrs, beeintrachtigen inzwischen die Wettbe-
en von Hilfen zulassig. Eine davon betrifft staatliche Beiwerbsfahigkeit einzelner zentral gelegener Gebiete in der
hilfen, welche die wirtschaftliche Entwicklung oder Kon- EU. Es wird immer deutlicher, dal sich Verkehrssteigerun-
version regional, in klar abgegrenzten Fordergebieten, uigen durch reine Ausweitung der StraReninfrastruktur nicht
terstitzen. Um die Koharenz zwischen der Politik defdnger bewaltigen lassen. Raumentwicklungspolitische und
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Karte 2: Die 14 vorrangigen Projekte der transeuropaischen Verkehrsnetze
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stéadtebauliche MaRnahmen zur Beeinflussung des StaSie kdnnen die raumliche Benachteiligung tiberwinden und
dortverhaltens von lokaler Wirtschaft und Bevolkerungdurch Telearbeit, -lernen und -shopping die Lebenssituation
werden notig sein, um die Voraussetzungen fir eine Verlaowie die Standortbedingungen fur wirtschaftliche Akti-
gerung des StraRenverkehrs auf umweltvertragliche Vewitaten verbessern. Die Férderung neuer innovativer Dienst-
kehrstrager, offentlichen Personennahverkehr, Fahrratkistungen und Anwendungen der Telekommunikation ist
und FulRgangerverkehr zu verbessern. Auch im Fernveeines der Ziele der Transeuropdischen Netze, die Auswir-
kehr bedarf es zur nachhaltigen Sicherung des Verkehrkungen auf die Raumentwicklung haben werden. Erste An-
wesens einer Vielzahl verschiedener Initiativen, die insbezeichen der Liberalisierung weisen jedoch darauf hin, daf3
sondere die Nutzung der umweltvertraglicheren VerkehrdAettbewerb und kommerzielle Nutzung die Investitionen in
mittel Schiene und im Guterverkehr auch der Binnenwadsebiete mit hoher Nachfrage lenken, da diese die hdchsten
serstral3en sowie des Kusten- und Seeverkehrs erhthenGewinne versprechen. Die abgelegeneren Regionen, in de-
nen nur ein geringes Marktpotential vorhanden ist, drohen
(38) Die modernen Telekommunikationstechnologien undveiter zurtickzufallen. Um dieser Entwicklung entgegenzu-
-dienstleistungen bieten die Mdglichkeit, Entwicklungen inwirken, zielen Initiativen der Gemeinschaft darauf ab, die
landlichen oder unzugénglichen Regionen zu unterstitze¥erfugbarkeit von Universaldienstleistungen zu erschwing-
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lichen Preisen auch in diesen Regionen zu sichern. Alleder Union verringert haben, gleichzeitig aber der regionale
dings bietet die Verfugbarkeit von Informations- und Kom-Konzentrationsprozel3 6konomischer Aktivitaten fort-
munikationsmitteln allein noch keine Gewabhr fiir positiveschreitet. Dies diirfte nicht zuletzt auf die oft fehlenden Me-
Regionalentwicklungen. Weitere Voraussetzungen sind bethanismen zur rAumlichen Koordinierung zurtickzufuhren
spielsweise das Qualifizierungs- und Ausbildungsniveasein, die zu einer ausgewogeneren Verteilung wirtschaftli-
oder die Forderung eines oOffentlichen Bewul3tseins fur dieher Aktivitaten substantiell beitragen konnten. Neben der
Mdglichkeiten der Informationsgesellschaft. Trotz des betraditionellen Férdergebietskulisse gewinnen daher zuneh-
trachtlichen Fortschritts wéahrend der letzten Jahre gibt esend rdumliche Typologien (wie beispielsweise stadtische
noch immer grof3e raumliche Unterschiede im Telekommusebiete) als Rahmen fir die Interventionen der Fonds an
nikationsangebot sowohl zwischen den Regionen der zeBedeutung.
tral gelegenen Mitgliedstaaten und der Kohéasionslander als
auch innerhalb der Mitgliedstaaten. (41) Rund 30 - 40% der Fordermalinahmen der Regional-
fonds in Ziel-1-Gebietenliegen in Stadten. Malinahmen in
(39) Die TEN-MaRnahmen im Energiebereich haben zwediel-2-Gebieteff haben in vielen Mitgliedstaaten ebenfalls
wichtige rdumliche Auswirkungen. Auf der einen Seitehaufig einen stadtischen Charakter. Sektoriibergreifende
koénnen die Produktion und Weiterleitung von Energie AusMalRnahmen sind erforderlich, um der Konzentration von
wirkungen im Bereich der Flachennutzung haben. Auf desozialen Problemen, Umweltschaden, Kriminalitdt und
anderen Seite kbnnen Energieverteilung und Verbrauchesrtschaftlichem Niedergang in bestimmten Stadtgebieten
technologien die raumliche Entwicklung tber dadurch inentgegenzuwirken. Stadtische Probleme kénnen aber nicht
duzierte Anderungen des Konsumverhaltens der Energieaumlich isoliert behandelt werden. Vielmehr sind MaR-
verbraucher beeinflussen. Von den TEN im Bereich Stromahmen gefordert, welche die stadtischen Zentren als Be-
und Gas ist durch den Verlauf der Leitungen oder die Eistandteil eines erweiterten (regionalen) Territoriums be-
richtung beispielsweise von Kraftwerken vor allem die lotrachten. Diesen integrierten Ansatz gilt es fur die nachste
kale Planung betroffen. Schwierigkeiten treten hier insbeGeneration der Strukturinterventionen weiterzuentwickeln.
sondere im Hinblick auf die komplexen Genehmigungs-
verfahren, die vielfaltigen technischen und 6kologischeif42) Das programmbezogene System der Strukturfonds bie-
Sachzwénge und die Akzeptanz seitens der Bevolkerurigt die Mdoglichkeit, integrierte Entwicklungsplane zu er-
auf. Zudem erfordern die Gasversorgungsnetze umfangrestellen. Auf diese Weise kommen die raumentwicklungspo-
che Lagerkapazitaten, normalerweise in unterirdischelitischen Chancen besser zum Tragen. Durch das Prinzip
Tanks. Die Standortwahl folgt geologischen Kriterien, wagler Partnerschaft wird der integrierte Ansatz weiter ver-
die moglichen Optionen der Raumentwicklungspolitik ein-stéarkt, da alle relevanten regionalen Akteure entsprechend
schréankt. Aus dem Blickwinkel der Raumentwicklung sindder nationalen Regeln und der vorherrschenden Praxis in
erneuerbare Energiequellen (durchschnittlich 6% des Veden Entscheidungsprozel? eingebunden werden. Dies dient
brauchs in der gesamten EU) besonders vielversprecherminer verbesserten Koordinierung von direkten Fordermali3-
Einerseits tragen sie zur Verminderung der Umweltwirnahmen mit Vorhaben, die nicht durch die Fonds gefordert
kungen des Energiesektors bei. Andererseits eignen sie sislerden.
besonders fur dezentrale Versorgungssysteme und ortlichen
Einsatz, der mehr oder weniger unabhéngig vom Verte{43) Kistengebiete erfordern eine spezielle Aufmerksam-
lungsnetz ist, und starken damit die Flexibilitat des Systenieeit, da sie z. T. intensivem Druck und Konflikten zwischen
und die wirtschaftliche Bereitstellung von Energie in abgekonkurrierenden Flachennutzungen ausgesetzt sind. Die

legenen Regionen. Integration des Finanzinstruments fur die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF) in die Strukturfonds und die Einbezie-
2.2.3 Strukturfonds hung der von Fischerei abhdngigen Gebiete (FDA) in die

Fordergebietskulisse des Regionalfonds markieren eine
(40) Die Strukturfonds — und insbesondere der Europagrundsatzliche Entwicklung auf dem Weg von einer Fach-
sche Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) — folgerpolitik hin zu einer integrierten Politik fur Kistengebiete.
der Zielsetzung der wirtschaftlichen und sozialen Kohasiberzeit entfallen mehr als 50% der Finanzmittel des FIAF
on (gemessen an traditionellen makrotkonomischen Indauf StrukturmafRnahmen in den Koh&sionslandern. Zudem
katoren). Dem ersten Bericht Giber den wirtschaftlichen unttagt die Gemeinschaftsinitiative PESCA aktiv dazu bei,
sozialen Zusammenhalt ist zu entnehmen, daf? sich zwar d¥ersonen und Unternehmen in den FDA auf neue Aktivita-
Entwicklungsunterschiede zwischen den Mitgliedslanderiten auszurichten sowie die Struktur der FDA zu diversifi-
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zieren (Umstrukturierung von Héfen zu Gebieten mit vielund Dingemitteln und der Riickgang der Artenvielfalt. Seit
faltigen Aktivitdten maritimer Art, Kombination von Fi- nahezu zwei Jahrzehnten werden Versuche unternommen,
scherei und Aquakultur mit Tourismus, usw.). die Agrarstrukturpolitik in einen gré3eren wirtschaftlichen
und sozialen Kontext des landlichen Raumes einzubinden.
(44) Die Ziele der Strukturpolitik werden ferner durch Ge-Die Erfahrung zeigt, dal3 die Diversifizierung von Aktivita-
meinschaftsinitiativen unterstitzt. Aus Sicht der Raumenten fir die Landwirte neue Perspektiven und Mdglichkeiten
wicklung ist die Gemeinschaftsinitiative INTERREG die er6ffnet. Dies gilt beispielsweise fir die Entwicklung und
bedeutendste MaRnahme der Strukturfonds, da mit ihr eWermarktung qualitativ hochwertiger Produkte sowie
querschnittsorientierter Ansatz zur Raumentwicklung verAgrartourismus und Investitionsvorhaben im Zusammen-
folgt wird. Nicht der Einzelsektor, wie Schiffbau, Bergbauhang mit der Umwelt, denen friiher eher marginale Bedeu-
oder Textil, steht im Vordergrund, sondern das Zusammering zukam.
spiel der raumbeeinflussenden Faktoren in einem integrier-
ten Entwicklungsansatz in Grenzregionen und gréRere@8) Ein Schlisselelement der Reformen von 1992 betrifft

transnationalen Kooperationsgebieten. umweltschutzbezogene Belange der Landwirtschaft. Es
gibt Beispiele, dal3 Programme zur Verminderung der In-
2.2.4 Gemeinschaftliche Agrarpolitik (GAP) tensitat von Viehzucht und einer umweltbewuR3teren Be-

wirtschaftung landwirtschaftlicher Nutzflachen finanzielle
(45) Die gemeinschaftliche Agrarpolitik (GAP) ist primér Gewinne erbracht haben. Diese Forderprogramme sind je-
sektoral auf eine Steigerung der Produktivitat ausgerichteloch nur mit einem GAP-Budgetanteil von 3% ausgestat-
Eine 1992 durchgefiihrte Reform der GAP zielte darauf aliet. Gegenwartig wird lediglich 1% des Territoriums 6ko-
Finanzhilfen fur die Aufgabe von Anbauflachen zu vergelogisch bewirtschaftet, davon werden 75% von der EU un-
ben, mit dem Ergebnis, dal3 zwischen 1993 und 1994 catérstitzt.
Mio. ha landwirtschaftlicher Nutzflache stillgelegt worden
sind. Dieser Ansatz erbrachte insbesondere fur die lan@49) Eine verbesserte Abstimmung zwischen diesen
wirtschaftlichen Einkommen in bereits intensiver bewirt-Politikbereichen zur Entwicklung landlicher RGume wird
schafteten Teilen der EU Vorteile, da sich die an die Landauch deshalb notwendig, weil die EU-Erweiterung und die
wirte gezahlten Betrage nach den friiheren Ertrédgen richtEortsetzung der Welthandelsgespréache im Jahr 1999 wahr-
ten. Areale, in denen eine weniger intensive Bewirtschakcheinlich zu gro3en Herausforderungen fur die Agrarwirt-
tung stattfand, waren dadurch tendenziell benachteiligschaft fihren werden. Mehr Wettbewerb auf globalen Mark-
wodurch das Wohlstandsgefélle zwischen einzelnen Agraten kann den Druck zur Intensivierung der Produktion in be-
regionen noch verscharft wurde. stimmten Regionen erhéhen. Das kann zu erheblichen nega-
tiven Auswirkungen auf die Umwelt fihren. Hochstwahr-
(46) In diesem Zusammenhang zeigen Untersuchungen ttssheinlich wird die Landwirtschaft in strukturell schwéache-
die raumlichen Auswirkungen der GAP auf Einkommen, Ar+en l&ndlichen Regionen auch weiterhin 6konomischem
beitsmarkt, Infrastruktur und nattrliche Ressourcen die enderuck ausgesetzt sein, der den Bedarf an besseren Strategi-
und spezifische Beziehung zwischen der Landwirtschaft ureh zur Raum- und Siedlungsentwicklung (einschlief3lich
landlichen Raumen. Damit bestimmt die GAP die Entwick-Umweltmanagement) erhthen wird.
lung vieler landlicher Raume. Die Wirkungen variieren von
Region zu Region betrachtlich. Sie sind abhangig von dem 2.5 Umweltpolitik
spezifischen umweltbezogenen, kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Bedingungen und teilweise auch von Prof50) Mit dem Amsterdamer Vertrag erhalt die Umweltpoli-
duktionstypen und Marktorganisationen. tik ein noch starkeres Gewicht innerhalb der Gemein-
schaftspolitiken. Umweltschutzanforderungen mussen in
(47) Intensivierung, Konzentration und Spezialisierung dedie Durchfiilhrung von Gemeinschaftspolitiken und -akti-
landwirtschaftlichen Produktion haben aber auch einige neitaten, besonders unter Beriicksichtigung der Forderung
gative Folgen fur die rdumliche Entwicklung. Dazuder nachhaltigen Entwicklung, integriert sein.
gehdren beispielsweise die Eintonigkeit der Landschafts-
bilder, die Aufgabe traditioneller Bewirtschaftungsmetho{51) Die Aufgaben der gemeinschaftlichen Umweltpolitik
den, die Nutzung grol3er Teile von Feuchtgebieten, Heid&einhalten Bestimmungen, die eine Verknipfung mit der
landschaften und natirlichen Magerwiesen, die Grundwa&aumentwicklung und insbesondere der Flachennutzung
serverschmutzung durch verstarkten Einsatz von Pestizidemsdricklich betonen. Beispielsweise soll durch die EU-
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weite Ausweisung von Schutzgebieten ein Biotopverbund?.2.6 Forschung, Technologie und Entwicklung
system entstehen, das die Bezeichnung ,Natura 200QFTE)
tragt. Bestandteile dieses Biotopverbundsystems sind Vo-
gelschutzgebiete und Fauna-, Flora-, Habitat-Schutzgebi€s6) Geleitet durch ein mehrjahriges Rahmenprogramm,
te, in denen bestimmte Lebensrdume und Arten geschiiias sich aus verschiedenen Forschungs- und Demonstra-
werden sollen, wobei sozio-6konomische und regionalBonsprogrammen zusammensetzt, férdert die FTE-Politik
Belange Bertcksichtigung finden. Ziel der EG-Nitratregeder Gemeinschaft die Zusammenarbeit mit und zwischen
lung® ist es, den Nitratgehalt landwirtschaftlicher FlacherJnternehmen, Forschungszentren und Universitaten. Das
zu reduzieren und weitere Verunreinigungen des Grunddugenmerk liegt dabei auf einer Starkung der wissen-
wassers zu vermeiden. schaftlichen und technologischen Grundlagen der Industrie
und ihrer Wettbewerbsfahigkeit im weltweiten Mal3stab.
(52) Eine Reihe anderer Gemeinschaftsaktivitaten wirkeWeitere Vorgaben sind die Zusammenarbeit mit Drittstaa-
sich indirekt auf die FlAchennutzung bzw. Raumentwickten und internationalen Organisationen, die Verbreitung
lung aus, wie etwa die Richtlinie 85/337/EWG, welche diaund Anwendung von Ergebnissen der FTE-Politik und die
Durchfiihrung und Veréffentlichung von Umweltvertrag- Forderung von Ausbildung und Mobilitdt von Forschern
lichkeitsprifungen bei grof3en Projekten vorschreibt, einaus der Gemeinschaft.
Reihe weiterer Richtlinien, die Qualitatsstandards fir na-
turnahe Gebiete festlegen, und die Regulierungen zur Ve57) Regionalspezifische Auswabhlkriterien gibt es nicht.
ringerung der Emissionen. Die regionale Verteilung der FTE-Mittel ergibt sich daher
aus der geographischen Verteilung hochqualifizierter For-
(53) Daruiber hinaus hat die Kommission 1996 ein Demorschungs- und Technologieeinrichtungen auf die Stadte und
strationsprogramm Uber ein integriertes Management vaRegionen in der EU. Es wére jedoch ein voreiliger Schluf3,
Kustengebieten aufgelegt, das die Forderung eines nadflaraus abzuleiten, daf die FTE-Politik die weniger ent-
haltigen Managements durch Zusammenarbeit und intevickelten Regionen vernachlassigen wirde und sich aus-
grierte Planung vorsieht. Alle relevanten Akteure werdeschlieRlich auf die hochentwickelten wirtschaftsstarken
auf einer geeigneten rdumlichen Ebene einbezogen. Diegionen konzentriert, in denen naturgeman die Mehrzahl
stellt einen Versuch dar, einen integrierten territorialen Ander zu férdernden Einrichtungen liegt. Beispielsweise
satz auf Gemeinschaftsebene zu verfolgen sowie Empfestammte von den zehntausenden von Institutionen, die in
lungen fUr eine europdische Strategie fur das integriertden letzten 15 Jahren gegriindet und unterstitzt wurden,
Management von Kistengebieten zu entwickeln eine bemerkenswert hohe Anzahl aus strukturschwécheren
Regionen. Zudem bieten die Ausbildungs- und die Mobi-
(54) Im Verlauf der Jahre hat die Umweltpolitik der Ge-litdtsanreize flr Forscher in benachteiligten Regionen
meinschaft die Entwicklung stadtischer Gebiete Uber digroRere Mdéglichkeiten, mit Regionen, die Uber vielfaltige
Gesetzgebung zur Abfall- und Abwasserbehandlund;orschungseinrichtungen verfigen, zusammenzuarbeiten.
Larmbelastung und Umweltverschmutzung zunehmend bé&-erner zielen spezifische Programme innerhalb des flnften
einflu3t. Beispielsweise werden Belastungsgrenzen beiRahmenprogramms speziell auf Forschungen zur raum-
Larm oft in nationale Gesetze und in Methoden zur Planuniichen Entwicklung ab, wie etwa ,die Stadt von morgen
der Flachennutzung aufgenommen und beeinflussen daritd das Kulturerbe®, ,ein nachhaltiges Management von
neue Entwicklungen der Infrastruktur. In &hnlicher Weisd_and-, Forstwirtschaft und Fischerei - inklusive integrier-
kénnen Grenzwerte fir die luftverschmutzenden Stoffe diter Entwicklung von landlichen Gegenden” und ,,nachhal-
rekte Auswirkungen auf die Entwicklung stadtischer undigem Management und Wasserqualitat®.
industrieller Gebiete haben.
(58) Die neue Struktur des funften Rahmenprogramms
(55) Die umweltpolitischen Anforderungen werden zu bewird die Entwicklung und Implementierung verschiedener
deutenden Standortfaktoren fiir die UnternehmensansieBeolitiken der Gemeinschaft besser unterstiitzen, darunter
lung. Diesbeziigliche gemeinschaftsrechtliche Vorgaben sirelich jene mit einer deutlich raumlichen Ausrichtung.
fur einige Mitgliedstaaten nicht nur in 6kologischer Hinsicht,Strukturschwachere Regionen kénnen durchaus Ziel der
sondern auch in 6konomischer Hinsicht erheblich. gemeinschaftlichen Forschungs-, Technologie- und Ent-
wicklungspolitik sein. Erfahrungen (wie z. B. in Schottland
oder in den neuen Landern in Deutschland) zeigen, dald
auch wirtschaftlich schwache Regionen in der Lage sind,
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leistungsfahige Forschungs- und Technologiezentren neu
anzusiedeln und zu ,halten®. Hierzu bedarf es allerdings ei-
ner engen Kooperation nationaler, regionaler und lokaler
Akteure und eines zielorientierten Regional- oder Stadt-
marketings. Das EUREK kann hier als Rahmen flr eine
entsprechende Zusammenarbeit dienen.

2.2.7 Darlehenstatigkeit der Européischen Inve-
stitionsbank

(59) In den letzten Jahren hat die Gemeinschaft Struktur-

Verbesserung der Infrastruktur

Eine Reihe von Gemeinschaftspolitiken haben zum
Ziel, die Finanzierung von Infrastrukturmafnahmen si-
cherzustellen, die unmittelbare Auswirkungen auf den
Raum haben. Dies gilt beispielsweise fir die transeu-
ropéaischen Netze, insbesondere im Verkehrs- und Ener-
giebereich, sowohl bei linienhafter (z. B. Autobahnen,
Hochspannungsleitungen) als auch standortbezogener
Infrastruktur (z. B. Guterverkehrszentren, Kraftwerke).

Verwendung von Raum- /Flachenkategorien

férderung zunehmend auch auf3erhalb ihres Haushaltes Bei einigen Gemeinschaftspolitiken werden Raum-

durch Darlehensvergabe verschiedener EG-Institutionen
betrieben. Dabei spielt die Europaische Investitionsbank
(EIB) die zentrale Rolle. Mit dem gleichen Finanzvolumen

kann Uber Darlehen im Vergleich zu Zuschissen eine

bzw. Flachenkategorien verwendet, beispielsweise bei
der Anwendung von Rechtsvorschriften im Bereich
Umweltschutz (z. B. Gebiete, die im Rahmen des Netz-
werkes ,Natura 2000“ zum Schutz von Biotopen sowie

groRere Zahl von Adressaten erreicht werden. Der grof3ere bestimmten Tier- und Pflanzenarten ausgewahlt wer-

»Anstol3effekt” erlaubt es, eine héhere Zahl an Investi-
tionsprojekten zu férdern. Der Eigenbeitrag der Kreditneh-
mer erhoht zudem die wirtschaftspolitische Effizienz.
Schlielich bietet sich die Darlehensvergabe bei Projekten
mit langer Laufzeit an. Hierzu zahlen insbesondere Infra-
strukturprojekte. Deren Finanzierung Uber Darlehen hat
den fiskalischen Vorteil, daR die ausgeldsten volkswirt-
schaftlichen Wachstumseffekte in Form von hdherem
Steuereinnahmen zur Zins- und Tilgungsleistung eingesetzt
werden konnen. Das Hauptziel der EIB-Darlehen ist die
Forderung des Ausbaus von Infrastruktur und Investitionen
in weniger begunstigten Regionen der EU. Auch bei der
Bewaltigung der anstehenden Osterweiterung koénnten
Darlehen einen wichtigen Beitrag zur Modernisierung der
Raum- und Siedlungsstruktur leisten. Die zinsgunstigen
Darlehen der EIB in der Gemeinschaft beliefen sich im
Zeitraum 1991 bis 1995 auf 84 Mrd. ECU, was rund 90%
der insgesamt vergebenen Darlehen entsprach.

2.3 FUr eine verbesserte raumliche
Kohéarenz der EU-Politiken

(60) Auch wenn die Zielsetzungen der meisten Gemein-
schaftspolitiken keinen unmittelbaren raumlichen Charakter

den), bei der Zuteilung bestimmter Subventionen (z. B.
Bergregionen, deren Landwirtschaft nach einer be-
stimmten Richtlinie bezuschuf3t wird, und Inseln gemar
Artikel 130 a Amsterdamer Vertrag) oder bei der Fest-
legung bestimmter Themen im fiinften Rahmenpro-
gramm fur Forschung, Technologie und Entwicklung.

Entwicklung funktionaler Synergien

Im Rahmen einiger Gemeinschaftspolitiken werden
raumliche Elemente berlcksichtigt, um funktionale
Interdependenzen herzustellen und um Synergieeffekte
hervorzuheben. So werden bei Forschungen im Verkehrs-
bereich Wechselwirkungen zwischen der Raumnutzung und
dem Verkehrsbedarf oder die Anforderungen einer
nachhaltigen Mobilitat an die Verkehrsmittelwahl behan-
delt. Die Regionalpolitik versucht, dem ortlichen Bedarf
entsprechend regionale Innovationsstrategien zu fordern;
die Energiepolitik befal3t sich u. a. mit der Nutzung der Son-
nenenergie im Einklang mit den Zielen der Stadtplanung.

Integrierte rdumliche Entwicklungsansétze

Uber die bloRe Anerkennung funktionaler Wechselwir-
kungen und die Entwicklung méglicher Synergieeffek-
te hinaus versuchen einige Gemeinschaftspolitiken ei-

haben, so stehen hinter ihnen doch eine Reihe von rAumlichennen integrierten und multisektoralen Ansatz mit einer

Vorstellungen, die wie folgt unterschieden werden kénnen:

starken raumlichen Dimension zu entwickeln. Dies gilt
fir die Gemeinschaftsinitiative Transnationale Zusam-

| Festlegung der zuschuf3fahigen Gebiete und Festsetzung menarbeit in der Raumentwicklung (INTERREG I C),

der jeweiligen Forderhéhe

Diese Gebiete bestimmen die Interventionen der raum-
lichen Strukturpolitik sowie die Mdglichkeit der Ge-
wahrung nationaler raumwirksamer Finanzhilfen. Zu
nennen sind beispielsweise die Zielgebiete nach dem
Regionalfonds.

fur die Politik der integrierten Entwicklung landlicher
Réaume (LEADER) sowie fur das Demonstrationspro-
gramm fur ein integriertes Management der Kiistenge-
biete (ICZM). Von diesen anspruchsvollen integrierten
Entwicklungsansétzen gibt es bislang jedoch verhalt-
nismaiig wenige.
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(61) Die Gemeinden und Regionen profitieren in unterwicklung der Gemeinden und Regionen positiv auswirken.
schiedlichem Mal3e von den Ausgaben raumwirksamer P&ennen andererseits die lokalen und regionalen Gebiets-
litiken, die sowohl von der EU insgesamt als auch nach ElWkdrperschaften die raumlichen Auswirkungen der fachpo-
weit geltenden Regelungen von den einzelnen Mitgliedlitischen Entscheidungen auf EU-Ebene frihzeitig, dann
staaten vorgenommen werden. Dabei ergénzen sich diénnen sie hierauf besser reagieren.
raumlichen Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken nicht
zwangslaufig im Sinne einer stérker regional ausgewogé¢63) Die friihzeitige Berticksichtigung der regional unter-
nen Entwicklung. Auch stimmen sie nicht automatisch mischiedlichen Auswirkungen der EU-Fachpolitiken ist daher
den Entwicklungsvorstellungen der Regionen und Stadteotwendig. Die Verwirklichung der rAumlichen Entwick-
Uberein. Ohne gegenseitige Abstimmung verstarken slangsziele in der EU hangt damit nicht nur von dem zur
vielfach ungewollt regionale Entwicklungsunterschiede, dd/erfligung stehenden Finanzvolumen ab, sondern in zu-
sie sich ausschlief3lich von sektoralen Fachzielen — ohmehmendem Mafie von der friihzeitigen Zusammenarbeit
Raumbezug — leiten lassen. raumwirksamer Fachpolitiken. In dieser Hinsicht ist es
dringend notwendig, Mechanismen zur Starkung der Zu-
(62) Die Mitgliedstaaten und die Kommission betrachtersammenarbeit innerhalb der Dienststellen der Européi-
das EUREK als ein Instrument, da dazu beitragen kansgchen Kommission zu entwickeln, um die rédumliche
die Abstimmung der Gemeinschaftspolitiken zu verbeskKohérenz der Politiken sicherzustellen. Dartiber hinaus ist
sern. Die moglichst frihe Beriicksichtigung der politischerine systematische Erforschung und Beurteilung der raum-
Ziele und Optionen bei der Formulierung und Beurteilundichen Auswirkungen der geltenden EU-Politiken durch die
der Fachpolitiken der Gemeinschaft wird sich auf die EntKommission erforderlich.

3 Politische Ziele und Optionen flr das Territorium der EU

3.1 Raumliche Orientierung von | Entwicklung eines polyzentrischen und ausgewogene-
Politiken ren Stadtesystems und Starkung der Partnerschaft zwi-
schen stadtischen und landlichen Raumen. Hierbei geht
(64) Die regional sehr verschieden wirkenden Gemein- es auch um die Uberwindung des heute nicht mehr an-
schaftspolitiken und die rdumlichen Entwicklungsunter- gemessenen Dualismus von Stadt und Land.
schiede belegen, daf’ die Gemeinden und Regionen der EUFOrderung integrierter Verkehrs- und Kommunikations-
im Zuge der WWU keineswegs automatisch zu einem re- konzepte, die die polyzentrische Entwicklung des EU-
gional ausgewogenen Raum zusammenwachsen. Vielmehr Territoriums unterstiitzen und die eine wichtige Voraus-
mussen rdumlich differenzierte MaRnahmen ergriffen wer- setzung fir die aktive Einbindung der européischen
den, um die Chance, die die europdische Integration fir Stadte und Regionen in die WWU darstellen. Schritt-
eine nachhaltige und damit regional ausgewogene Ent- weise sollen gleichwertige Zugangsmaoglichkeiten zu
wicklung der EU darstellt, besser nutzen zu kénnen. Infrastruktur und Wissen realisiert werden. Dazu mis-
sen regional angepal3te Lésungen gefunden werden.
(65) In den folgenden Kapiteln werden hierfur politischel Entwicklung und Pflege der Natur und des Kulturerbes
Ziele und Optionen aufgestellt, die von allen an der Raum- durch ein intelligentes Management. Dies tragt auch zur
entwicklung beteiligten Behdrden und Regierungsstellen Bewahrung und Weiterentwicklung der regionalen
berucksichtigt werden kénnen. Die raumwirksamen Fach- Identitat und den Erhalt der natirrlichen und kulturellen
politiken auf der Gemeinschafts-, National-, Regional- und Vielfalt der Regionen und Stadte der EU im Zeitalter der
Lokalebene kénnen damit frihzeitig darauf achten, daf3 ne- Globalisierung bei.
ben der Verwirklichung ihrer sektoralen Ziele auch raumli-
che Leitbilder fur das Territorium der EU beriicksichtigt(66) Fur jedes dieser drei raumentwicklungspolitischen
werden. Das betrifft insbesondere die drei folgenden raunt-eitbilder werden spezielle politische Ziele und Optionen
lichen Grundvorstellungen: erarbeitet. Sie gelten nicht gleichermaf3en in allen Gebieten
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der EU, sondern sollten je nach der wirtschaftlichen, sozi&ommensniveau und eine gut entwickelte Infrastruktur er-
len und umweltbezogenen Situation rdumlich differenziertndglichen. Darlber hinaus gibt es einige isolierte Wachs-
im Interesse einer ausgewogenen und nachhaltigen Entimsinseln (z. B. Barcelona, Oresundregion), deren Wirt-
wicklung angewendet werden. schaftskraft noch nicht ausreicht, die derzeit ungleichge-

wichtete rdumliche Entwicklung nennenswert im Sinne der

3.2 Polyzentrische Raumentwicklung und grundlegenden Ziele des EUREK zu verandern. Insofern

eine neue Beziehung 7wischen Stadt und unterschel_det_ sich (_1|e W|rtschaftsgeog_raph|sche Sltuatl_on
Land der EU beispielsweise von den USA, die Uber mehrere im

Weltmalistab herausragende wirtschaftliche Integrations-
zonen verfigen: Westkuste (Kalifornien), Ostkiste, Sud-

3.2.1 Polyzentrische und ausgewogene Raument- westen (Texas), Mittlerer Westen.

wicklung in der EU

— (69) Die gegenwartigen raumlichen Trends in der EU las-

P _;- @& 1-‘ sen eine weitere Ausrichtung von hochwertigen und globa-

¥ ~ 8 ".'l_. ' ot len Funktionen auf den Kernraum der EU und daneben nur

I - T --"5 noch auf wenige Metropolen erkennen. Auch angesichts

R, I:.;:'- R "',.'. al der Erweiterung der EU wiirde eine weitere Konzentration
' -_1! .‘h-“l-,_.- ¥ der Raumentwicklung auf nur eine einzige global heraus-
"; :" " '.'1.' . = ragende, dynamische Integrationszone nicht zu einer Re-
St . duzierung der Disparitaten zwischen dem zentralen Teil

und einer sich noch vergrof3ernden Peripherie fiihren. Eine
(67) Aufgrund der friheren und kinftigen Erweiterungemeue Strategie der Raumentwicklung ist daher erforderlich.
hat die EU inzwischen eine Grof3e und Vielfalt erreicht, die
einer raumentwicklungspolitischen Strategie bedirfen. Uni70) Die bisherigen raumentwicklungspolitischen Mal3nah-
eine regional ausgewogene Entwicklung auch bei voller Inmen bestehen im wesentlichen in der Verbesserung der An-
tegration in die Weltwirtschaft sicherzustellen, muf3 ein pobindung der Peripherie an den Kernraum durch Infrastruktur-
lyzentrisches Entwicklungsmodell verfolgt werden. Einvorhaben. Es bedarf jedoch einer Politik, die eine neue Per-
derartiges Leitbild dient dazu, eine weitere tbermaRigspektive fur die peripheren Gebiete durch eine eher polyzen-
Konzentration von Wirtschaftskraft und Bevolkerung imtrische Gestaltung des EU-Raumes bietet. Die Schaffung von
Kernraum der EU zu verhindern. Nur durch die Weiterentmehreren dynamischen Zonen weltwirtschaftlicher Integrati-
wicklung der relativ dezentral ausgerichteten europaischemm, die im Raum der EU gut verteilt sind und aus miteinander
Siedlungsstruktur kénnen die wirtschaftlichen Potentialeernetzten, international gut erreichbaren Metropolregionen
aller Regionen der EU genutzt werden. Die weitere Verund daran angebundenen Stadten und landlichen Gebieten
besserung der Wettbewerbsfahigkeit der EU im globaleanterschiedlicher GréRe bestehen, wird eine Schltsselrolle
Mal3stab erfordert aul3erdem die starkere Einbindung dbei der Verbesserung des rdumlichen Ausgleichs in Europa
europaischen Regionen in die Weltwirtschaft, wobei despielen. Hochwertigen und globalen Dienstleistungen muf3
spezielle maritime Charakter der EU guinstige Standortvodabei in Zukunft auch in den Metropolregionen und Grof3-
aussetzungen bietet. Der Auf- und Ausbau mehrerer dynatadten au3erhalb des Kernraumes der EU mehr Gewicht bei-
mischer weltwirtschaftlicher Integrationszonen stellt eingemessen werden.
wichtiges Instrument zur Beschleunigung der wirtschaftli-
chen Entwicklung und zur Schaffung von Arbeitsplatzen i{71) Ein Raumentwicklungskonzept, das sich nur auf eine
der EU dar, insbesondere auch in den gegenwartig alkezentrale Entwicklung von Metropolregionen beschrankt,
strukturschwach (Ziel-1- und Ziel-6-Gebiete des noch gekntspricht allerdings nicht der Tradition der Erhaltung stad-
tenden Regionalfonds) eingestuften Regionen. tischer und landlicher Vielfalt in der EU. Anzustreben ist

daher eine dezentrale Siedlungsstruktur mit einer abgestuf-
(68) Zur Zeit gibt es nur eine herausragende grol3ere geten Rangfolge von Stadten, die das gesamte Territorium der
graphische Zone weltwirtschaftlicher Integration: denEU umfaflit. Sie stellt eine unabdingbare Voraussetzung fur
Kernraum der EU, der das von den Metropolen Londorgie ausgewogene und nachhaltige Entwicklung der Ge-
Paris, Mailand, Minchen und Hamburg begrenzte Gebieheinden und Regionen dar und muf3 zum eigentlichen
umfal3t. Diese Zone bietet hochwertige globale Wirt-Standortvorteil der EU gegenlber anderen grof3en Welt-
schaftsfunktionen und Dienstleistungen, die ein hohes Einvirtschaftsregionen ausgebaut werden.
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(72) Raumwirksame politische Entscheidungen und Invefung von stédtischen Potentialen héufig die einzige Mog-

stitionen sollten sich deshalb an einem polyzentrischelichkeit dar, die fir den Erhalt wirtschaftsorientierter Ein-

Entwicklungsmodell orientieren. Das gilt auch fur den Ein+ichtungen und Dienstleistungen notwendigen Konsumen-

satz von Mitteln aus den Strukturfonds, insbesondere itenzahlen zu erreichen, die von den jeweiligen Stadten al-

den heutigen Ziel-1-Gebieten. Geeignete politische Malfiein nicht aufgebracht werden koénnten.

nahmen und insbesondere die Gewébhrleistung einer Hoch-

leistungsinfrastruktur auf transnationaler, nationaler un@77) Weiter voneinander entfernt liegende Stadte sollten in

regionaler Ebene sollten die Entwicklung der jeweiligerNetzwerken zusammenarbeiten, durch die Losungen fur

Integrationszonen unterstitzen und ergénzen. gemeinsame Probleme gefunden werden kénnen. Uber den
bloRen Erfahrungsaustausch hinaus sollten dabei gemein-

(73) Um flachendeckend eine ausgewogene Siedlungsame Ziele verfolgt und gemeinsame Projekte durchgefuhrt

struktur zu starken, miussen Wege und Verfahren gefundeverden, etwa zu Fragen des lokalen Verkehrsmanage-

werden, damit Stadte und Regionen einander erganzen uments, der City-Logistik, der Kooperation von Université-

miteinander kooperieren kénnen. Hierfir gibt es vielféltiggen und Forschungszentren, dem Umgang mit dem Kul-

Mdglichkeiten, die zum Teil bereits erprobt worden sindturerbe und historischen Stadtzentren sowie die Integration

Neben Stadtenetzen auf regionaler Ebene sind es insbesoruer Zuwanderer in die stadtische Gesellschaft.

dere interregionale, transnationale oder gar EU-weite

Stadtenetze. Je nach lokaler bzw. regionaler Ausgang&/8) Eine Zusammenarbeit zwischen Stadten und Regionen

lage unterscheiden sich die dabei verfolgten Ziele sowigber die AuRengrenzen der EU hinweg ist eine wichtige

Ldsungen. Mdoglichkeit, die politischen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen zu den benachbarten Regionen in Nord-, Mittel-

(74) Die Komplementaritat zwischen Stadten und Regiodnd Osteuropa sowie im Mittelmeerraum zu starken und

nen zu férdern, bedeutet, die Vorteile des wirtschaftlicherine Zusammenarbeit bei Fragen von strategisch bedeutsa-

Wettbewerbs zwischen ihnen zu nutzen und gleichzeitigner Infrastruktur und Umweltprojekten zu férdern.

die Nachteile des Wettbewerbs zu Uberwinden. Komple-

mentaritat soll jedoch nicht nur auf den Wettbewerb und di€79) Politische Optionen

Wirtschaft beschrénkt bleiben, sondern soll auf alle Stadt-

funktionen erweitert werden (wie z. B. Kultur, Erziehung 1. Starkung mehrerer gré3erer Zonen weltwirtschaft-

und Bildung und soziale Infrastruktur). Es ist eine Politik licher Integration in der EU, die mit hochwertigen

zu verfolgen, die eine effektive Zusammenarbeit zwischen  und globalen Funktionen und Dienstleistungen

den Stadten fordert, indem auf den gemeinsamen Interes- auszustatten sind unter Einbindung der peripheren

sen und dem Beitrag aller Teilnehmer aufgebaut wird. Vor-  Gebiete durch transnationale Raumentwicklungs-

aussetzung hierfur ist die Freiwilligkeit der Kooperation konzeptionen.

und die Gleichberechtigung der Partner. 2. Starkung eines polyzentrischen und ausgewoge-

neren Systems von Metropolregionen, Stadtgrup-
(75) Stadte weisen vielféltige und sich weiter verstarkende  pen und Stadtenetzen durch engere Zusammenar-

funktionale Verflechtungen mit ihrem Umland auf. beit der Strukturpolitik und der Politik der Trans-

Diese Verflechtungen tber administrative Grenzen hinweg  européischen Netze (TEN) sowie durch Verbesse-
erfordern eine freiwillige Zusammenarbeit der Kommunen, rung der Verbindungen zwischen internationa-
um die Region insgesamt im Wettbewerb zu starken. len/nationalen und regionalen/lokalen Verkehrs-

Davon profitieren alle beteiligten Partner. Mogliche Felder netzen.

einer Zusammenarbeit sind der Nahverkehr, die Aus- 3. Forderung integrierter Raumentwicklungsstrategi-
weisung von gemeinsamen Wohn- oder Gewerbegebieten en fur Stadtesysteme in den einzelnen Mitglied-
oder die Abfallwirtschaft. Grenzibergreifende Stadtenetze  staaten sowie im Rahmen von transnationaler und

und —kooperationen kénnen ein Instrument zur Uberwin- grenzibergreifender Zusammenarbeit unter Ein-
dung von Entwicklungsnachteilen im grenznahen Raum  beziehung des entsprechenden landlichen Raums
sein. und seiner Stadte.

4. Starkung der fachlichen Zusammenarbeit bei der
(76) Die Bildung von Netzen kleinerer Stadte in weniger Raumentwicklung in Netzwerken auf grenziber-
dicht besiedelten und wirtschaftlich schwéacheren Regionen  greifender und transnationaler Ebene.
ist ebenfalls wichtig. In diesen Gebieten stellt die Verkniip-
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wicklung sind die folgenden finf Aspekte von besonderer
5. Forderung der Zusammenarbeit auf regionaler, Bedeutung:
grenzibergreifender und transnationaler Ebene

mit Stadten in den Staaten Nord-, Mittel- und Ost- | Kontrolle Uber die Expansion der Stadte,

europas sowie der Mittelmeerregion; Starkung der | Mischung von Funktionen und gesellschaftlichen Gruppen
Nord-Sud-Verbindungen in Mittel- und Osteuropa (was besonders fiir gro3e Stadte gilt, in denen wachsende Be-
sowie der West-Ost-Verbindungen in Nordeuropa. volkerungsteile vom Ausschluf? aus der stadtischen Gesell-

schaft bedroht sind),
| intelligentes und ressourcensparendes Management des stadti-

3.2.2 Dynamische, attraktive und wettbewerbs- schen Okosystems (insbesondere Wasser, Energie und Abfall),

féhige Stadte und Verdichtungsregionen | eine bessere Erreichbarkeit mit \lerkehrsmitteln, die sowohl
effektiv als auch umweltfreundlich sind, sowie

| die Erhaltung und Entwicklung der Natur und des Kulturerbes

®
& ] .
Lol ". " (82) Die nachhaltige Stadtentwicklung bietet viele Gele-
S genheiten ,global zu denken und lokal zu handeln“. Die
9 ® . UN-Konferenzen in Rio und in Istanbul (Habitat II) haben
‘. . » ® - globale Malinahmen angeregt, die auf nationaler und loka-
o ler Ebene umgesetzt werden sollten. Dieses Thema muf}

= von den Gemeinschaftspolitiken und von allen Mitglied-
staaten aufgegriffen werden. Die in diesem Abschnitt ge-
(80) Die Regionen der EU kdénnen nur dann wettbewerbsrannten politischen Optionen, die mit der Agendaid
fahig sein und damit zum Abbau der Arbeitslosigkeit beider Habitat-Agendain Zusammenhang stehen, kbnnen am
tragen, wenn die Stadte auch auf3erhalb der globalen Inteesten durch eine multisektorale, integrierte Stadtentwick-
grationszonen und Metropolregionen tber ein ausreichetingsstrategie angewendet werden.
des wirtschaftliches Potential verfigen. Dazu gehéren be-
sonders die sogenannten ,Gateway-Stadte”, die den Z(B3) Die Strategien und Instrumente zur Erreichung einer
gang zur EU bilden (groRe Seehéfen, interkontinentaleachhaltigen Stadtentwicklung sind in starkem Mal3e von
Flughafen, Messe- und Ausstellungsstadte, kulturelle Zeren lokalen, regionalen und nationalen Ausgangsbedingun-
tren), sowie kleinere Stadte, die als aktive Regionalzentregen in den Stadten und Mitgliedstaaten abhangig. Der von
fur die Revitalisierung niedergehender landlicher Regioden Mitgliedstaaten initiierte Erfahrungsaustausch zu Ele-
nen dienen. Zu de ,Gateway-Stadten“ gehdren auch die peenten einer nachhaltigen Stadtentwicklung bietet gute An-
ripher gelegenen Metropolregionen, die ihre spezifischesatzpunkte fur die Anwendung der politischen Optionen des
Vorteile nutzen kdnnen, wie zum Beispiel niedrige Ar-EUREK?® In dem EU-Aktionsrahmen hat die Européische
beitskosten oder besondere Beziehungen zu aul3ereurog&dmmission ebenfalls politische Zielvorstellungen vorge-
schen Wirtschaftszentren bzw. benachbarten Nichtmittellt und Ma3nahmen fur stadtische Gebiete vorgeschlagen,
gliedstaaten. die in Einklang mit den Zielen des EUREK steffen.

(81) Viele der weniger attraktiven Stadte der EU weisei{84) Um den Trend zur weiteren Expansion der Stadte bes-
eine relativ schmale, von einem einzigen Wirtschaftszweiger kontrollieren zu kénnen, sollten die Mitgliedstaaten so-
dominierte, wirtschaftliche Basis auf, deren Niedergangvie ihre lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften das
sich negativ auf die gesamte regionale Wirtschaft auswirkKonzept der ,kompakten Stadt“ (die Stadt der kurzen
Die Wettbewerbsfahigkeit der Stadte hangt somit von einalVege) verfolgen. Dazu gehdrt auch, dal3 beispielsweise in
Politik zur Diversifizierung ihrer 6konomischen Basis ab.den Vorstadten oder in vielen Kiistengebieten die Ausdeh-
Auch die Zukunftsaussichten des landlichen Umlandes beung der Siedlungsflachen im Rahmen einer sorgféltigen
ruhen auf wettbewerbsfahigen Stéadten. Das materielle ur&tandort- und Siedlungspolitik minimiert werden. Das Ein-
soziale Wohlergehen in den Stadten ist damit ein wichtigetdmmen der Expansion der Stadte ist allerdings nur im re-
Faktor der sozialen, umweltbezogenen und wirtschaftligionalen Kontext zu verwirklichen. Es missen also die Zu-
chen Entwicklung. Die Entwicklungspolitiken zur Errei- sammenarbeit zwischen Stadt und Umland intensiviert und
chung dieser Ziele sind in starkem Mal3e von den lokaleneue partnerschaftliche Formen des Interessenausgleichs
Gegebenheiten abhéngig. Fur eine nachhaltige Stadtegiefunden werden.
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(85) Die Zukunft der Stadte in der EU héngt von der
Bekampfung wachsender Armut, sozialer Ausgrenzung
und der Einddammung des Bedeutungsverlusts bestimmter
stadtischer Funktionen ab. Der Wiederaufbau vernachlas-

sigter Gebiete und Industriebrachen muf3 ebenso gefordert8.

werden wie ein ausgewogenes Angebot von preiswerten,
qualitativ hochwertigen Wohnungen in den Stadtgebieten.
Durch Funktionsmischung sollte allen Birgern ein ange-
messener Zugang zu den Basisdienstleistungen und -ein-

richtungen, zu allgemeiner und beruflicher Bildung und 9.

Gesundheitsversorgung, aber auch zu Freiflachen ermog-
licht werden. Dazu gehoért die Erhaltung und Entwicklung
von Kleingartenanlagen in den Griinzonen der Stadte, de-
nen neben ihrer 6kologischen auch eine wichtige soziale
Funktion zukommt.

Stadte, insbesondere in wirtschaftlich weniger be-
gunstigten Regionen, mit dem Ziel, ihre Attrakti-
vitat fur mobiles Investitionskapital zu erhhen.
Forderung der wirtschaftlichen Diversifikation in
Stadten, die zu stark von einem Wirtschaftszweig
abhangig sind, und Unterstiitzung der wirtschaft-
lichen Entwicklung kleiner und mittlerer Stadte in
weniger bevorzugten Regionen.

Foérderung umfassender Stadtentwicklungskon-
zepte, die auf soziale und funktionale Diversitéat
abzielen, vor allem im Hinblick auf die Bekamp-
fung der sozialen Ausgrenzung, sowie die Um-
nutzung bzw. Wiedernutzung mindergenutzter
oder wirtschaftlich brachliegender Flachen.

10. Forderung des intelligenten Managements stadti-

(86) Ein intelligentes und ressourcensparendes Manage-

scher Okosysteme.

ment des stadtischen Okosystems ist von groRer Bedeu-11. Férderung einer besseren Erreichbarkeit in Stad-

tung. Ein integrierter Ansatz mit geschlossenen Kreislaufen
natdrlicher Ressourcen, Energie und Abfall muf3 verfolgt
werden, um die Belastungen fur die Umwelt zu verringern.
Durch diesen Ansatz kdnnten die Abfallerzeugung und der

ten und Verdichtungsregionen durch eine adaqua-
te Standortpolitik und Flachennutzungsplanung,

die eine Mischung stadtischer Funktionen und die
Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel anregt.

Verbrauch natirlicher Ressourcen eingeschréankt werden 12. Unterstitzung von wirksamen Methoden zur Re-

(besonders von Ressourcen, die nicht erneuerbar sind oder
sich nur langsam regenerieren). Auch die Luft-, Boden- und
Wasserverschmutzung kénnte reduziert werden. Die Aus-
weitung der Naturrdume in den Stadten, die Erhaltung der
Artenvielfalt und gemeinsame Energiesysteme fir Haus-

duzierung unkontrollierter stadtischer Expansion;
Verringerung zu starken Siedlungsdrucks, insbe-
sondere in Kistenregionen.

halte und Industrie sind Beispiele fir Mal3nahmen, die z8.2.3 Eigenstandige, vielfaltige und leistungsfahi-

einer intelligenten Umweltpolitik gehéren.

(87) Die Erreichbarkeit der Stadte hat wesentlichen Einfluf
auf die Lebensqualitat, die Umwelt und die Wirtschafts-
kraft. Sie sollte durch eine Standortpolitik geférdert wer-
den, die in Ubereinstimmung mit der FlAchennutzungspla-
nung und der Verkehrsplanung steht. Das Ziel sollte darin
bestehen, die Expansion der Stadte einzudammen und ei-
nen integrierten Ansatz der Verkehrsplanung anzuregen.
Dadurch werden die Abhangigkeit vom Pkw verringert und
andere Fortbewegungsarten gefordert (6ffentliche Ver-

ge landliche Raume

F o

kehrsmittel, Fahrrader).

(88) Politische Optionen

6. Ausbau der strategischen Rolle der Metropol-

regionen und ,Gateway-Stadte* mit einem beson-
deren Augenmerk auf die Entwicklung der Rand-
gebiete der EU.

. Verbesserung der wirtschaftlichen Basis, der Um-

welt und der Dienstleistungsinfrastruktur der

(89) Landliche Raume in der EU sind durch Vielfalt und
Eigenstandigkeit gekennzeichnet. Sie sind Wirtschafts-,
Natur- sowie Kulturstandorte, kurz ,komplexe Standorte",
die sich nicht durch eindimensionale Kriterien wie Bevol-
kerungsdichte, Landwirtschaft oder nattrliche Ressourcen
charakterisieren lassen. Einigen landlichen Rdumen ist es
bereits gelungen, den Strukturwandel erfolgreich zu be-
waltigen. Daflr sind nicht nur Standortfaktoren wie gun-
stige Lage oder niedriges Lohnniveau verantwortlich, son-
dern zunehmend Faktoren wie z. B. die Qualitat des natir-
lichen und kulturellen Erbes, das Vorhandensein von Netz-
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werken und Partnerschaften, der demokratische Umgari§3) Die kleinen und mittleren Stadte und ihre Verflechtun-
bei der Entscheidungsfindung und nicht zuletzt die Initiatigen bilden in einem polyzentrischen Stadtesystem gerade
ve und das Engagement der regionalen und lokalen Polifidr l1andliche Regionen wichtige Kristallisationskerne im
ker und anderer gesellschaftlicher Akteure. Die Erfolge vieraumlichen Beziehungsgeflige. In landlichen Problemre-
ler landlicher Regionen in der EU zeigen, dal3 Wohnen ungionen sind nur sie in der Lage, Infrastruktur und Dienst-
Produzieren auf dem Land an sich kein Hindernis fir einkistungen fur wirtschaftliche Aktivitaten in der Region an-
dynamische wirtschaftliche Entwicklung und Beschéfti-zubieten und den Zugang zu gréReren Arbeitsméarkten zu
gungswachstum ist. Es gibt ferner landliche Regionen, dierleichtern. Die Stadte ,auf dem Lande" bedurfen daher ei-
eine relativ gute Wettbewerbsposition in der Landwirt-ner besonderen Aufmerksamkeit bei der Konzeption inte-
schaft oder im Tourismus entwickelt haben. grierter landlicher Entwicklungsstrategien.

(90) In vielen landlichen Raumen ist der Strukturwande{94) Landliche Gebiete sind heute durch das Wirtschafts-
bislang allerdings nicht gelungen; sie haben vielfach aufvachstum vielfaltigen Umweltbelastungen ausgesetzt.
grund ihrer peripheren Lage noch erhebliche wirtschaftlibazu gehodren u. a.: starker Siedlungsdruck auf die Frei-
che Probleme. Neben einem hohen Anteil landwirtschaftlifldchen in stadtnahen Gebieten; Wachstum der Erst- und
cher Arbeitsplatze kann die Strukturschwache dieser Radweitwohnsitze; negative Auswirkungen neuer Freizeitak-
me weitere Ursachen haben, wie z. B. eine extrem geringi@itaten; Boden-, Luft- und Wasserbelastungen durch die
Bevdlkerungsdichte, Unzugénglichkeit, klimatische NachMerarbeitung und Lagerung von Abféllen etc. Landschaft-
teile, infrastrukturelle Defizite, strukturelle Entwicklungs- lich reizvolle Gebiete wie Gebirgs- und Kustenregionen
briiche, ungiinstige Branchenstrukturen, unguinstige landind durch den Massentourismus in ihrer Attraktivitat ge-
wirtschaftliche Produktionsbedingungen. Vor grof3en Hertahrdet. Auch intensive landwirtschaftliche Nutzung kann
ausforderungen stehen auch léndliche Radume, die durzh Bodenbelastungen und zur Zerstérung von Kulturland-
das Wirtschaftswachstum und den Siedlungsdruck aus bsehaften fihren. Diesen Belastungen kann nur mit einer ge-
nachbarten Metropolen und gro3eren Stadten neuen Bekigneten regionalen Flachennutzungsplanung und entspre-
stungen unterworfen sind oder die durch den Niedergarghenden umweltpolitischen sowie agrarpolitischen Mal3-
der Landwirtschaft geféahrdet sind. nahmen (z. B. Wiederherstellung der Artenvielfalt, Verrin-
gerung der Bodenbelastung sowie Extensivierung und Di-
(91) In der Vergangenheit wurden die landlichen Raume voversifizierung der landwirtschaftlichen Nutzung) begegnet
der Politik vielfach als homogene Raume mit gleichen Entwerden.
wicklungshemmnissen und -chancen betrachtet. Diese Sicht-
weise trifft die Wirklichkeit der EU nicht mehr. Gemeinsame(95) Auch in Gebieten mit ungiinstigen Produktionsstruk-
Kennzeichen landlicher R&ume sind nur noch eine geringédren muf3 sich die Landwirtschaft den Herausforderungen
re Bevolkerungsdichte und ein héherer Anteil landwirt-eines internationalen Wettbewerbs stellen. Moglichkeiten
schaftlicher Flachennutzung. Sie unterscheiden sich aber ergeben sich durch die Entwicklung hochwertiger land-
heblich bezlglich ihrer Entwicklungspfade und -perspektiwirtschaftlicher Produkte, durch geeignete Strategien fur
ven voneinander. Die Vielfalt landlicher Entwicklung in derdie Vermarktung dieser Produkte sowie die Wiederent-
EU macht also deutlich, daR Raumentwicklungsstrategien aleckung der Pluriaktivitat von Landwirtschaft, d. h. viel-
den lokalen und regionalen Bedingungen, Besonderheitdaltigen Verdienstmdglichkeiten in landwirtschaftlichen
und Bedurfnissen ansetzen mussen. Betrieben (z. B. Ferien auf dem Bauernhof, Windenergie-
anlagen). Der gesellschaftlich anerkannte Wert der Erhal-
(92) Neue Impulse sind von einer Neubewertung der Partung der Umwelt und der Kulturlandschaften steigt und bie-
nerschaft zwischen Stadt und Land zu erwarten. Dahintéet fur die Landwirtschaft vielfaltige Beschéftigungsmog-
steht vor allem eine integrative Betrachtung von Stadt uniichkeiten. Geeignete Aus- und Weiterbildungsangebote
Land als funktional-rAumliche Einheit mit vielfaltigen Be- kbnnen dazu beitragen, neben der Landwirtschaft auch al-
ziehungen und Abh&ngigkeiten. Eine scharfe Trennuntgrnative Einkommensquellen zu erschlie3en.
zwischen Stadt und Land innerhalb einer Region vernach-
l&ssigt, daf3 nur Regionen Arbeitsmarkte, Informations- un(p6) Die strukturschwachen landlichen Raume in der EU be-
Kommunikationsmérkte ausbilden kdnnen. Die Region istlirfen daher einer besonderen Aufmerksamkeit. In allen die-
daher in den meisten Fallen die ,richtige” Handlungs- unden Gebieten muf3 eine Diversifizierung der landlichen Wirt-
Umsetzungsebene und fir viele Fragen der Raumentwickehaft angestrebt werden, um Abhangigkeiten von einseitigen
lung auch die adaquate Analyseebene. Strukturen zu vermeiden und zukunftsorientierte Beschafti-
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gungsmaglichkeiten zu schaffen. Die kleinen und mittleren

Stadte in diesen Regionen bieten Ankntipfungspunkte fiir die 16. Férderung und Unterstiitzung der Kooperation

Entwicklung von industrie- und dienstleistungsbezogenen und des Erfahrungsaustauschs zwischen landli-
Aktivitaten, Forschung und Technologie, Tourismus und Er- chen Raumen.

holung. Der Prozel3 der internen Diversifikation der landli- 17. Nutzung des Potentials fuir erneuerbare Energien in
chen Wirtschatft fihrt zu regions-externen Verbindungen und stadtischen und landlichen Gebieten unter Berlck-
Netzwerken, zu Kontakten zu neuen Méarkten und zu anderen  sichtigung der lokalen und regionalen Bedingun-

Betrieben, zu Information und Wissen. gen, besonders des Kulturerbes und der Natur.
18. Nutzung der Entwicklungspotentiale umwelt-
(97) In den landlichen Raumen der EU besteht ein be- freundlicher Formen des Tourismus.

trachtliches Potential fir erneuerbare Energien: Solarener-

gie, Windenergie, Wasserkraft und Gezeitenenergie, Ener-

gie aus Biomasse und sogar aus stadtischen Abféllen in d®@2 .4 Partnerschaft zwischen Stadt und Land
Néhe groRRer Stadte (Methanerzeugung). Dies ertffnet in-

teressante Perspektiven fur die wirtschaftliche Diversifika-

tion und eine umweltfreundliche Energieerzeugung. Dieses - P
Potential sollte fur eine effiziente Nutzung der Ressourcen T o i 1,
aktiviert werden. Ein weiterer Schritt ware die Einspeisung ',,_F-- X ]
von Uberschussiger Energie in die groReren Energienetze. Y. _.:--'I-r'
(98) In der Entwicklung einer eigenstandigen Perspektive, & By
dem Entdecken der endogenen Potentiale und dem Erfah- .

rungsaustausch mit anderen Regionen, nicht aber im Ko-
pieren von Entwicklungsmodellen aus anderen TeilrAumef100) Viele lokale Probleme sind heute ohne eine inte-
der EU, liegt der Schlussel fur eine zukunftsfahige undrierte Sichtweise von Stadt und Land nicht mehr l6sbar,
nachhaltige Entwicklung l&ndlicher Raume. Politischeweil sie immer auch regionale Probleme sind. Gelebte Part-
Strategien muissen diese Vielfalt sowie die Entwicknerschaft duR3ert sich in Kooperation und Koordination. Da-
lungschancen und -engpéasse beriicksichtigen. Sie mussait aus den Kooperationen eine langfristig erfolgreiche
fur die landlichen Gebiete Instrumente bereitstellen, die eBartnerschaft wird, sind allerdings einige Voraussetzungen
den regionalen und lokalen Akteuren erméglichen, auf ihreu schaffen:
Probleme mit grof3tmaglicher Flexibilitat zu reagieren.

I die Gleichrangigkeit und Eigenstéandigkeit der Partner,

(99) Politische Optionen | die Freiwilligkeit in der Partnerschatft,
| die Berlcksichtigung unterschiedlicher administrativer
13. Forderung diversifizierter Entwicklungsstrategi- Bedingungen und
en, die an die jeweiligen Entwicklungspotentiale | eine gemeinsame Verantwortung und ein gemeinsamer

der landlichen Raume angepalit sind und die eine  Nutzen.
eigenstandige Entwicklung ermdglichen (ein-
schlieBlich der Forderung landwirtschaftlicher (101) Partnerschaften zwischen Stadt und Land haben
Pluriaktivitaten). Unterstitzung der landlichen mehrere rdumliche Dimensionen: eine regionale, Uberre-
Regionen bei der Aus- und Weiterbildung und bei gionale, interregionale sowie transnationale Perspektive.
der Schaffung von auf3erlandwirtschaftlichen Ar-  Die regionale Perspektive beinhaltet die Partnerschaft zwi-
beitsplatzen. schen Stadten jeder GréRenordnung und ihrem landlichen
14. Starkung der kleinen und mittleren Stadte in land- Umland. Gerade hier missen Stadt und Land einen
lichen Gebieten als Kristallisationspunkte der re- integrierten Ansatz verfolgen, da sie eine Region bilden
gionalen Entwicklung sowie Forderung ihrer Ver-  und fir ihre weitere Entwicklung gemeinsam verantwort-
netzung. lich sind. Stadte in landlichen Regionen haben zudem
15. Sicherung einer nachhaltigen Landwirtschaft, eine wichtige Funktion als Impulsgeber fir die regionale
Durchfihrung von UmweltmaBnahmen und Di- Wirtschaftsentwicklung. In dinn besiedelten l&andlichen
versifizierung der agrarischen Flachennutzung.  R&umen koénnen nur die Stadte gewisse Standards in der
Infrastrukturversorgung und an Dienstleistungen anbieten
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und wirtschaftliche Aktivitdten anziehen. In diesen
Gebieten haben Stadte eine besondere Bedeutung fur21. Integration des landlichen Umlands groRRer Stadte
die Erhaltung der Siedlungsstruktur und der Kulturland- in stadtregionale Raumentwicklungsstrategien mit
schaft. dem Ziel einer effizienteren Flachennutzungspla-
nung unter Beriicksichtigung der Verbesserung der
(102) Die uberregionale Perspektive bezieht sich auf eine Lebensqualitat im stadtischen Umland.
grof3raumige Funktionsteilung zwischen Stadt- und Metro- 22. Férderung und Unterstiitzung von partnerschatftli-
polregionen und landlichen Regionen. Prinzipiell geht es cher Zusammenarbeit zwischen kleinen und mitt-
bei einem partnerschaftlichen Ansatz auch hier um das Ziel,  leren Stadten auf nationaler und transnationaler
grof3raumig einen Ausgleich der Interessen herbeizufihren, = Ebene durch gemeinsame Projekte und Erfah-
bei dem sowohl 6konomische und 6kologische als auch so-  rungsaustausch.

ziale Aspekte Berlcksichtigung finden. 23.Forderung von betrieblichen Netzwerken zwi-
schen kleinen und mittleren Unternehmen in Stadt
(103) Bei der interregionalen und transnationalen Dimen- und Land.

sion stehen der Erfahrungsaustausch und das ,voneinander
Lernen® im Vordergrund. Es geht hier nicht um den part-
nerschaftlichen Ausgleich von Interessen, sondern darur, 3 Gleichwertiger Zugang zu Infra-
Erfahrungen in der Zusamm_enarbelt ZW|s<_:hen Stadt “”&ruktur und Wissen
Land oder aus konkreten Projekten bzw. Initiativen auszu-
werten und weiterzugeben.

3.3.1 Ein integrierter Ansatz zur verbesserten
(104) Partnerschaft bedeutet, da jeder gleichwertige Le\ferkehrsanbindung und des Zugangs zu Wissen
stungen erbringt, sei es z. B. die Bereitstellung von hoch-
wertigen und teuren Infrastruktureinrichtungen oder die
Bereitstellung von Flachen fur die Wasserversorgung der
stadtischen Bevdlkerung. Neue Formen der Partnerschaft
bieten die Mdglichkeit, den Leistungsaustausch zwischen
Stadt und Land im Sinne einer nachhaltigen Raument-
wicklung neu zu bewerten. Ziel ist die Schaffung eines re-
gionalen ,Leistungspools* fir den kommunalen Lei-
stungsaustausch.

(105) Neben der Partnerschaft zwischen administrativefi07) Stadtische Zentren und Metropolen muissen effizient
Gebietskdrperschaften spielen partnerschaftlich organisiemit der weltweiten Wirtschaft sowie untereinander und
te Netzwerke zwischen Betrieben in Stadt und Land einguch mit dem jeweiligen Hinterland verbunden werden.
grol3e Rolle fur die regionale Wirtschaft. Dabei kénnen poEin gut funktionierender Verkehr und ein ausreichender
tentielle Synergieeffekte genutzt und Lernprozesse in Garifugang zur Telekommunikation sind au3erdem grundle-
gesetzt werden, die den Betrieben in rAumlicher Néhe Wigende Voraussetzungen zur Starkung der Wettbewerbs-

sen und Informationen vermitteln. situation von Randgebieten bzw. weniger beginstigten
Ra&umen und damit des sozialen und wirtschaftlichen
(106)Politische Optionen Zusammenhalts der EU. Verkehrs- und Telekommunikati-

onsmoglichkeiten sind wesentliche Faktoren bei der
19. Erhaltung einer Grundausstattung an Dienstlei- Forderung einer polyzentrischen Entwicklung. Effiziente
stungen und o6ffentlichen Verkehrsmitteln in klei-  Verkehrs- und Telekommunikationssysteme wie auch -
nen und mittleren Stadten landlicher Gebiete, ins- dienstleistungen haben Schliisselfunktionen zur Verstar-
besondere in denen, die vom Niedergang betrof- kung der 6konomischen Ausstrahlung der verschiedenen
fen sind. Metropolen und regionalen Zentren.
20. Foérderung der Zusammenarbeit zwischen Stadt
und Land mit dem Ziel, funktionale Regionen zu (108) Die Mobilitdt von Menschen, Gitern und Informati-
starken. onin der EU ist durch Konzentrations- und Polarisierungs-
tendenzen gekennzeichnet. Zunehmender Wettbewerb auf
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den Transport- und Telekommunikationsméarkten kann diea_"g'2 Die polyzen.trische Entwicklung: ein Leit-
se Entwicklung verschérfen. Die Politik muR dafiir Sorgdild besserer Erreichbarkeit
tragen, daf3 alle Regionen, auch die in Insel- und Randla-

gen, Uber einen angemessenen Zugang zu den Infrastruktu- - - @
ren verfligen, um den sozialen und wirtschaftlichen und da- e @O .
mit den raumlichen Zusammenhalt in der Gemeinschaft zu "

fordern. Es sollte aber auch sichergestellt werden, dal3 L '.'
durch hochwertige Infrastruktur, wie z. B. Hochgeschwin- = 1. 3
digkeitsstrecken/Hochleistungsstrecken der Bahn und Au- L e
tobahnen, keine Ressourcen aus strukturschwacheren Re-  # ™

gionen und Randlagen abgezogen werden (,Sogeffekt”)
oder diese Raume durchquert werden, ohne sie anzubinddril) Bei der zukinftigen Ergdnzung der Transeuropéi-
(, Tunneleffekt*). Die Raumentwicklungspolitik sollte dar- schen Netze (TEN) sollte das polyzentrische Entwick-
auf hinwirken, dal3 hochwertige Verkehrsinfrastrukturedungsmodell als rAumliche Leitvorstellung zugrunde gelegt
durch Sekundarnetze erganzt werden, um deren Nutzenwerden. Das bedeutet, vorrangig die Erschlieung der zu
die Regionen hineinzutragen. entwickelnden, global bedeutsamen wirtschaftlichen Inte-
grationszonen zu sichern sowie deren Anbindung an die
(109) Auf der anderen Seite fuhrt die Konzentration votWeltwirtschaft zu gewahrleisten. Dartiber hinaus sollte den
Verkehrsleistungen im Kernraum der EU und dessen bel&egionen mit geographischen Hemmnissen, vor allem In-
steten Korridoren zu Beeintrachtigungen der Funktionsseln und abgelegenen Gebieten, mehr Aufmerksamkeit ge-
fahigkeit in Teilbereichen sowie zu erheblichen Umwelt-schenkt werden. Raumliche Unterschiede in der EU kon-
belastungen. Zur Senkung der Beeintrachtigungen durafen nicht reduziert werden ohne eine grundlegende Ver-
den Verkehr sind integrierte intermodale Losungen, dibesserung der Verkehrsinfrastruktur und -dienstleistungen
eine Verlagerung des Verkehrs auf umweltfreundlicheran den Regionen, in denen der mangelnde Zugang zur Ver-
Verkehrsmittel sowie eine effizientere Ausnutzung bestekehrs- und Kommunikationsinfrastruktur die wirtschaftli-
hender Infrastruktur anstreben, von Bedeutung. Dies setzhe Entwicklung hemmt. Eine grundlegende Verbesserung
langfristig eine verbesserte Abstimmung zwischen den Veder Infrastruktur und der Erreichbarkeit geht jedoch tber
kehrstrdgern voraus. Umfassende integrierte Raumendie Erganzung fehlender Verbindungen der TEN hinaus.
wicklungsstrategien missen dies bericksichtigen. Raum-
vertraglichkeitsprifungen sollten zukiinftig Voraussetzung112) Die Festlegung von Prioritéaten bei der Erganzung des
fur alle gréReren Verkehrsprojekte sein. Netzes erfordert zusétzliche MalRnahmen zur Entwicklung
intraregionaler Verknupfungen und der innerregionalen Er-
(110) Der Bau neuer Infrastrukturen, so unerlaf3lich er augthlielung. Die Effizienz und Dichte dieser sekundaren
fur alle Regionen ist, wird nicht ausreichen, um die o. gNetze werden fur die Integration der regionalen und stadti-
Probleme zu l6sen. Verkehrs- und Telekommunikationsschen Wirtschaft und deren Wettbewerbsfahigkeit ent-
infrastrukturen sind keine hinreichenden Voraussetzungestheidend sein. Sie dienen insbesondere der Starkung klei-
fur die Regionalentwicklung, sondern bedtrfen flankierenner und mittlerer Stéadte und deren Funktion als Ausléser
der MalBhahmen in anderen Politikbereichen, wie z. B. dgresamtregionaler Entwicklungen.
regionalen Strukturpolitik oder Bildungs- und Ausbil-
dungsforderung, um langfristig die Standortvorteile de113) Es besteht das Risiko, dal3 Investitionen in sekun-
Regionen zu verbessern. Dies gilt insbesondere flr strukédre Netze und deren Anbindung an die TEN erst mit
turschwache Regionen. Zeitverzogerung oder gar nicht getatigt werden, wenn der
Vollendung von héherrangigen Netzen eine groRere Prio-
ritdt beigemessen wird. Zur Vermeidung einer relativen
Verschlechterung der Dienstleistungsqualitat derjenigen
EU-Raume, die nicht direkt an die TEN angebunden sind,
darf der Ausbau sekundérer Netze nicht nachrangig behan-
delt werden. Dazu gehdrt auch die Modernisierung der
regionalen Verkehrsdienste, wobei die verwendeten Ver-
kehrsmittel den spezifischen lokalen bzw. regionalen
Bedingungen angepalit sein sollten (konventionelles Schie-
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nennetz, Busse, Regionalflughafen, usw.). Im Ubrigedie Distanz und eine geringe Dichte in peripheren Regio-
kénnen die sekundaren Netze zur Biindelung der Verkehrsen verursacht werden. Das relativ geringe Marktvolumen
strome auf den TEN beitragen und das kritische Potentiad Regionen mit niedriger Bevélkerungsdichte und ent-
fur groRRraumige Verbindungen erschlieen. Insofersprechend hohen Investitionskosten fir Telekommunikati-
kann der Zeitpunkt fur die Anbindung der sekundéaren Newnsinfrastruktur kann jedoch zu einem geringeren techni-
ze an die TEN fur deren Entwicklung von groRer Bedeuschen Standard und zu hohen Tarifen fuhren, die Wettbe-
tung sein. werbsnachteile nach sich ziehen. In vielen Bereichen (Te-
learbeit, Fernstudiengange, Telemedizin, usw.) ist aber ge-
(114) Neben der EU-weiten muf3 aber auch die interkontrade die Bereitstellung hochwertiger Dienstleistungen zu
nentale Dimension der Verkehrsnetze gesehen werdegrschwinglichen Preisen ein Schlisselfaktor fur die Ent-
Die gegenwartigen Strukturen der interkontinentalen Erwicklung. Die Anwendung moderner Technologien héngt
reichbarkeit der EU sind einmal durch die regional unterjedoch nicht allein von der Verfligbarkeit fortschrittlicher
schiedlichen Standards der Verkehrsnetze und -knoténfrastruktur, Ausristung oder Dienstleistungen und deren
(Seehafen, Flughafen) gepragt, zum anderen aber auEhschwinglichkeit, sondern auch vom Entwicklungsstand
durch die Politik der Flug- und Seeschiffahrtsgesellschafder jeweiligen Region ab. Um Investitionen anzuregen,
ten, die aus zu meist marktwirtschaftlichen Griinden besollte deshalb nachfragestimmulierenden Maflinahmen, der
stimmte interkontinentale Knoten im Kernraum der EU faEntwicklung von anwendungsbezogenen Fachkenntnissen
vorisieren. Die Einbindung der Regionen in die interkonti-und der Bewuf3tseinsbildung besondere Aufmerksamkeit
nentalen Netze ist deshalb bislang rdumlich nicht ausggeschenkt werden.
wogen. Dies liegt jedoch nicht nur an der ungleichen
Verteilung der Knotenpunkte fur den interkontinentaleroraussetzung fur entspechende Infrastrukturvorhaben soll-
Verkehr, sondern auch am unterschiedlichen Dienstlete eine friihzeitige Prifung der zu erwartenden raumlichen
stungsniveau der entsprechenden Knoten. Im Interesse @#rkungen sowie eine Abstimmung gemeinschaftlicher, na-
ner ausgewogeneren Entwicklung ist es daher wichtig, ddl®naler und regionaler bzw. lokaler Mal3nahmen sein.
nicht nur die Unterschiede der Verkehrsinfrastruktur, son-
dern auch des Dienstleistungsniveaus und der entsprechéht 7) Politische Optionen
den Kosten abgemildert werden. Denn der private Sektor
wird eine wachsende Rolle im EntwicklungsprozelR von 24. Starkung der sekundéren Verkehrsnetze und deren

Knotenpunkten und Netzwerken mit unterschiedlichen Verbindungen mit den TEN, inklusive der Ent-
Dienstleistungsniveaus fur den interkontinentalen Verkehr wicklung effizienter regionaler 6ffentlicher Ver-
spielen. kehrssysteme.

25. Forderung eines rdumlich ausgewogeneren Zu-
(115) Ausgewogenheit beim Luftverkehr wie auch die Er- gangs zum interkontinentalen Verkehr der EU

richtung eines europaischen Netzes von gro3en Seehafen durch eine entsprechende Verteilung von See- und
einschliel3lich regionaler Subsysteme von Héafen wére im Flughafen (global gateways) und die Steigerung

Interesse aller Regionen. Dies wiirde sowohl den Knoten- ihres Dienstleistungsniveaus sowie der Verbesse-
punkten im Kernraum der EU nutzen, die z. T. unter zu- rung ihrer ,Hinterlandanbindung®.

nehmender Uberlastung leiden, als auch den Randgebieten 26. Verbesserung der Verkehrsverbindungen periphe-
die einer weiteren Forderung ihres wirtschaftlichen Poten- rer und ultra-peripherer Regionen sowohl mit der

tials bedurfen. Dabei ist auch die grundlegende Forderung  EU als auch mit benachbarten Drittstaaten unter
der Verbindung der interkontinentalen Knotenpunkte mit Berucksichtigung des Luftverkehrs und Ausbau

dem Hinterland durch Schienen- und Binnenwasserverkehr  entsprechender Infrastruktureinrichtungen.
sehr wichtig, um das Ziel eines nachhaltigen Verkehrssy- 27.Verbesserung des Zugangs zu und der Nutzung
stems erreichen zu kdnnen. Fir die Entwicklung der See-  von Telekommunikationseinrichtungen; Bereit-

und Flughafeninfrastrukturen in Kombination mit einer Po- stellung von ,Universaldienstleistungen® in dinn
litik der leistungsfahigen Anbindung aller EU-Regionen besiedelten Gebieten durch eine entsprechende
kénnen transnationale Raumentwicklungskonzepte eine  Ausgestaltung der Tarife.

wichtige Hilfestellung geben. 28. Verbesserung der Kooperation zwischen den Ver-

kehrspolitiken auf EU-, nationaler und regionaler
(116) Telekommunikationsnetze kdnnen eine bedeutende  Ebene.
Rolle beim Ausgleich von Nachteilen spielen, die durch
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den ortlichen Gegebenheiten richten. Gleichwohl wird der
29. Einfuhrung einer Raumvertraglichkeitsprufung Stral’enverkehr sowohl im Personen- als auch im Giterver-
als Instrument der raumlichen Bewertung gréBe- kehr seine grof3e Bedeutung behalten, insbesondere bei der
rer Infrastrukturprojekte (insbesondere im Ver-  ErschlieBung peripherer oder diinn besiedelter Regionen.
kehrsbereich).
(120) Die Starkung der umweltfreundlicheren Verkehrstra-
ger erfordert eine verkehrstréageriuibergreifende Betrach-

3.3.3 Effiziente und nachhaltige Nutzung der tungsweise und ein koordiniertes Management der Ver-

Infrastruktur kehrsinf.rastruktur. Fur ihre effiz_iente“re und nachhaltige_ Nut-
zung mussen die Schiene und im Guterverkehr auch die Was-
T serwege (See-, Kusten- und Binnenschiffahrt) starker ge-
i nutzt werden. Neben der Erhéhung der Leistungsfahigkeit
o #_,L der Netze missen angemessene intermodale Verknupfun-
X b o T A gen, d. h. ein flachendeckendes Angebot an Umsteige- bzw.
o )'5,1 Umladeknoten, entwickelt werden. Die Potentiale der Bahn
7y Y konnen nur durch eine umfassende Modernisierung ausge-

schopft werden. Dies betrifft sowohl die Herstellung der In-
teroperabilitat zwischen den einzelnen Systemen als auch
die Verbesserung der Logistik. In dichter besiedelten eu-
(118) Das derzeitige Wachstum von Personen- und Gutempéaischen TeilrAumen kann der Hochgeschwindigkeits-
verkehr (insbesondere im StraRen- und Luftverkehr) bésahnverkehr auf Strecken bis ca. 800 km den Luftverkehr er-
eintrachtigt zunehmend die Umwelt und die Effizienz desetzen. In dunner besiedelten peripheren Regionen, insbe-
Verkehrssysteme. Anséatze zur Entlastung sind durch eirsendere in den Insellagen, muf3 jedoch dem regionalen Flug-
geeignete Raumentwicklungspolitik, die die Standorte vomerkehr auch auf kiirzeren Strecken gréf3ere Bedeutung ein-
Wirtschaft und Bevolkerung und damit den Mobilitdtsbe-geraumt werden; generell missen besondere Lésungen fir
darf und die Wahl der Verkehrsmittel beeinflu3t, méglichdie weniger bevorzugten Gebiete gefunden werden.

Durch die Starkung der umweltvertraglicheren Verkehrs-

trdger und die Forderung intermodaler Transportkette(l21) Die fur Hafen, Flughafen, Eisenbahnverkehr und
kann eine effizientere Nutzung der bestehenden Infrastrukernstral3en zustédndigen Behdrden sowie die Betreiber der
tur erzielt werden. Dieses Ziel muf3 jedoch ohne nachteiliinterschiedlichen Netze sollten ihre Politiken und Akti-
ge Auswirkungen auf die Konkurrenzfahigkeit der EU insvitdten im Rahmen von integrierten verkehrstrageruber-
gesamt oder ihrer Teilregionen erreicht werden. Die Integreifenden Konzepten abstimmen. Potentielle Synergien
gration von Verkehrs- und Flachennutzungsplanung kanzwischen den Transportsystemen missen genutzt werden.
insbesondere in groRen Stadtregionen erfolgversprechehdsungen liegen auch in der gemeinschaftlichen Nutzung
sein, in denen die Abh&ngigkeit der Bevilkerung vom Pkwon bestehender Infrastruktur, um ggf. Uberkapazitaten zu
stark reduziert werden kénnte. Erforderlich ist eine Politikyvermeiden. So kénnen z. B. zwei benachbarte Hafen ge-
die in Stadten und ihrem Umland sowie in Verdichtungsremeinsam Schienenwege nutzen, oder ein Flughafen kann
gionen die Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs beglnstigtsein Hinterland grenzibergreifend bedienen.

(119) Im Kernraum der EU, aber auch in anderen dicht bé122) Ein weiterer wichtiger Aspekt sind Kooperationen
siedelten Gebieten entlang der grof3en Korridore sowie eiriwischen nationalen, regionalen und 6rtlichen Verkehrspo-
ger Kusten, hat der Verkehr, insbesondere der Stral3envétiken. Effiziente Verbindungen zwischen den Netzen der
kehr, ein so hohes Mal} erreicht, daf3 dringend MalRnahmanterschiedlichen Ebenen sind unerlailich. Regionale
zur Verringerung der damit verbundenen Erreichbarkeitsdefinitiativen kdnnen nationalen Institutionen und Netzwerk-
zite und Umweltbelastungen eingeleitet werden mussebetreibern helfen, ihre Planungen und die Auslastung ihrer
Deshalb sollten vermehrt Mal3nahmen zur Starkung der urfapazitaten durch die Beriicksichtigung der 6rtlichen
weltvertraglicheren Verkehrstrager ergriffen werden. DazBedurfnisse zu verbessern.

gehoren beispielsweise die Erhebung von StralRenbenut-

zungsgebuhren oder die Internalisierung von externen Kost¢h?23) Telekommunikation sowie Informations- und Kom-
des StralBenverkehrs in Verbindung mit einer entsprechendstunikationstechnologien sind ein wichtiges Ergénzungs-
Standortpolitik. Der Einsatz der Instrumente sollte sich nacimstrument fur die regionale Integration. Sie kbnnen jedoch
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nicht als Ersatz fur verkehrliche ErschlieBung angesehdan Jahrzehnts, die eine grol3e Zahl neuer Technologien her-
werden. Ein Schwerpunkt sollte hier auf die Koordinationvorgebracht haben und die auch fir verbesserte Ausbil-
zwischen den Entscheidungstragern fur Verkehr und Telelungschancen und Fachkenntnisse gesorgt haben, ist der
kommunikation gelegt werden. Ebenso sollten die RaunZugang zu Wissen sowie das Innovationspotential noch
und Verkehrsplanung starker verzahnt werden. immer réaumlich unausgewogen. Aber auch das Bewul3t-
sein der Bevdlkerung fur die angebotenen Mdglichkeiten

(124)Politische Optionen mufl’ weiter gestarkt werden. Die Regierungen (auf allen

30. Bessere Koordination von Raumentwicklungspo-
litik und Flachennutzungsplanung mit Verkehrs-
und Telekommunikationsplanung.

31. Verbesserung der 6ffentlichen Verkehrsdienstlei-
stungen und Bereitstellung eines Mindestangebo-
tes an offentlichen Verkehrsleistungen in kleine-
ren und mittleren Stadten.

32. Reduzierung der negativen Auswirkungen in ver-
kehrlich stark belasteten RAumen durch die Star-
kung umweltvertraglicherer Verkehrsmittel, die
Erhebung von StraBenbenutzungsgebihren und
die Internalisierung der externen Kosten.

33. Forderung der Vernetzung intermodaler Knoten-
punkte fur den Guterverkehr, insbesondere fur
den Verkehr auf den europaischen Korridoren, un-
ter besonderer Bertcksichtigung der Schiffahrt
und Binnenschiffahrt.

34. Koordinierte und integrierte Infrastrukturplanung
und -management zur Reduzierung uneffektiver
Investitionen (z. B. unnétiger paralleler Ausbau
von Verkehrswegen) und zur Sicherung einer ef-
fizienten Nutzung der bestehenden Verkehrsinfra-
struktur.

3.3.4 Verbreitung von Innovation und Wissen

Ebenen) mussen dafiur sorgen, dal3 Bildung und Forschung
besser mit dem Bedarf der regionalen Wirtschaftsstruktu-
ren verknupft werden. Sie missen auch darauf achten, das
allgemeine Bildungsniveau anzuheben.

(126) Fur die kunftige Entwicklung der Wirtschaft
wird dem Austausch immaterieller Leistungen ein bedeuten-
der Stellenwert beigemessen. Arbeitsplatze werden qualifi-
zierter. Die Produktivitatssteigerung und das Beschéfti-
gungswachstum sind immer starker von einer weiten Ver-
breitung von neuen und besseren Produkten und Prozessen
abhangig. Diejenigen Firmen, die Innovationskapazitaten
mit neuen Organisationsformen und einer Hoherqualifizie-
rung der Beschaftigten verbinden kénnen, werden sich l&an-
gerfristig besser am Markt positionieren kénnen.

(127) In diesem Zusammenhang ist der Zugang zu einem
Mindestangebot an hochwertiger Ausbildung und zu For-
schungszentren unabdingbar. Fur eine unmittelbare Zusam-
menarbeit zwischen Unternehmen in weniger entwickelten
Gebieten und Forschungszentren sowie Ausbildungsstétten
ist entscheidend, dal3 gut ausgebildete Vermittler in der Lage
sind, entsprechende Kontakte herzustellen. Technische
Dienstleistungszentren, in denen Innovationen vorgestellt
und von ortlichen Unternehmen getestet werden kénnen,
waren dabei hilfreich. Dartber hinaus ist es notwendig, die
Kommunikation zwischen lokalen Betrieben auf der einen
und Technologiezentren, Universitaten, Unternehmensbera-
tern usw. auf der anderen Seite zu verbessern, um sich er-
ganzende Kompetenzen auszunutzen.

(128) Die wirtschaftliche Attraktivitat einer Region héngt
auch von dem Ausbildungsniveau und den beruflichen Fer-
tigkeiten ihrer Arbeitskrafte ab. In den letzten Jahren haben
die weniger entwickelten Gebiete diesbezlglich bedeuten-
de Fortschritte gemacht, insbesondere bei der Bekdmpfung
des Analphabetentums. Diese Bemihungen mussen fortge-

(125) Der Zugang zu Wissen hat fir die Wettbewerbssituasetzt werden. Daneben mul3 sichergestellt werden, daf die
tion der EU die gleiche Bedeutung wie der Zugang zu Inértlichen Unternehmen auch in der Lage sind, Arbeitskraf-
frastruktur. Die regional miteinander verflochtenen Ar-te qualifikationsgerecht zu beschéftigen und zu bezahlen
beitsméarkte sowie Produktions- und Dienstleistungsstanind somit in der Region zu halten.

dorte bendtigen dynamische Innovationssysteme, einen ef-

fektiven Technologietransfer und Institutionen zur Qualifi(129) Informations- und Kommunikationstechnologien
zierung ihrer Arbeitskrafte. Trotz der Fortschritte des letz{IK) kbnnen dazu beitragen, Defizite im Zugang zu Inno-
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vation und Wissen abzubauen und damit die Ansiediung-4 Umsichtiger Umgang mit der Natur
von Unternehmen in landlichen Regionen zu unterstiitzenind dem Kulturerbe

Dadurch werden Investitionsanreize in Regionen geschaf-

fen, in denen die relativen Standortkosten normalerweisg-4.1 Natur und Kulturerbe als Entwicklungsgut
geringer sind. Dies kann eine polyzentrische Entwicklung

des Raumes der EU unterstitzen.

(130) Die Verbreitung der neuen Informationstechnologien

in allen Regionen bedeutet nicht nur die Bereitstellung einer

qualitativ gleichwertigen allgemeinen Grundversorgung,

sondern auch eine angemessene Gebuhrenpolitik. Wie die s

nordlichen Lander demonstrieren, ist eine geringe Bevolke-

rungsdichte kein unuberwindbares Hindernis zur Einrich-

tung und weitverbreiteten Nutzung von hochwertigen Tele-

kommunikationsdiensten. Neben regulativen MalRnahmef132) Die Kommissionsmitteilung an den Rat und das Eu-
begunstigen Strategien zur Stimulierung der Nachfrage nachpéische Parlament beziiglich der Europaischen Strategie
Wissen die Handhabung und Nutzung von Informations- unfiir Biodiversitat® besagt, dald die Raumentwicklung eine
Kommunikationstechnologien. Dazu gehdren beispielsweiwichtige Rolle beim Erhalt und der nachhaltigen Nutzung
se Kampagnen zur Bewultseinsbildung (,awareness rader biologischen Vielfalt auf lokaler und regionaler Ebene

sing“) und verbesserte Ausbildungsangebote. spielen kann. Die Natur und das Kulturerbe der EU sind
durch unterschiedliche Einflisse stéandig bedroht. Auch
(131)Politische Optionen wenn strenge SchutzmalBhahmen manchmal gerechtfertigt

sein mogen, so ist es doch oft sinnvoller, den Schutz und die
35. Umfassende Integration wissensrelevanter Politi- Handhabung der gefdhrdeten Gebiete in rdumliche Ent-
ken, wie der Férderung von Innovation, der schu- wicklungsstrategien fur gro3ere Gebiete einzubeziehen.
lischen Bildung, der Berufsausbildung und Wei-
terbildung, der Forschung und Technologieent- (133) Das kulturelle Erbe Europas — von den gewachsenen
wicklung, in raumliche Entwicklungskonzepte, Kulturlandschaften der landlichen Gebiete bis hin zu den
insbesondere auch in abgelegenen oder diinn be- historischen Stadtzentren — ist Ausdruck seiner Identitat
siedelten Gebieten. und von weltweiter Bedeutung. Es ist auch Bestandteil der
36. Sicherstellung eines europaweiten Zugangs zu alltdglichen Umgebung vieler Menschen und bereichert de-
wissensrelevanter Infrastruktur unter Berticksich- ren Lebensqualitéat. Rigorose Schutzmafl3inahmen, wie sie
tigung des sozio-6konomischen Potentials mo- der Denkmalschutz fur bestimmte Statten und Monumente
derner kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)  vorsieht, kbnnen nur einen kleinen Teil dieses Erbes ab-
als Motoren nachhaltiger wirtschaftlicher Ent- decken. Fir den groReren Teil ist ein kreativer Ansatz
wicklung. vonnoten, damit der in vielen Gebieten vorherrschende
37. Begunstigung der Vernetzung von Firmen und der Trend zur Vernachlassigung, Beschadigung und Zerstérung
schnellen Verbreitung von Innovationen, insbe- umgekehrt wird und somit das kulturelle Erbe, einschliel3-
sondere durch regionale Institutionen, die Inno- lich der zeitgendssischen Errungenschaften, an kinftige
vationen fordern. Generationen weitergegeben werden kanistEsiRerdem
38. Unterstitzung der Einrichtung von Innovations- notwendig, das kulturelle Leben flachendeckend in der EU zu
zentren sowie einer Zusammenarbeit zwischen entfalten, insbesondere durch die Unterstiitzung des Ausbaus
hoherer Bildung, angewandter Forschung und kultureller Einrichtungen, der Wiederaufwertung des o6ffentli-
Entwicklung und Privatwirtschaft, insbesondere chen Raumes und der Wiederbelebung von Gedenkstéatten. In
in wirtschaftsschwachen Gebieten. diesem Sinne kann die kulturelle Entwicklung eine soziale
39. Entwicklung einer Mischung aus angebots- und und raumliche Ausgleichsrolle spielen.
nachfragestimulierenden MalRnahmen zur Ver-
besserung des regionalen Zugangs bzw. der Nut- (134) Die Natur und das Kulturerbe sind ein wirtschaftli-
zung von Informations- und Kommunikations-  cher Faktor, der fur die Regionalentwicklung zunehmend
technologien. wichtiger wird. Die Lebensqualitat von Stadten, ihrer Um-
gebung und der landlichen Raume ist fur die Standortent-
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scheidung neuer Unternehmen von immer grof3erer Bededkologischen Funktion angemessenen wirtschaftlichen
tung. Naturliche und kulturelle Sehenswurdigkeiten sindNutzung zugefuihrt werden. Fir die Regionen erdffnen sich
auch eine wesentliche Voraussetzung fur die Entwicklundadurch gleichzeitig neue Entwicklungschancen, z. B. im
des Tourismus. Bereich des umweltfreundlichen, ,sanften” Tourismus.

3.4.2 Erhalt und Entwicklung der Natur (138) Der Erhalt und die Entwicklung naturlicher Ressour-
cen erfordern angepal3te integrierte Entwicklungsstrategien
und Planungskonzepte sowie geeignete Formen des Mana-
gements. Dadurch wird sichergestellt, dal3 der Naturschutz
und die Verbesserung der Lebensbedingungen fur die Be-

A volkerung ausgewogen beriicksichtigt werden. Die hierfiir
'y notwendigen Informationsgrundlagen kénnen Raum- und
_"-" Umweltvertraglichkeitsprifungen liefern. Bei der Suche

1 . .
nach ausgewogenen Losungen ist auch die betroffene Be-

volkerung intensiv zu beteiligen. Die Empfehlungen fir die
raumliche Planung in den Kistengebieten der Ostsee sind
(135) Die Entwicklung der natturlichen Ressourcen erfolgein vielversprechendes Beispiel internationaler Zusam-
in der EU Uber ein Management der Umweltmedien (Luftmenarbeit auf diesem Gelstet
Wasser, Boden) und Uber einen gezielten Gebietsschutz
(Schutzgebiete, umweltsensible Gebiete). (139) Daneben sollten verstarkt neue Wege beschritten
werden, die Naturschutz und raumliche Entwicklung in
(136) Der Umfang geschitzter Gebiete in der EU isEinklang bringen. Schutzgebiete und sonstige 6kologisch
in den letzten zehn Jahren angestiegen, wobei dieseertvolle Gebiete leisten durch den Erhalt der Natur einen
Gebiete meist geschitzte ,Inseln* bleiben. Das mit dewichtigen Dienst fur die gesamte Gesellschaft. Schutzauf-
Fauna-, Flora-, Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und lagen und Entwicklungsbeschrankungen dirfen sich jedoch
den Umweltrichtlinien angestrebte gemeinschaftsweitaicht nachteilig auf die Lebensbedingungen der Bevolke-
Netz von Schutzgebieten ,Natura 2000" stellt einen sinnrung auswirken. Vielmehr missen 6kologische Leistungen
vollen Ansatz dar, der frihzeitig mit der regionalen Ent— etwa durch geeignete Abgabenlésungen — auch 6kono-
wicklungspolitik in Einklang zu bringen ist. Konzertierte misch in Wert gesetzt werden. Uber so entstandene Ein-
SchutzmalRnahmen fiir Gebiete, die zum Netzwerklnfte kénnten diesen Regionen dann neue, ihrer Funktion
gehoren, mussen in abgestimmte raumliche Entwicklungsngemessene Entwicklungsperspektiven eréffnet und
konzepte eingebunden werden. Mit einem 6kologischegleichzeitig die Natur erhalten werden.
Verbundsystem und Natura 2000 kann auch ein Verbund
schutzwirdiger Biotope gesichert und entwickelt werden(140) Der sogenannte , Treibhaus-Effekt”, d. h. die Anrei-
Eine besondere Rolle kommt den Verbindungen undherung von Treibhausgasen in der Erdatmosphére, stellt
Korridoren zwischen Schutzgebieten zu, wie beispielswekunftig eine zentrale Herausforderung fir den Umwelt-
se den Hecken, die die Wanderung und den genetischechutz dar. Verantwortlich fur die damit verbundene Kili-
Austausch bei Pflanzen und freilebenden Tieren untemadnderung sind insbesondere die Verbrennung grof3er
stutzen. Dariiber hinaus kann eine breiter angelegtdengen fossiler Brennstoffe im Energie- und Verkehrssek-
Flachennutzungspolitik einen Rahmen fiir Schutzgebiet®r, die Vernichtung der Walder, die Intensivierung der
bilden, ohne diese zu isolieren. Falls nétig konnen Puffel-andwirtschaft sowie die Produktion von FCKW und Ha-
zonen eingerichtet werden. lonen. Zur Gegensteuerung sind die in Kyoto von der EU
eingegangenen Verpflichtungen zur £@nderung strikt
(137) Neben den Schutzgebieten weisen auch verschiedenzusetzen. Raumentwicklungspolitik kann einen wichti-
ne Arten umweltsensibler Gebiete eine grol3e biologischgen Beitrag zum Klimaschutz leisten, indem sie auf ener-
Vielfalt auf, z. B. Berggebiete, Feuchtgebiete, Kistenregiesparende und verkehrsreduzierende Siedlungsstruktu-
gionen und Inseln. Da solche weitgehend intakten Lebengen und Standorte hinwirkt sowie zum verstarkten Einsatz
raume immer mehr abnehmen, missen auch deren 6kolmn CO-neutralen erneuerbaren Energien beitragen hilft.
gisch wertvollen Kernbereiche unter Schutz gestellt werdemie européischen Walder sind in ihrer Funktion als ,griine
Schutz allein reicht jedoch zum Erhalt dieser Gebiete nicHtunge” fir eine nachhaltige Entwicklung von héchster
aus. Die weniger empfindlichen Teile sollten einer ihreiVichtigkeit; hierzu gehért auch eine optimale Nutzung der
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Waldressourcen in Europa. In diesem Zusammenhang soll-

te eine nachhaltige Forstwirtschaft hochste Prioritat haben. Bergregionen und Feuchtgebiete, unter Sicher-
stellung des Ausgleichs zwischen Schutz und Ent-

(141) Ein weiteres grof3es Umweltproblem in der EU ist die wicklung auf der Grundlage von Raum- und Um-

Zerstorung der Boden. Viele Boden drohen durch Art, Aus- weltvertraglichkeitsprifungen und unter Einbe-
malfd und Intensitat der menschlichen Nutzung in ihrer Viel- ziehung der betroffenen Partner.

falt und in ihrer Funktion als elementare Lebensgrundlagen 43. Starkerer Einsatz 6konomischer Instrumente, um
unwiederbringlich verlorenzugehen. Wesentliche Gefahr- die okologische Bedeutung von Schutzgebieten

dungsfaktoren sind nutzungsbedingte Bodenerosion, Hoch-  und umweltsensiblen Gebieten zu honorieren.
wasser, Waldschaden, Grundwasserbelastung, Anreiche-44. Forderung energiesparender und verkehrsredu
rung von Schadstoffen, aber auch die Intensitat der Agrar-  zierender Siedlungsstrukturen, integrierte Res-
nutzung und die Umnutzung von Freiflachen fur Sied- sourcenplanung und verstarkte Nutzung erneuer-
lungszwecke. Deshalb ist ein effizienter Bodenschutz barer Energien zur CEReduktion.
notwendig, der die natirlichen Ressourcen und Boden- 45. Schutz der Boden als Lebensgrundlage fur Men-
funktionen erhélt. Dazu gehért, dal3 nutzungsbedingte Ver- schen, Tiere und Pflanzen durch Verminderung
dichtungen, Erosionen und Bodenzerstérungen ebenso ver-  von Erosion, Bodenzerstorung und tbermaliiger
mindert werden wie Eintrdge von Schadstoffen oder die Freiflacheninanspruchnahme.
UbermaRige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Sied- 46. Entwicklung von Strategien zum Risikomanage-
lungszwecke. ment in katastrophengefahrdeten Gebieten auf lo-
kaler, regionaler und transnationaler Ebene.

(142) Geschutzte und gefahrdete Gebiete missen als fester
Bestandteil stéadtischer und landlicher Regionen anerkannt

werden. Eine Raumplanung auf der geeigneten Regig.4.3 Wasserressourcenmanagement: eine

rungs- und Verwaltungsebene kann hier — und auch beigbezie”e Herausforderung fiir die raumliche
Schutz von Menschen und Ressourcen vor Naturkatastrg—mwiCkIurlg
phen — eine entscheidende Rolle spielen. Bei Entscheidun-
gen zur territorialen Entwicklung sind potentielle Risiken, ;
wie Uberschwemmungen, Brande, Erdbeben, Erdrutsche, W

Erosion, Muren und Lawinen und die Ausbreitung von ;
Durrezonen, einzubeziehen. Bei der Vorbeugung von Risi- ", ﬁ
ken sollte insbesondere die regionale und transnationale E 1

Dimension bertcksichtigt werden.
(143)Politische Optionen

40. Weiterentwicklung européischer o©kologischer (144) Wasser ist eine lebenswichtige Ressource fur Natur,
Netzwerke, wie durch Natura 2000 vorgeschla- Landwirtschaft, Haushalte, Industrie, Erholung, Energie-
gen, inklusive der erforderlichen Verbindungen gewinnung und Verkehr. In der EU wird das Vorhandensein
zwischen naturnahen Standorten und Schutzge- von Wasser oft als selbstverstandlich angesehen. Die
bieten von regionaler, nationaler, transnationaler Schwierigkeiten bei der Gewéhrleistung der Wasserversor-
und EU-weiter Bedeutung. gung werden sich jedoch wahrscheinlich in Zukunft so-

41. Berucksichtigung der Erhaltung der biologischen wohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht ver-
Vielfalt in den Fachpolitiken (Landwirtschaft, Re-  gréRern. Durch anhaltende Verschmutzung, Ubernutzung
gionalpolitik, Verkehr, Fischerei, usw.), wie es in  und schlechtes Management hat die Qualitat der Wasser-
der Gemeinschaftsstrategie fur biologische Viel- ressourcen abgenommen, wobei sich das Ausmal} dieses
falt vorgesehen ist. Problems innerhalb der EU von Region zu Region unter-

42. Erarbeitung integrierter raumlicher Entwick- scheidet. Da Wasser keine Grenzen kennt, haben die damit
lungsstrategien fur Schutzgebiete, umweltemp- verbundenen Probleme héaufig transnationalen Charakter.
findliche Gebiete und Gebiete mit hoher biologi- Es ist daher erforderlich, beim Management der Wasser-
scher Vielfalt, wie beispielsweise Kistengebiete, ressourcen, wie in groReren FluRtalern, beim Hochwasser-

schutz, bei der Vorbeugung gegen Trockenheit sowie beim
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Schutz des Grundwassers und der Feuchtgebiete, Uber &dert und ihre natirlichen Reinigungs- und Regulierungs-

ministrative Grenzen hinweg zu kooperieren. funktionen betrifft, eine wertvolle Ressource. lhre Erhal-
tung und Wiederherstellung hat hohe Prioritat.

(145) Wasserschutzpolitik und Wasserressourcenmanage-

ment sind zu einer Notwendigkeit geworden. Sowohl! di€149) Der Eintrag von Schad- und Néhrstoffen in die Meere

Politik hinsichtlich der Oberflaichengewésser als auch hinind ihre Ubernutzung bedroht die Meeresdkosysteme und

sichtlich des Grundwassers muf3 mit der Raumentwickiihrt zu einer allgemeinen Verschlechterung der Umwelt.

lungspolitik verknupft werden. Praventive Mal3nahmen zur

Verringerung der Abwasser sowie der Ubernutzung un¢fl50)Politische Optionen

Verschmutzung der Wasserressourcen sollten einc”
nachtréaglichen Behebung von Umweltschdden vorgezoge
werden. Eine entsprechende Raum- und Flachennutzung
planung kann einen entscheidenden Beitrag zur Verbess
rung der Wasserqualitat leisten. Die Auswirkungen grofR3e
Projekte im Bereich der Wasserbewirtschaftung sollte
deshalb im Vorfeld von Investitionen durch Raum- unc
Umweltvertraglichkeitsprifungen ermittelt werden. Daru-
ber hinaus sind grenzibergreifende und transnationa
Raumentwicklungsstrategien als Grundlage fur ein bess
res Wasserressourcenmanagement zu entwickeln.

(146) Wasser kann auch eine Bedrohung darstellen. D
Raumplanung kann vor allem auf transnationaler Ebene €
nen wichtigen Beitrag fuir den Schutz der Menschen und d
Verringerung des Risikos von Hochwasser leisten. Vorbet
gender Hochwasserschutz kann mit Naturentwicklungs
bzw. -rehabilitationsmal3nahmen kombiniert werden. Hier
fur zeigt das INTERREG Il C-Programm zur Vorbeugung
gegen Hochwasser erste mogliche Ansétze auf.

(147) Die Nachfrage nach Wasser steigt vor allem als Fo
ge des wachsenden Verbrauchs der Haushalte, der Lar
wirtschaft und des Tourismus weiter an. In den Mittel-
meergebieten ist das Problem besonders akut. Die Pr
gramme zur Bekdmpfung von Trockenheit, wie speziell¢
Programme im Rahmen von INTERREG Il C, miissen st
ker darauf ausgerichtet werden, die Nachfrage nach Was:
zu begrenzen und die Effizienz der Wasserversorgungs-

47. \erbesserung des Gleichgewichts zwischen Was-
serversorgung und -nachfrage, insbesondere in Ge-
bieten, die der Gefahr von Trockenheit ausgesetzt
sind. Entwicklung und Anwendung 6konomischer
Instrumente fur die Wasserbewirtschaftung, inklu-
sive der Forderung wassersparender landwirt-
schaftlicher Nutzungskonzepte und Bewasserungs-
technologien in Wassermangelgebieten.

48. Forderung der transnationalen und interregionalen
Zusammenarbeit bei der Durchfuhrung integrierter
Strategien fur das Management der Wasserressour-
cen einschlieBlich groRerer Grundwasservorkom-
men, insbesondere in durre- und hochwasserge-
fahrdeten Gebieten und Kistenregionen.

49. Erhaltung und Wiederherstellung von grof3en
Feuchtgebieten, die durch zu starke Wasserent-
nahme oder durch Umleitung von Zufliissen ge-
fahrdet sind.

50. Abgestimmtes Meeresmanagement, insbesondere
Erhalt und Rehabilitation der bedrohten Meeres-
Okosysteme.

51. Starkung der regionalen Eigenverantwortung im
Wasserressourcenmanagement.

52. Durchfiihrung von Umwelt- und Raumvertrag-
lichkeitsprufungen fir alle groRRdimensionierten
Projekte im Bereich der Wasserbewirtschaftung.

systeme zu erhéhen. Die Raumplanung kann im HinblicB.4.4 Kreativer Umgang mit Kulturlandschaften

auf Aktivitaten mit hoher Nachfrage nach Wasser schon bei

der Planung auf eine ressourcensparende Verwendung

hinweisen. Diese Probleme bedtirfen einer breit angelegten
offentlichen Diskussion, da nur durch ein entsprechendes
Bewul3tsein in der Bevélkerung eine nachhaltige Nutzung

der Wasserressourcen gewahrleistet werden kann.

(148) Die Ubernutzung des Grundwassers und Entwasse-

rungsprojekte haben auch negative Auswirkungen auf um-
weltsensible Gebiete. Grof3e Teile von Feuchtbiotopen

wurden zerstort, und einige Feuchtgebiete sind vollstandid 51) Die Kulturlandschaften tragen durch ihre Eigenart
verschwunden. Feuchtgebiete sind, was ihren biologischemr lokalen und regionalen Identitat bei und spiegeln die
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Geschichte und das Zusammenspiel von Mensch und Nden. Die Vernachléssigung der Landbewirtschaftung in ge-
tur wider. Sie sind deshalb beispielsweise als touristiscHé@hrdeten Gebieten, wie Gebirgen und Kistengebieten,
Anziehungspunkte von betrachtlichem Wert. Die Bewahkann besonders folgenschwer sein, indem sie z. B. die Bo-
rung dieser Landschaften ist von groRer Bedeutung. Saenerosion verstarkt. In Gebieten, in denen menschliche
darf aber nicht dazu fuhren, dal3 eine wirtschaftliche NutAktivitaten nicht sehr ausgeprégt sind, kann der Riickgang
zung unmd@glich oder ibermaRig behindert wird. In einigeer menschlichen Eingriffe aber auch zur Erholung der Na-
Féllen ist der gezielte Schutz besonders bedeutsamer Stidt- fihren. Die Férderung traditioneller Landbewirtschaf-
ten erforderlich. In anderen Féllen missen ganze Lantingsmethoden, der touristischen Erschlie3ung sowie von
schaften erhalten oder wiederhergestellt werden. Die AAufforstungen kénnen beispielsweise mogliche Alternati-
und Weise der Landbewirtschaftung ist hdufig der wichtigven zum vollstandigen Brachliegen darstellen.

ste Schritt, eine Zerstérung von Kulturlandschaften zu ver-

hindern. (155)Politische Optionen

(152) Ein gemeinsames Merkmal vieler européische 53.Erhaltung und kreative Weiterentwicklung von
Landschaften ist ihre standige Weiterentwicklung. Dabe Kulturlandschaften mit besonderer kulturhistori-
besteht jedoch die Gefahr der Vereinheitlichung und de scher, landschaftsasthetischer und 6kologischer
Verlustes biologischer Vielfalt. Eine kleine Anzahl von Bedeutung.

Kulturlandschaften sollten als einmalige Beispiele histori:  54. Inwertsetzung von Kulturlandschaften im Rah-
scher Kulturlandschaften unter Schutz gestellt werder men integrierter Raumentwicklungsstrategien.

z. B. die ,Bocage*, Wallheckenlandschaften entlang de 55. Verbesserte Koordinierung der Entwicklungs-
Atlantikkiste. SchutzmafRnahmen sind auch fir Element malnahmen, die sich auf die Landschaften aus-
notig, die besonders typisch flr altere Landschaften sin wirken.

wie beispielsweise die alten Systeme der offenen Felde 56.Kreative Wiederherstellung von Landschaften,
durch die Orte von historischem Interesse entstanden sir die durch menschliche Eingriffe Schaden erlitten
In &hnlicher Weise sind die durch verschiedene Lande haben, einschlielRlich von Rekultivierungsmaf-
fuhrenden, historischen Wege wie der Pilgerweg nach Sa nahmen.

tiago de Compostela oder die italienische ,Via Franci:
gena“ von solch hohem Wert, daf3 sie unter Schutz gestellt

werden sollten. 3.4.5 Kreativer Umgang mit dem Kulturerbe

(153) In einem Grof3teil der Félle ist die kreative Weiter-

entwicklung bzw. Wiederherstellung der Landschaften

wichtiger als die Erhaltung der gegenwaértigen Situation.

Derzeit werden landschaftsbeeinflussende MaflRnahmen

haufig unkoordiniert durchgefuhrt. Ihre Ergebnisse

sind eher zuféllig und spiegeln vielfach nur die verschiede- 1

nen Interessen der jeweils Beteiligten wider. Neue Unter- }"

nehmens- und Wohnansiedlungen werden oft ohne astheti-

sche oder umweltgerechte Uberlegungen angelegt. Durch

die Forderung von Rohstoffen werden z. T. ganze Land4156) Viele europaische Stadte und Gemeinden besitzen

schaften zerstort. Fir viele Gebiete in Europa ist daher eieén hohes Mal3 an kulturell dul3erst wertvoller Substanz,

individuell angepalite und kreative Landschaftspolitik erdie vielfach in langsamen, aber stetigem Verfall begriffen

forderlich, d. h. eine Politik, die sich auf Integration grin-ist. Trotz betréchtlicher Investitionen zur Erhaltung und Re-

det, offen fur neue Entwicklungen ist und zur Schaffungtaurierung konnte dieser Trend bislang nicht gestoppt wer-

bzw. Wiederherstellung attraktiver Landschaftsbildeden. Um irreparable Schaden zu verhindern, missen

beitragt. Schutzprogramme initiiert werden. Die Unterzeichnerstaa-
ten des Abkommens von Granada von 1985 haben sich zu

(154) SchlieBlich gibt es Falle, in denen sich die Landscha#tinem Ldsungsansatz verpflichtet, nach dem das architek-

aufgrund fehlender menschlicher Eingriffe verschlechtertonische Erbe zu schiitzen und dessen Erhaltung zu sichern

Dies geschieht besonders dort, wo traditionelle Methodeist, gleichzeitig aber auch die Bedurfnisse einer modernen

der landwirtschaftlichen Bodennutzung aufgegeben weiGesellschaft berticksichtigt werden mussen
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(157) Das kulturelle Erbe ist besonders durch Umweltvereinzelerfolge, die haufig von Entwicklungen begleitet

schmutzung, menschliche Interventionen und natirlichererden, die die Qualitat der stadtischen Umwelt herabset-

Risikofaktoren gefahrdet. Die Kenntnisse Uber diese Riszen. Selten werden Geb&ude bzw. Gebaudegruppen auf der

kofaktoren sind immer noch unzureichend. Hierzu ist di€&rundlage einer zeitgendssischen Vision der Stadtplanung

Entwicklung ausgereifter Methodologien, die sich auf eirgestaltet und harmonisch in stadtebauliche Ensembles in-

umfassendes Konzept der Risikoeinschéatzung stiutzen, eéegriert. Wie im landlichen Bereich sind auch Stadtland-

forderlich. schaften haufig die Folge zuféalliger Entwicklungen. Strate-
gien fur eine kreative Gestaltung der Stadtbilder werden

(158) Das Kulturerbe der EU besteht nicht nur aus einzehur allmahlich entwickelt. Sie sind jedoch dringend not-

nen kulturhistorisch wertvollen Bauwerken und archaolowendig, insbesondere in Stadten, in denen die sich ver-

gischen Stétten. Die unterschiedlichen Lebensstile der Bsehlechternde Qualitat der Bauwerke ein Stadium erreicht

wohner européischer Stadte und Gemeinden sind in ihrbat, durch das Menschen davon abgehalten werden, dort zu

Gesamtheit als ein Bestandteil des Kulturerbes zu betracleben oder zu investieren.

ten. Viele europdische Stadte sind den Gefahren der Kom-

merzialisierung und kulturellen Vereinheitlichung ausge{160)Politische Optionen

setzt, die ihre Individualitdt und jeweilige Identitat zer-

storen. Hierzu zahlen beispielsweise Immobilienspekula- 57. Entwicklung von integrierten Strategien zum

tionen, im Vergleich zur Umgebung tiberdimensionierte In- Schutz des kulturellen Erbes, welches in Gefahr

frastrukturprojekte oder uniiberlegte Anpassungen an den  oder im Verfall begriffen ist, einschlie3lich der

Massentourismus. Diese Faktoren fihren haufig zu ernst-  Entwicklung von Instrumenten zur Beurteilung

haften Schaden in der Struktur und im gesellschaftlichen der Risikofaktoren und zur Bewaltigung von Kri-

Leben der Stadte sowie zur Beeintréachtigung ihres Poten-  sensituationen.

tials als attraktive Standorte fiir mobile Investitionen. Stra- 58. Erhaltung und kreative Umgestaltung schitzens-

tegien der Raumentwicklung kdnnen dazu beitragen, die- werter stédtebaulicher Ensembles.

sen Gefahren entgegenzutreten. 59. Forderung zeitgenossischer Bauwerke von hoher

architektonischer Qualitat.

(159) Moderne innovative Bauwerke sollten nicht als 60. Starkung des BewulRtseins, dafl3 aktuelle Stadt-

storende Einflisse, sondern als potentielle Bereicherungen  und Raumentwicklungspolitik zum kulturellen

des kulturellen Erbes angesehen werden. In vielen Erbe zukiinftiger Generationen beitragt.

Fallen sind die besten architektonischen Werke jedoch nur
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4 Die Anwendung des EUREK

4.1 Auf dem Wege zu einer integrierten Abb. 7). Kooperation ist der Schliissel fiir eine integrierte
Raumentwicklung Raumentwicklungspolitik und stellt deren Mehrwert ge-
geniber isoliert handelnden Sektorpolitiken dar.
(161) Bei der Anwendung der politischen Optionen durch
die Regierungs- und Verwaltungsstellen der Mitgliedstaate(l62) Integrierte Raumentwicklungspolitik im EU-Mal3-
und die Dienststellen der EU missen sachliche, raumlictetab muf3 die politischen Optionen zur Entwicklung be-
und zeitliche Uberschneidungen und Konflikte friihzeitigstimmter Gebiete so miteinander kombinieren, daf natio-
beachtet und die richtigen Prioritaten gesetzt werden. Hienale Grenzen und andere administrative Hirden keine Ent-
zu bedarf es neuer Formen der Zusammenarbeit, die gemalgklungsengpasse mehr darstellen. Das EUREK liefert
den Prinzipien des EUREK auf freiwilliger Basis erfolgen.den Rahmen fiir die integrierte Anwendung der politischen
Die Anwendung der politischen Optionen sttitzt sich auf da®ptionen. Seine inhaltliche Ausfullung ist nicht Aufgabe
Subsidiaritatsprinzip. Erforderlich ist deshalb eine enge Zweiner Behorde, sondern liegt in der Verantwortung einer
sammenarbeit einerseits der Fachpolitiken untereinandgfelzahl von Raumentwicklungsbehérden (Raumordnung,
und mit den fur die rAumliche Entwicklung zustandigenRegionalplanung, Stadtplanung) und Fachplanungen.
Behdrden auf der jeweiligen Ebene (horizontale Zusam-
menarbeit) und andererseits der Politiken der Gemeir{163) Die politischen Optionen unterscheiden sich im Hin-
schaftsebene und der transnationalen, regionalen und loKaick auf ihren raumlichen Anwendungsbereich. Das EUREK
len Ebenen untereinander (vertikale Zusammenarbeit — vgmpfiehlt fir die rAumliche Kooperation drei Ebenen:

Abb. 7: Formen der Zusammenarbeit bei der Raumentwicklung

Horizontale Zusammenarbeit

< >
4 E Internationale
uroparat Auf Gemeinschaftsebene Zusammenarbeit
Leitlinien/konti- .
nentale Strategien z. B. regionale Agenden 21
- grenziibergreifende -
9 Zusammenarbeit an Sektorale Gemein-
= den AuBengrenzen der schaftspolitiken
g, EU
£ Auf transnationaler/nationaler Ebene -
o Sektorale nationale
N Konzeptionen/operationelle Programme Politiken
S
=
T grenzilbergreifende
> Zusammenarbeit an
den Binnengrenzen
Auf regionaler/kommunaler Ebene
) ) ; Sektorale Regional-/
Konzeptionen/Projekte Kommunalpolitiken
v .
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I die Gemeinschaftsebene, | Starkung der Stadte und Regionen an den Aul3engrenzen
| die transnationale/nationale Ebene, der EU: Politiken zur Entwicklung der ,Gateway-Stadte”,
| die regionale/lokale Ebene. der multimodalen Infrastruktur fiir die europaischen Kor-

ridore, der gleichen Zugangsmdglichkeiten zu Telekom-

Aus EU-Sicht ist dabei die Zusammenarbeit auf trans- munikationseinrichtungen und der interkontinentalen Er-

nationaler Ebene von zentraler Bedeutung. Transnationale reichbarkeit konnten die Rolle der Regionen an den

Strategien und Programme dienen der Differenzierung ge- Aul3engrenzen und ihrer Stadte starken. Dies gilt sowohl

meinschaftlicher Fachpolitiken in den verschiedenen Re- fir den Erweiterungsprozel3 als auch die Entwicklung in-

gionen der EU. Sie konnen auch die Abstimmung der Ge- tensiverer Beziehungen zu Nichtmitgliedstaaten nach Su-

meinschaftspolitiken mit den entsprechenden nationalen, den sowie zu anderen Weltwirtschaftsregionen.

regionalen und lokalen Politiken unterstitzen. I Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt in
den EU-Regionen: Die erfolgreiche Entwicklung eines

(164) Aus den moglichen Kombinationen der politischen européischen Naturraumnetzes hangt vom raumlich abge-

Optionen des EUREK ergeben sich eine Reihe von stimmten Vorgehen verschiedener Gemeinschaftspoliti-

Schwerpunktaufgaben fir eine ausgewogene und nachhal- ken untereinander und von den entsprechenden nationalen

tige Raumentwicklungspolitik. Diese Aufgaben missen Malinahmen ab. Viele wildlebende Tierarten, vor allem

entsprechend der jeweiligen Situation vor Ort spezifiziert Vdgel, nutzen im Verlauf des Jahres das gesamte Territo-

werden. Beispielhaft seien genannt: rium der EU als ihren Lebensraum. Die Beziehungen

zwischen den Elementen dieses Netzwerks, wie Feucht-

| Forderung der Vernetzung von Stadtregionen: Alle gebiete, Nationalparks, Inseln, Kistenregionen, Watten-
Stadte und Regionen missen in der Lage sein, zum Ab- meere und bestimmte landliche Regionen, missen erfal3t
bau der Arbeitslosigkeit, zu wirtschaftlichem Wachstum  und auf européischer Ebene unter aktiver Beteiligung der
und sozialer Ausgewogenheit der EU beizutragen. Hier- regionalen und lokalen Ebene abgestimmt werden.
zu sollten strategische Partnerschaften und Kooperatio- Entwicklung des européischen Kulturerbes: Die Bewah-
nen zwischen den Stadtregionen starker gefordert wer- rung der Vielfalt der européischen Identitét erfordert im
den. Dies bedarf eines regionalen, grenzibergreifenden Zuge der Globalisierung, daf koharente Strategien zum
und transnationalen Ansatzes fur Stadtenetze. Erhalt des Kulturerbes mit den Bedurfnissen der Wirt-

| Bessere Erreichbarkeit als Grundvoraussetzung einer schaft und der Regionalentwicklung in Einklang gebracht
polyzentrischen Entwicklung: Auch wenn es nicht még- werden. Hierfir missen Leitlinien und Instrumente der
lich ist, den gleichen Grad der Erreichbarkeit zwischen Raumentwicklung entwickelt werden. Dies gilt sowohl
den Regionen der EU zu schaffen, so sind unter Berlick- fur in Europa weit verbreitetes Kulturerbe gemeinsamen
sichtigung des Nachhaltigkeitsgedankens Verbesserun- Ursprungs (z. B. das Erbe der Kelten sowie historische
gen besonders in den peripheren Regionen und in den Pilgerwege) als auch fur lokales Erbe (z. B. die Stadt-
hochverdichteten, stark verkehrlich belasteten RAumen ensembles Briigge oder Venedig).
von grundlegender Bedeutung. I Notwendigkeit eines integrierten Managements von Ki-

I Entwicklung von Euro-Korridoren: Diese Korridore  stengebieten (ICZM): Aufgrund zunehmender sektoraler
kénnen den raumlichen Zusammenhalt der EU starken Konflikte, demographischer Entwicklungen und der Viel-
und sind ein wesentliches Instrument der Raument- zahl von Institutionen und Akteuren mit Interessen in Ku-
wicklung zur Kooperation der Stadte. Das rAdumliche stengebieten stellen diese Gebiete eine grof3e Herausfor-
Konzept eines Eurokorridors kann Verbindungen zwi- derung der Raumentwicklung im EU-Mal3stab dar.
schen Fachpolitiken, wie Verkehr, Infrastruktur, wirt-
schaftliche Entwicklung, Stadtebau und Umwelt, her{165) Es wird deutlich, daf3 zur Umsetzung raumentwick-
stellen. Solch ein Entwicklungskonzept sollte klar vor-lungspolitischer Ziele und Optionen andere Politikansatze
geben, welche Gebiete weiterhin durch Wachstum veerforderlich sind als fur Politikbereiche, fur die eine klare
dichtet werden durfen und welche als FreirAume erhaustandigkeit der Gemeinschaft besteht:
ten werden muissen. Die Zahl der mdglichen Korridore
in der EU ist grol3. Einzelne Korridore sind bereits gut  Auch wenn auf Gemeinschaftsebene keine Raumord-
entwickelt. In anderen Gebieten der EU missen solche nungskompetenz verankert ist, mufd gesichert werden,
Korridore ausgebaut und mit bestehenden verbunden daf die verschiedenen raumrelevanten Politiken der Ge-
werden. Wichtige fehlende Bindeglieder und sekundare meinschaft nicht gegeneinander wirken oder sich ge-
Netze missen ermittelt werden. genseitig neutralisieren.
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I Aus dem EUREK darf sich aber kein Rahmenplan entbemonstrationsprogramme fir das integrierte Management
wickeln, der Uber anderen Politikfeldern steht. Seineron Kiistengebieten, erprobt. Hierbei werden neue Bereiche
Anwendung beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. der horizontalen Zusammenarbeit geschaffen.

Dies erfordert vor allem Kooperation, Konsensstreben

und Konsultation der betreffenden Politikverantwortli-Der Europdiischen Kommission wird vorgeschlagen, die
chen und Exekutivorgane auf gemeinschaftlicher, nardumlichen Wirkungen von Politikbereichen wie der gemein-
tionaler, regionaler und lokaler Ebene. Eine umfassersamen Agrarpolitik, Verkehrspolitik und Transeuropdische
de offentliche Unterstiitzung ist eine wirkungsvolle Vor-Netze, Strukturpolitik, Umweltpolitik, Wettbewerbspolitik
aussetzung fur die effiziente Anwendung des raumensowie Forschungs- und Technologiepolitik systematisch und
wicklungspolitischen Ansatzes. periodisch auf europdischer Ebene zu iiberpriifen.

| Der Schwerpunkt der Anwendung des EUREK als ein eu-
ropaisches Dokument liegt auf Gemeinschafts- und tran§t68) Die Treffen der fiir die Raumentwicklung verantwort-
nationaler Ebene. Vorrang sollten Fragen haben, die niclithen Minister und des Ausschusses fir Raumentwicklung
in entsprechender Weise von einem oder zwei MitgliedfCSD) spielen eine zentrale Rolle bei der Anwendung und
staaten behandelt werden kénnen, sondern der Kooperatieiterentwicklung des EUREK. Aufgrund ihres informellen
on mehrerer Staaten bedirfen. Dabei hangt eine erfolgré&sharakters kénnen sie jedoch keine Beschliisse herbeifiihren.
che Raumentwicklungspolitik, viel mehr als in einigen anEuropéische Institutionen, wie das Europaische Parlament
deren Politikbereichen, vom Zusammenwirken mit der lound der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 beflirworten daher
kalen und regionalen Ebene ab. Transnationale bzwine Formalisierung dieser Gremien unter Wahrung des Sub-
grenzubergreifende Aktionen auf dieser Ebene sind dahsidiaritétsprinzips. Die Mitgliedstaaten vertreten hierzu un-
fur die Anwendung des EUREK unabdingbar. terschiedliche Positionen.

| Es gibt eine Vielzahl von Wegen der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit bei der Raumentwicklung. Projekte zuben Mitgliedstaaten wird vorgeschlagen, die Vorstellungen eu-
ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der Grenzepdischer Institutionen zur Formalisierung der Treffen der
regionen sowie Investitionsprojekte kdnnen gestérkt unBaumordnungsminister sowie des Ausschusses fiir Raument-
unterstiitzt werden durch gegenseitigen Konsens beidavicklung unter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips zu priifen.
seits der Grenzen, politische Vereinbarungen, zwi-
schenstaatliche Bewertungen raumlicher Auswirkungefi169) Mit der Errichtung der WWU und der Ausweitung des
und Anpassungen nationaler Gesetzgebungen. internationalen Handels sind Fragen der raumlichen Ent-

wicklung nicht nur fur Institutionen der EU, sondern auch fir

Im folgenden werden die wesentlichen Vorschlage fur dieuropaweit sowie international kooperierende politische Zu-

Anwendung des EUREK auf den jeweiligen Regierungssammenschlisse (Europarat, OECD), fur Nicht-Regierungs-

und Verwaltungsebenen gegeben. organisationen, Wirtschaftsverbénde und Dienstleistungsun-

ternehmen sowie Arbeithnehmervertretungen von Bedeutung.

4.2 Die Anwendung des EUREK auf

Gemeinschaftsebene Den europdischen Institutionen wird vorgeschlagen, ge-

meinsam mit den nationalen Raumentwicklungsbehorden

(166) Die Anwendung bzw. Beriicksichtigung des EUREKder Mitgliedstaaten geeignete Mafsnahmen der Zusammen-

durch die Europaischen Institutionen kann zu einer hohereambeit mit internationalen Organisationen und Institutio-

Wirksamkeit der Gemeinschaftspolitiken beitragen. Dagen zu ergreifen, um die kohdrente praktische Anwendung

Européische Parlament, der Ausschul? der Regionen sovdes EUREK auf internationaler Ebene zu fordern.

der Wirtschafts- und Sozialausschufd haben mit Stellung-

nahmen zum EUREK ihre Unterstitzung fur eine regional170) Die Bereitstellung umfassender Informationen auf

ausgewogenere Entwicklung der Stadte und Regionen Bemeinschaftsebene im Rahmen einer laufenden Raumbe-

der EU deutlich zum Ausdruck gebracht. obachtung umfal3t:

(167) Die Europaische Kommission hat eine Interservice- Verbreiterung der Wissensbasis durch die Bereitstellung
Gruppe zur Untersuchung der Wechselbeziehungen zwischenvergleichbarer Daten und Indikatoren, Analyse und Er-
Gemeinschaftspolitik und raumlicher Entwicklung gebildet. forschung von grenzibergreifenden, transnationalen
Ferner wird eine rAumliche Vorgehensweise unter Einbezie- und europaweiten Trends, die die Raumentwicklung be-
hung mehrerer Politikbereiche, wie z. B. im Rahmen der einflussen,
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I Informationsaustausch Uber die Praxis der Raumplarhemen in der EU muf} als Teil eines fortlaufenden Aktua-
nung auf vergleichender Basis, lisierungsprozesses des EUREK durchgefuhrt werden. Ent-
| Beobachtung und Bewertung der rdumlichen Entwicksprechende Aktivitdten betreffen insbesondere:
lung mit Schlu3folgerungen fur die politischen Ziele
und Optionen sowie die Erarbeitung geeigneter Kriterit auf Initiative der Kommission erstellte Studien und Pilot-
en und Indikatoren. Dies ist von besonderer Bedeutung projekte, mit denen Probleme und Losungen der Raum-

fur die Weiterentwicklung des EUREK. und Regionalentwicklung im Zusammenhang mit dem
EUREK ermittelt, analysiert und neuartige Kooperati-

Den Mitgliedstaaten wird vorgeschlagen, regelmdfig stan- onsformen erprobt werden,
dardisierte Informationen iiber wichtige Aspekte der natio- | den Austausch von innovativen Erfahrungen im Hin-
nalen Raumentwicklungspolitik und ibrer Umsetzung in na- blick auf eine optimale Nutzung und den Transfer von
tionalen Raumentwicklungsberichten aufzubereiten und Kenntnissen im Bereich der Raum- und Regionalent-
sich dabei an die Struktur des EUREK anzulebnen. Dies for- wicklung.
dert die Vergleichbarkeit der Darstellung raumrelevanter
Trends in den Mitgliedstaaten. (172) Raumliche Kriterien und Indikatoren sind auch fir

die Erarbeitung von Langzeitszenarien der Raumentwick-
(171) Mit dem EUREK wird eine erste Einschatzung detung wichtig. Die Themen der Raumentwicklung von eu-
Trends und Problemstellungen zur Raumentwicklung imopaischer Bedeutung des gegenwértigen EUREK bezie-
Europa getroffen. Zuséatzlich zu weitergehenden Forschutren sich auf bestimmte langfristig geltende Hypothesen.
gen und Studien gibt es einen Bedarf nach eingehender@bwohl die Zusammenarbeit im Bereich der Raument-
Analysen der européischen Raumentwickung auf der Basigicklung sowohl kurz- als auch mittelfristig erfolgen kann,
gemeinsamer statistischer Grundlagen, die einen langerit es wichtig, langerfristige Probleme und Perspektiven
Zeitraum abdecken. Harmonisierte Daten und Bewertumicht aus dem Auge zu verlieren.
gen regionalwirtschaftlicher Entwicklungen in Europa ste-
hen bereits auf européischer Ebene in Form von Dokiemzufolge wird der Européischen Kommission und den
menten, wie beispielsweise den Periodischen Berichtavitgliedstaaten vorgeschlagen, die sich entwickelnden Trends
Uber die soziale und wirtschaftliche Lage und die Entwickund deren Triebkréfte sowie raumlich differenzierten Auswir-
lung der Regionen der Gemeinschaft und dem ,Kohaskungen zu bewerten und als grundlegende Aufgabe langfristig
onsbericht® zur Verfigung. Es wurden jedoch bei der Er-durchzufiihren. Dazu wirden folgende Themen gehoren:
stellung des EUREK grof3e Licken hinsichtlich vergleich-
barer raumbezogener Daten festgestellt. Einen Ansatzpunkt demographische Veranderung und Verteilung,
fur deren Erhebung kénnten die Kriterien, die wahrend ddr Globalisierung der Wirtschatt,
spanischen und italienischen Préasidentschaft erstmals vor- Struktur- und Standortwechsel der wirtschaftlichen Ak-
geschlagen und unter niederlandischer Prasidentschaft er-tivitdten und des Arbeitsmarktes,
weitert wurden, darstellen. Im Rahmen des Studienprd- Veranderungen im Bereich der Verkehrstechnologie, der
gramms der Européaischen Kommission werden folgende Telekommunikation, des Energiesektors und des Infor-

Kriterien zur Zeit eingehend untersucht: mationsaustauschs,
I Fachpolitiken und Projekte der EU,
| geographische Lage I Wirksamkeit der unterschiedlichen Stadtenetze und der
| wirtschaftliche Starke Partnerschaften,
| soziale Integration | EU-Erweiterung,
I raumliche Integration | Beziehungen mit Drittstaaten.
| Druck auf die Flachennutzung
| natlrliche Werte (173) Uber den Informationsaustausch hinaus sollte die po-
I kultureller Wert litische Zusammenarbeit nationaler Raumentwicklungs-

behorden untereinander und mit der Kommission von
Der Europaischen Kommission und den Mitgliedstaatemaumwissenschaftlichen Forschungsinstituten der Mit-
wird vorgeschlagen, sich auf verlaRZliche Kriterien und Ingliedstaaten in Form eines Netzwerkes vorbereitet und be-
dikatoren zu einigen, um eine nachhaltige Entwicklung degleitet werden. Die Forschungsergebnisse kdnnten dem
Regionen und Stadte wirksam untersttitzen zu kénnen. Diusschul3 fur Raumentwicklung (CSD) als Beratungs-
langfristig ausgerichtete Forschung zu raumlich relevantegrundlage dienen. Die Kooperation der Forschungsinstitu-
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Karte 3: Interreg Il C-Allgemeine Programme zur Zusammenarbeit

Nordseeraum

Nordwesteuropaischer
Metropolraum

Sldwesteuropa

Mitteleuropéischer, Adriatischer,
Donau- und Sudosteuropéaischer
Raum (CADSES)

Ostseeraum

Westliches Mittelmeer
und Sudalpen

Atlantischer Raum

Quelle: Europaische Kommission GD XVI
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te untereinander und ihre enge Zusammenarbeit mit defh3 Die transnationale Zusammenarbeit

CSD bedarf kontinuierlich arbeitender Strukturen und sollder Mitgliedstaaten
te aus dem Haushalt der Gemeinschaft mitfinanziert wer-
den. Abgesehen von einem Netzwerksekretariat konn{@74) Die EU flhrte bereits 1996 mit der Gemeinschafts-
sich durch die erfolgreiche Vernetzung nationaler Forinitiative INTERREG 1l C einen innovativen Ansatz zur
schungsinstitute die Einrichtung einer weiteren zentraleimtegrierten raumlichen Entwicklungspolitik auf transnatio-
europédischen Behorde als Uberflissig erweisen. Die Znaler Ebene ein. Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten er-
sammenarbeit in einem Netzwerk wird gegenwartig infolgt nach drei Forderschwerpunkten: transnationale Ko-
Rahmen eines Studienprogramms nach Artikel 10 desperation zur Raumentwicklung in sieben Kooperations-
EFRE-Verordnung erprobt. raume; (vgl. Karte 3), vorbeugender Hochwasserschutz in
zwei Programmregionen, und Vorsorge vor Dirreschaden
Die Institutionalisierung eines ,Netzwerks Europdisches  in vier nationalen Forderprogrammen; (vgl. Karte 4) auf
Raumentwicklungsobservatorium® sollte unter Beriicksich-  der Grundlage gemeinsam ausgearbeiteter Programme.
tigung der Erfabrungen des Studienprogramms maoglichst ~ Daruber hinaus werden in vier Kooperationsgebieten trans-
umgehend eingeleitet werden. nationale Pilotprojekte nach Art. 10 des EFRE durchgefuhrt

Karte 4: Interreg Il C Programme zur Verhiitung von Uberschwemmungen und zur Diirrebekampfung

Programmgebiete zur Verhutung
von Uberschwemmungen

Interreg Rhein-Maas
Aktivitaten (IRMA)

. Frankreich und Italien

Programmgebiete zur
Durrebek&dmpfung

(Nationale Programme)

Quelle: Européische Kommission GD XVI
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Tab. 1: Strukturen zur Umsetzung transnationaler operationeller Programme zur Raumentwicklung

Kooperations-
Raum

Entscheidungs-
gremien

Sekretariat

Finanzabwicklung der
EU-Fonds

INTERREG Il C - Transnationale Zusammenarbeit zur Raumentwicklung

meer/Sudalpen

Ostsee Gemeinsam Zentral in Rostock, D Zentral durch |-Bank Schleswig-
Filiale in Karlskrona, S Holstein in Kiel/Rostock
Nordsee Gemeinsam Zentral in Viborg, DK Zentral durch Jyske-Bank
in Viborg
CADSES Gemeinsam Vernetzung nationaler Einrichtungen Nationale Einrichtungen
NWMA Gemeinsam Zentral in London, UK Zentral durch Lloyds-Bank in
London
Atlantischer Raum | Gemeinsam Vernetzung nationaler Einrichtungen Zentral durch
mit Unterstlitzung eines zentralen Sekre- | beauftragte Banken
tariates in Poitiers, F (in Vorbereitung)
Slidwesteuropa Gemeinsam Vernetzung nationaler Einrichtungen Nationale Einrichtungen
Westliches Mittel- | Gemeinsam Vernetzung nationaler Einrichtungen Nationale Einrichtungen

INTERREG Il C - Hochwasservorsorge

Hochwasserschutz | Gemeinsam Zentral in Den Haag, NL Zentral durch |-Bank Nordrhein-
Rhein-Maas Westfalen in Dusseldorf
Frankreich/Italien Gemeinsam Vernetzung nationaler Einrichtungen Nationale Einrichtungen

Pilotprojekte nach Artikel 10 EFRE

Mittelmeer

Nordliche Peripherie | Gemeinsam Zentral in Oulu, Finnland Zentral durch den Regionalrat
von Nord-Ostrobothnia

Westliches Gemeinsam Vernetzung nationaler Einrichtungen Nationale Einrichtungen

Mittelmeer

Ostalpen Gemeinsam Vernetzung nationaler Einrichtungen Nationale Einrichtungen

Sudostliches Gemeinsam Vernetzung nationaler Einrichtungen Nationale Einrichtungen

(vgl. Karte 5). Die Abgrenzung der Kooperationsraume istorhaben erstmals in gemeinsamen Organisations-, Ver-

das Ergebnis eines politischen Abstimmungsprozesses zwialtungs- und Finanzstrukturen erprobt (vgl. Tab. 1).

schen den beteiligten Staaten. In einigen Raumen wirken

Staaten, die nicht der EU angehdren, mit. (176) Es werden staatenubergreifende Entwicklungspro-
jekte durchgefihrt, die Uber die unmittelbaren Grenzgebie-

(175) In diesen grol3en Kooperationsraumen wird die trange hinausgehen. Zum Beispiel werden im Rahmen des vor-

nationale Zusammenarbeit bei rAumlichen Entwicklungsbeugenden Hochwasserschutzes am Rhein mit EU-Mitteln
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Karte 5: Artikel 10-Pilotaktionen
. Nordliche Peripherie
D Tor zum Mittelmeer

Alpenraum

D Mittlerer und ostlicher
Mittelmeerraum (Archi-med)

Quelle: Européische Kommission GD XVI

Acores (P)

Madeira (P)

Canarias (E)
~ Guadeloupe (F)
Martinique (F)

La Réunion (F)

Guyane (F)
. M

die Planungen fur umfangreiche Retentionsraume am Obaerestitionen. Gleichzeitig werden an Hand der Projekte na-
lauf (Deutschland) vorangetrieben, damit ein kunftigesional unterschiedliche Erfahrungen in Bereichen wie 6f-
Hochwasser am Unterlauf (Niederlande) nicht solche Folgefentliche Verwaltung, Planung, Recht, Management,
hinterlal3t wie in der Vergangenheit. Andere Projekte erprd?ublic-private Partnership Uber die Staatsgrenzen hinweg
ben entlang mehrerer staatenlbergreifender Transportkorausgetauscht und Ansto3e zur Kooperation von Unterneh-
dore ein gemeinsames Verkehrsmanagement, den Aufbau men, Behérden, Verbanden und Gebietskdrperschaften
tegrierter Verkehrssysteme und eine abgestimmte Egegeben.

schlielung regionaler Wirtschaftspotentiale.

(178) Die Durchfiihrung der operationellen Programme hat
(177) Vorrangig werden solche Projekte genehmigt, voulas starke Interesse regionaler und lokaler Gebietskorper-
denen sich alle Partnerstaaten einen Mehrwert fur ihrgchaften bei der transnationalen Zusammenarbeit verdeut-
Raumentwicklung versprechen, auch wenn sie sich in eiticht, die auch maf3geblich die Kofinanzierung der Projek-
zelnen Fallen nicht finanziell beteiligen. Dazu gehéren Plae Ubernommen haben. Bereits in den ersten Entschei-
nungsaktivititen, Projektmanagement, Netzwerke, Pilotaldungsrunden zeichnet sich eine finanzielle Uberzeichnung
tionen, Erfahrungsaustausch, Machbarkeitsstudien und @inzelner Programme ab. Im Ostseeraum, wo die Zusam-
begrenztem Umfang auch komplettierende Infrastrukturinmenarbeit bereits auf der Grundlage gemeinsamer politi-
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scher Ziele zur raumlichen Entwicklufgrfolgt, sind bei-

Der Europdischen Kommission wird empfoblen, die Verbin-

spielsweise 200 Gebietskorperschaften an der Durcldung von INTERREG mit Programmen der Gemeinschaft fiir

fuhrung der Projekte beteiligt.

Der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten
wird vorgeschlagen, die projektorientierte transnationale
Zusammenarbeit zur Raumentwicklung im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG III weiterzufiibren und
gemeinsam die entsprechenden Rahmenbedingungen
hierfiir zu schaffen. Dies wird ein wesentliches Instrument
zur Anwendung des EUREK sein. Wichtigste Aufgaben sind:

| die Beibehaltung geeigneter Kooperationsriume und die
Weiterentwicklung gemeinsamer transnationaler Ver-
waltungs-, Finanzierungs- und Managementstrukturen
[iir Programme und Projekte,

| die stirkere Mitwirkung regionaler und lokaler Gebiets-
korperschaften in den Entscheidungsprozessen und der
Programmdurchfiibrung,

| die weitere Forderung raumlich integrierter Projekte un-
ter Einbeziehung fachpolitischer Problemstellungen, um
Synergieeffekte zu gewdbhrleisten,

| die Beseitigung von rechtlichen Hindernissen in den Mit-
gliedstaaten, die die grenz- und staateniibergreifenden
Abstimmungen raumbedeutsamer Planungen und Mafs-
nabmen bebindern,

| die Nutzung der Projekte zur Vorbereitung investiver
MafSnabmen, die Weiterentwicklung der Instrumente der
Raumordnung, insbesondere von grenziibergreifenden
Raumvertriglichkeitspriifungen,

| die Unterstiitzung des Zusammenwirkens mit benach-
barten Nicht-EU-Staaten, insbesondere mit mittel- und
osteuropdischen Staaten und mit Zypern zur Vorberei-
tung eines EU-Beitritts, sowie mit den Mittelmeeranrai-
nerstaaten,

| die Bewertung der Ergebnisse der transnationalen
Zusammenarbeit im Rabmen von INTERREG und
Artikel 10 EFRE vor dem Hintergrund des EUREK durch die
zustindigen Gremien der EU und der Mitgliedstaaten.

Nichtmitgliedstaaten derart zu verbessern, daf$ Programme
und Projekte zur Raumentwicklung ., aus einer Hand“ durch-
gefiibrt werden konnen.

4.4 Die grenzubergreifende und inter-
regionale Zusammenarbeit

(180) Die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften
gehdren zu den Schlisselakteuren der européischen Raum-
entwicklungspolitik. Die Umsetzung der politischen Op-
tionen erfordert die aktive Unterstiitzung seitens der regio-
nalen und lokalen Ebenen, von Kleinstadten in landlichen
Gebieten bis hin zu Metropolregionen. Die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften verwirklichen die Ziele der
Gemeinschaft durch ihre Zusammenarbeit untereinander
und im Gegenstromprinzip. Gleichzeitig ist dies die Ebene,
auf der die Burgerinnen und Burger die Ergebnisse eu-
ropéaischer Raumentwicklungspolitik unmittelbar erfahren.
Viele raumliche Entwicklungsaufgaben kénnen dabei nur
durch die grenziubergreifende Zusammenarbeit der Ge-
bietskorperschaften zufriedenstellend gelost werden. Die
Zusammenarbeit Giber nationale Grenzen hinweg hat daher
eine Schlusselrolle bei der Anwendung des EUREK.

(181) Die grenzubergreifende Zusammenarbeit benachbarter
Grenzregionen wurde in Europa durch Regierungs- und
Raumordnungskommissionen sowie durch Empfehlungen
des Europarates vorbereitet. Sie wird seit 1990 durch die Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG finanziell gefordert. Fast
alle Grenzregionen haben die Férderung durch INTERREG
genutzt, um gemeinsame Organisationen, Strukturen und
Netzwerke aufzubauen. Der Aufbau dieser Strukturen war
Voraussetzung fur die Ausarbeitung grenzibergreifender
Raumentwicklungskonzepte beispielsweise in der Oresund-
region, in den Benelux-Staaten, in den Euroregionen an der
deutsch-niederlandischen Grenze oder in der Saar-Lor-Lux-
Region. Hierdurch konnte die raumliche Wirksamkeit und

(179) Derzeit kbnnen Nichtmitgliedstaaten an INTERREGAbstimmung von Einzelprojekten verbessert werden. Kiinf-
Il C und Artikel 10-Pilotaktionen teilnehmen. Sie erhaltentig sind grenzibergreifende Raumentwicklungskonzepte
jedoch keine Férderung aus dem EFRE, sondern aus an@ie wichtige Grundlage flr grenzibergreifende operatio-
ren Forderprogrammen (PHARE, TACIS). Die Kombinati-nelle Programme ,aus einem GuR3". Beispiele hierfir sind:
on dieser verschiedenen Forderprogramme in einem ge-

meinsamen Kooperationsraum gestaltet sich in Folge dér die Férderung der Kooperation zwischen benachbarten
unterschiedlichen Verwaltungsvorschriften sehr schwierig. Grenzgebieten, damit sich die Stadte und Gemeinden zu
Das INTERREG-Programm kénnte als ,Heranfiihrungsin- ,einem gemeinsamen* Wirtschaftsraum entwickeln,
strument” beitrittswilliger Staaten besser genutzt werden, eine bessere Verknipfung zwischen dem regionalen 6f-
wenn deren Teilnahme durch vereinfachte Verwaltungs- fentlichen Verkehr und Hauptverkehrsnetzen Uber

strukturen erleichtert wirde.

Staatsgrenzen hinweg sowie
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I eine Landschaftsentwicklungs- und Umweltschutzpoliimenarbeit von Gebietskérperschaften innerhalb einer Re-

tik fur 6kologisch empfindliche Gebiete zur Schaffunggion (intraregional).

grenzubergreifender Biotopverbundsysteme.

Den Mitgliedstaaten, regionalen und lokalen Gebietskor-

perschaften wird vorgeschlagen, weitere grenziibergreifende

Programme und Projekte durchzufiibren, vor allem:

| Erstellung grenziibergreifender raumordnerischer Leit-
bilder und Konzepte (Raumentwicklungskonzepte) so-
wie deren Beriicksichtigung in nationalen Raument-
wicklungs- und Fachplanungen,

| regelmdfige grenziibergreifende Abstimmung aller
raumbezogenen Planungen und MafSnahmen,

| Aufstellung gemeinsamer grenziibergreifender Regional-
und, wo sinnvoll, Flichennutzungspline als weilge-
hendste Form grenziibergreifender Raumentwicklungs-
politik.

Den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften wird vor-
geschlagen, bei einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung
enger zusammenzuarbeiten. Dies betrifft :

MafSnabmen zur Information und Kooperation auf regiona-

ler Ebene:

| Verbesserung der Erreichbarkeit durch Verbindung der
regionalen Verkebrssysteme mit den nationalen/inter-
nationalen Knotenpunkten,

| Beitrige zu einer integrierten Entwicklung der Verkehrs-
infrastruktur,

| Aktionsprogramme fiir die Erhaltung von Siedlungen in
lindlichen Gebieten, die von Bevilkerungsabnabme und
Fliichenstillegungen betroffen sind,

| Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung von Land-

(182) Den nationalen Planungsbehdrden und den Regionen schaften und Bewertung des landschaftlichen Potentials

und Stadten ist trotz der WWU bis heute nicht die M6g-

zur Ausschopfung erneuerbarer Energien,

lichkeit gegeben, aktiv auf Entscheidungen in benachbarten Entwicklung von Landschaften und Okosystemen mit re-

Staaten, die sie betreffen, Einflufd zu nehmen.

Den Mitgliedstaaten wird deshalb vorgeschlagen, zu priifen,
ob im Rahmen ihrer Gesetzgebung die Grundlagen fiir die
grenziibergreifende Abstimmung von solchen raumbedeut-
samen Planungen und MafSnabmen, die erbebliche Auswir-
kungen auf Nachbarstaaten haben, geschafft werden
sollten. Nachbarstaaten sollten dabei entsprechende
Planungen und MafSnabhmen nach den Grundsdtzen der
Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit abstimmen. Eine
derartige Abstimmung sollte dem Grundsatz der Partner-
schaft und dem Subsidiarititsprinzip entsprechend sowobl
[iir den lokal/regionalen Bereich, aber auch fiir die staatli-
che Ebene vorgesehen werden.

gionaler und europdischer Bedeutung,
| koordinierte Flichennutzungspline unter Einbeziehung
eines intelligenten Managements der Wasserressourcen,
| Programme zur Erhaltung und Erweiterung des gemein-
samen Kulturerbes.

MafSnabmen zur Information und Kooperation auf lokaler

Ebene:

| gemeinsame Strategien zur wirtschaftlichen Diversifika-
tion, die auf die Entwicklung von Stidtekooperationen
und Stidtenetzen ausgerichtet sind,

| Aufnabme von Planungskonzepten fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung, darunter die Forderung von multimo-
dalen Verkehrskonzepten und die Verringerung des Rei-
sebedarfs,

(183) Viele politische Optionen beziehen sich auf Aufgaben stidtische und lindliche Partnerschaften zur nachhalti-
der regionalen und lokalen Ebene und erfordern eine Koope- gern Ausschipfung der Moglichkeiten fiir innovative
ration auch zwischen nicht benachbarten, geographisch ge- Raumentwicklungsstrategien fiir die Stidte und ibr lind-
trennten Gebietskorperschaften unterschiedlicher Mitglied- liches Umland,

staaten, die vor &hnlichen Herausforderungen stehen. Eslistdktionsprogramme zum Schutz und zur Erbaltung des
eine der grundlegenden politischen Absichten des EUREK, stddtischen Erbes und Forderung qualitativ hochwertiger
dalR Losungsansatze fur raumliche Problemstellungen nicht Architektur.

nur auf EU- oder transnationaler Ebene gesucht werden, son-

dern daf3 die regionalen und lokalen Kérperschaften dazu an-

geregt werden, sich an der Lésung européischer Probleme zu

beteiligen. Damit kdnnen auch sie ihre Vorstellungen zur

raumlichen Struktur des Europas von morgen einbringen.

Die folgenden Vorschlage beziehen sich sowohl auf die

grenzibergreifende als auch auf die interregionale Zusam-

menarbeit. Sie gelten jedoch auch genauso fur die Zusam-
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4.5 Die Anwendung des EUREK in den
Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten sollten den Erfabrungsaustausch zu
Raumvertriglichkeitspriifungen intensivieren und die

nationalen Regelungen und Instrumente weiterentwickeln.

(184) Die fur die Raumordnung auf nationaler, regionaler

und lokaler Ebene verantwortlichen Behorden haben i

zweierlei Hinsicht bedeutende Aufgaben:

4.6 Die Bedeutung des EUREK fir die
gesamteuropaische und internationale

I extern, indem sie in ihrer mitgliedstaatlichen Verant-Zusammenarbeit
wortung das EUREK zur Planung und Umsetzung
grenzubergreifender, transnationaler und interregional€i87) Das EUREK stellt auch einen Rahmen fiir die engere

KooperationsmalRnahmen nutzen und

Zusammenarbeit zwischen den 15 EU-Staaten und 25 wei-

I intern, indem sie das EUREK bei der Formulierungteren Staaten des Europarates bei der gesamteuropéischen
raumlicher Entwicklungspolitik, die sich ausschlie3lichRaumentwicklung dar. Eine besonders intensive Zusam-

auf ihre eigenen Gebiete bezieht, berticksichtigen.

Den Mitgliedstaaten wird vorgeschlagen, die politischen Zie-
le und Optionen des EUREK jetzt in ibrer nationalen Raum-
Pplanung in geeigneter Form zu beriicksichtigen und iiber Er-
Jabrungen der europaweiten Zusammenarbeit bei der
Raumentwicklung offentlich zu informieren.

menarbeit wird dabei mit den elf Beitrittssta&tangestrebt.

Die zunehmenden Verflechtungen mit der Schweiz und mit
Norwegen und das ausdriickliche Interesse dieser Staaten an
der Zusammenarbeit bestatigen die Notwendigkeit, die
Raumentwicklungsplanung der EU Uber das Territorium der
15 Mitgliedstaaten hinaus auszudehnen. Der Zusammenar-
beit im Europarat kommt bei der Entwicklung einer konti-
nentalen Raumentwicklungspolitik besondere politische Be-

(185) Die Anwendung des EUREK in der nationalen und redeutung zu.

gionalen rdumlichen Planung wird fir den weiteren wirt-

schaftlichen und sozialen Zusammenhalt der EU von beso(188) Ausgehend von den Beschlissen der Europaischen
derem Wert sein. Sie wird auch dazu beitragen, dal3 die lokRaumordnungsministerkonferenz (EMKRO) im Oktober
len Behorden die Ziele und politischen Optionen des EU1997 in Zypern wird derzeit eine gesamteuropaische Raum-
REK in ihrer eigenen Politik besser bertcksichtigen kdnnerentwicklungsstrategie (,Leitlinien fur eine zukunftsfahige

Den Mitgliedstaaten wird vorgeschlagen, auch bei der Ab-
stimmung der nationalen Raumentwicklungspolitiken,
-pline und -berichte die europdische Dimension der Raum-
entwicklung zu beriicksichtigen. Hier stellt sich zunelmend
die Aufgabe einer ,Europdisierung der Landes-, Regional-
und Stadtplanung*. Das heifSt, lokale und regionale Regie-
rungs- und Verwaltungsstellen sollten bei ihren raumbe-
deutsamen Planungen inselhafte Betrachtungen ibres Terri-
toriums tiberwinden und europdische Beziige und Verflech-
tungen von vornherein beriicksichtigen.

rdumliche Entwicklung auf dem européischen Kontinent”) er-

stellt. Im Unterschied zur Zusammenarbeit der Mitgliedstaa-

ten der EU bei der Erstellung des EUREK liegen die Schwer-

punkte auf der Ebene des Europarates bei folgenden Aspekten:

| starkere Bertuicksichtigung der kontinentalen Dimension
der Raumentwicklung Europas,

I Analyse der spezifischen Situation und Anforderungen
der Lander Mittel- und Osteuropas im Vergleich zu
Westeuropa und Diskussion entsprechender Leitprinzi-
pien fur die raumliche Entwicklung,

I Untersuchung von Finanzierungsmodellen fur r&umli-
che Entwicklungsprojekte.

(186) Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat die Konsultati-

onsverfahren tber Fragen der Raumentwicklung instituticAuf der nachsten Européischen Raumordnungsminister-
nalisiert. Sie fuhren zu Entwicklungsprojekten mit erheblikonferenz (EMKRO) im Jahr 2000 im Rahmen der EXPO
chen raumlichen Wirkungen Raumvertraglichkeitsprifunin Hannover wird das Dokument von den europaischen
gen durch. Durch die Beteiligung der Betroffenen sollelRaumordnungsministern behandelt werden.

schon in der Frihphase von Planungen die positiven Wir-

kungen von Investitionen fur die raumliche EntwicklungEs wird vorgeschlagen, die politischen Ziele und Optionen
gesteigert werden. Die Ostseeanrainerstaaten haben des EUREK als grundlegenden Beitrag der 15 EU-Milglied-
Durchfuhrung solcher Verfahren fur Modellprojekte in derstaaten in die gesamteuropdische Raumentwicklungsstrate-

Kustenregion empfohlen.

gie einzubringen.
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(189) Ein weiteres internationales Aktionsfeld zurZusammenhénge werden z. B. bei der Anwendung der re-
Anwendung des EUREK ist die Erarbeitung regionaler undionalen Agenda 21 fur den Ostseeraum (Baltic 21) zu-
lokaler Agenden zur nachhaltigen Entwicklung im Ergebgrunde gelegt.

nis des Rio-Prozesses (Agenda 21). Die hier gefundenen

Losungen missen fir die Weiterentwicklung einer nachBen Mitgliedstaaten, regionalen und lokalen Gebietskor-
haltigen européischen Raumentwicklungspolitik genutzperschaften wird vorgeschlagen, sich mit Konzepten und Pro-
werden. Gleichzeitig ist eine ausgewogene und nachhaljiekten an der Erarbeitung und Umsetzung regionaler und

ge raumliche Entwicklung ein wesentlicher Bestandteil eilokaler Agenden 21 zu beteiligen. Das EUREK kann hierzu

ner dkologisch verantwortlichen Politik fiir Europa. Diesewichtige Anstifse geben.

5 Die Erweiterung der EU: eine zusatzliche Herausforderung
fur die europaische Raumentwicklungspolitik

5.1 Ein neuer Referenzraum fur das aussichtlich in mehreren Schritten erfolgende Erweiterung
EUREK der EU mit der wirtschaftlichen und politischen Integra-
tion der Beitrittsstaaten ist als eine zusétzliche Heraus-
(190) Nach der Vorlage des ,Ersten offiziellen Entwurfedorderung fir die europaische Raumentwicklungspolitik
des EUREK" in Noordwijk im Juni 1997 haben sich dieanzusehen.
Mitgliedstaaten und die Européische Kommission geeinigt,
dem Dokument ein eigenes Kapitel anzuschliel3en, das di#93) Damit ergibt sich ein neuer Bezugsraum fir den Pro-
Herausforderungen des in jingster Zeit in Gang gekommeel3 der Weiterentwicklung des EUREK. Dabei geht es
nen Erweiterungsprozesses fur die europdische Raumenteht nur um die raumentwicklungspolitische Vorbereitung
wicklungspolitik behandelt. der Erweiterung der Union um die elf Beitrittsstaaten, son-
dern daruber hinaus auch um die Zusammenarbeit mit
(191) Das EUREK dient als Orientierung fur die Raumentbrittstaaten ohne Beitrittsinteressen - insbesondere auch
wicklungspolitik der nachsten Jahre. In diesem Zeitraum igene Staaten, die nach erfolgter Erweiterung kiinftig Nach-
mit einer Erweiterung des EU-Raumes zu rechnen. Elf Stabarn der EU sein werden.
ten haben den Antrag auf Mitgliedschaft in der EU gestellt.
Die Erweiterung der EU um diese Beitrittsstaaten bedeutét94) Es ist bereits vor einer Erweiterung notwendig, das Be-
eine Erhéhung der Gesamtbevilkerungszahl um 28% und srul3tsein fur die spezifischen Herausforderungen des Erwei-
nen Zuwachs an Territorium von 34% (vgl. Karte 6). terungsraumes zu starken. Die bisher fehlenden Vorarbeiten
erlauben es allerdings noch nicht, die raumbezogenen Fragen
(192) Nach dem BeschluR des Européischen Rates vder Regionen des Erweiterungsraumes so eingehend zu be-
Luxemburg Ende Dezember 1997 sind mit sechs Kandidd&tandeln, wie dies fur das Territorium der derzeitigen Mit-
ten (Estland, Polen, Slowenien, Tschechische Republilgliedstaaten geschehen ist. Im Rahmen des EUREK-Prozes-
Ungarn und Zypern) bereits Verhandlungen aufgenommeses wird es darauf ankommen, die politischen Optionen und
worden. Es ist damit zu rechnen, dal} zumindest einzelterschlage zur Anwendung des EUREK im Lichte der Er-
dieser Staaten noch wahrend der Anwendungsphasesiterung zu Uberprifen. Darum wird hier bereits ein Aus-
des EUREK ihren Beitritt vollziehen werden. Unab-blick gegeben, welche ndchsten Schritte auf der européischen
hangig vom Zeitpunkt des Beitritts werden von der EUund auf der transnationalen Ebene erforderlich sind, um zu ei-
umfangreiche Vor-Beitritts-Unterstiitzungen angebotennper den Erweiterungsraum einschlieRenden Perspektive der
von denen teilweise bedeutende Auswirkungen auguropdischen Raumentwicklungspolitik unter Beteiligung der
die rdumliche Entwicklung ausgehen kénnen. Die vorbetroffenen elf Staaten zu gelangen.
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Karte 6: Der Erweiterungsraum der EU
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5.2 Wichtige Merkmale der raumlichen der derzeitigen Gemeinschaft (115 Ew.knDie Spann-
Entwicklung in den Beitrittsstaaten weite zwischen den Dichtewerten der einzelnen Staaten ist

B allerdings innerhalb der Union wesentlich grof3er als unter
5.2.1 Bevdlkerung den Beitrittsstaaten. Die Bevolkerungsdichte der am diinn-

sten besiedelten baltischen Staaten tbertrifft jene der skan-
(195) Die betroffenen elf Staaten gehdren sehr verschiedginavischen Mitgliedstaaten.
nen GroéRenklassen an. Mit den baltischen Staaten, Slowe-
nien und Zypern wird sich die bisher in der Union nicht(197) Bei der raumlichen Verteilung der Bevdlkerung kann
stark vertretene Gruppe von kleineren Staaten mit wenigér den Beitrittsstaaten eine insgesamt starker konzentrierte
als 4 Mio. Einwohnern auf sieben vergrof3ern; nur Pole®iedlungsstruktur als in den Mitgliedstaaten beobachtet
und Rumanien sind flachenmaRig groRe und bevdlkewverden. Allerdings leben 62% der Einwohner der Beitritts-
rungsreiche Lander. staaten in Grenzregionen, wahrend es in der EU-15 nur ca.
15% sind. Die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwi-
(196) Die Bevokerungsdichte der elf Beitrittsstaaten (inschen den Beitrittsstaaten ist daher eine grof3e Herausfor-
Durchschnitt 98 Ew./k@) liegt insgesamt etwas unter jener derung fir eine europaische Raumentwicklungspolitik.
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5.2.2 Wirtschaft

(198) Im erreichten wirtschaftlichen Wohlstand (gemesse(202) Ein regionaler Vergleich zeigt heute schon Uberlap-
am Bruttoinlandsprodukt - BIP - pro Kopf in Kaufkraftpa- pungen im 6konomischen Erfolg zwischen Beitrittsstaaten
ritaten) liegen die Beitrittsstaaten (1995) durchweg unteund Mitgliedstaaten: fiihrende Regionen in den Beitritts-
dem Niveau der Mitgliedstaaten und dabei auch noch wegtaaten (Slowenien und mehrere tschechische Regionen)
auseinander. Der Beitrittsstaat mit dem héchsten Wohlibertreffen einige der wirtschaftsschwéchsten Regionen
standsniveau (Slowenien) liegt in etwa gleichauf mit dender EU. Das BIP pro Kopf in den Hauptstadtregionen von
EU-Mitgliedstaat mit dem niedrigsten Wert (GriechenlandBudapest, Prag und Sofia tUbersteigt jenes der schwacheren
67% des EU-Durchschnitts). Die baltischen Staaten sowiRegionen, wie beispielsweise in Griechenland, Portugal,
Rumanien und Bulgarien liegen mit ihrem jeweiligen BIPSpanien und Deutschland. Das Ausmall der regionalen
pro Kopf am unteren Ende der Skala. Disparitaten der Beitrittsstaaten ist daher mit jenem der
Kohéasionslander vergleichbar.
(199) Im Verlauf der Wirtschaftsentwicklung sind nach den
tiefgreifenden Rickschlagen zu Beginn der 90er Jahre (us-2.3 \erkehr
mittelbar nach den grundlegenden politischen Reformen)
in der zweiten Halfte der 90er Jahre in den meisten Staaté?03) In den mittel- und osteuropaischen Beitrittsstaaten ist
relativ stabile Wachstumsraten zu beobachten, die groRtees zu dramatischen Verschiebungen im Bereich des Ver-
teils Uber jenen der Mitgliedstaaten liegen. Einzelne Beikehrs in mehreren Dimensionen gekommen: geographisch
trittsstaaten befinden sich in einem erfolgversprechendesn einer Ost- zu einer Westorientierung, im Modal split
Aufholprozel3. von der Schiene zur Straf3e und volkswirtschaftlich vom 6f-
fentlichen zum privaten Verkehr.
(200) Die Entwicklung der Beschaftigung ist von einem ur-
sprunglich hohen Beschéftigtenanteil im Produktionssektq204) Der Ausbau und die Erneuerung der Infrastruktur
mit starken Riickgdngen sowie sehr unterschiedlichen Ergtellen in allen Beitrittsstaaten die grofl3e Herausforderung
wicklungen des Agrarsektors gekennzeichnet (rasch falledtar. Dabei geht es in erster Linie darum, ein der Nachfrage
de Anteile in Tschechien, in der Slowakischen Republikn den rasch wachsenden Marktwirtschaften entsprechen-
und Ungarn, Stagnation in Polen und Slowenien, Zunatdes Infrastrukturangebot zu schaffen, eine ausgewogene
men in Rumanien, Bulgarien und in den baltischen Stad&ntwicklung zwischen den verschiedenen raumlichen Ebe-
ten). Die Arbeitslosenquoten sind insgesamt hoch. Diaen (international, national und lokal) zu ermdglichen,
schwierigsten Situationen treten in Regionen mit hohen Bexeue Finanzierungs- und Managementmethoden einzu-
schaftigtenanteilen in der Industrie und in der Landwirtfihren und die technischen Standards an jene der Gemein-
schaft auf. schaft heranzufuhren.

(201) Erhebliche regionale Disparitaten innerhalb der Beit205) Wenngleich die Beseitigung der infrastrukturellen
trittsstaaten sind sowohl hinsichtlich der Beschéftigung alBefizite in den Beitrittsstaaten politische Prioritéat geniel3t,
auch der Wirtschaftskraft feststellbar. Insbesondere digtehen der Umsetzung eine Reihe von Hindernissen entge-
Hauptstadtregionen sowie Gebiete an den EU-AulRengregen. Dazu zahlen die fehlenden finanziellen Ressourcen,
zen uberragen mit ihrem BIP pro Kopf (in Kaufkraft- denen auch noch ein geringer ,return of investment®, ins-
paritdten) die nationalen Durchschnittswerte teilweisdesondere im stark wachsenden StraRenverkehr, gegentiber-
extrem. Da die Hauptstadtregionen und die westlichesateht. Die besten Aussichten haben noch die fir in- und
Regionen an der derzeitigen EU-Aul3engrenze eine rasargaslandische private Investoren attraktivsten Bereiche Te-
jungere Entwicklung zeigen, mit der sie den Ubrigedekommunikation und Luftverkehr. Die anderen Bereiche
Regionen im Transformationsprozel3 davoneilen, sind nodlv. a. Schienenverkehr) werden weiter starker internationa-
weitere Zunahmen der regionalen Disparitéaten zu erwarteler Unterstiitzung bedtrfen.

Zu den Verlierern zéhlen zurlckfallende Industrieregionen

mit wirtschaftlichen, sozialen und Umweltproblemens 2.4 Umwelt

und benachteiligte l1andliche Regionen (mit einem insge-

samt héheren Bevolkerungsanteil als in der EU-15), di€06) Die Umweltsituation zeigt ein insgesamt ambivalen-
aulBerhalb des Einflusses der EU-AulRengrenzen, degs Bild. Die meisten Beitrittsstaaten verfligen Uber ausge-
Metropolen an den Nicht-EU-Grenzen und in Binnen-dehnte Kulturlandschaften bzw. Okosysteme in einem Zu-
Peripherien liegen. stand der relativen Unversehrtheit, wie er in vielen Mit-
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gliedstaaten kaum mehr anzutreffen ist; Zahl und Ausmafehr schwache regionalpolitische Orientierungen zu
von Nationalparks und anderen Schutzgebieten sind eierkennen. Fir eine Raumentwicklungs- und Regionalpolitik
drucksvoll, wenngleich die tatsachliche Schutzwirkung inm Sinne vieler EU-Mitgliedstaaten und der EU-Struktur-
der Praxis nicht Uberschatzt werden sollte. fonds fehlt weitgehend die Tradition. Dies findet seinen Nie-
derschlag in einem Mangel an raumordnungs- und regional-
(207) Der relativen dkologischen Unversehrtheit groRepolitischen Instrumenten und Institutionen sowie einem
Teile des Erweiterungsraumes stehen allerdings durchwegeitgehenden Fehlen einer selbstindigen regionalen
hohe Umweltbelastungen der Luft durch Hausbrand unBbene im System der politisch-administrativen Territorial-
Stral3enverkehr (mit einem immer noch hohen Anteil vergliederung.
alteter Fahrzeuge) und des Wassers durch landwirtschattli-
che Intensivbewirtschaftung sowie Industrieabwéasser g€211) Die im Rahmen der Agenda 2000 der Européischen
genuber. Eine starke Konzentration von UmweltproblemeKommission evaluierte nationale Regionalpolitik in den
gibt es in allen industriell gepragten Regionen. An einigeBeitrittsstaaten zeigt bisher nur wenige Ansatzpunkte fir
»hot spots” treten Umweltbelastungen in einem (6kologieine EU-Regionalpolitik nach dem bestehenden Muster
sche Normen geradezu sprengenden) MalR mit gesundhéjpartnerschaftliche Institutionen, regionale Entwicklungs-
lichen Folgeschaden auf, so dal’ von Umweltkatastrophd&wnzepte, Kofinanzierung). Diesen Erfordernissen bereits
gesprochen werden muf3. am néchsten kommt die Regionalpolitik in Polen, Sloweni-
en und Ungarn.
(208) Insgesamt ist zu beobachten, dal? das Niveau der Um-
weltbelastungen in den Beitrittsstaaten bereits stark alf212) Die bisher dargestellte Ausgangslage trifft nicht fur
nimmt, und zwar nicht nur im Ausmald der rucklaufigernZypern zu, dessen Rahmenbedingungen sich grundlegend
Produktion. Das laf3t auf eine aktive Umweltschutzpolitikvon jenen der Gbrigen zehn Beitrittsstaaten unterscheiden.
schlieRen. Von der Fortfiihrung der wirtschaftlichen ReforDas gilt fir die geographische Lage der Insel im 6stlichen
men kann einerseits eine weitere Verringerung der UnMittelmeer, die wirtschaftlichen und politischen Rahmen-
weltbelastungen bzw. eine Abkoppelung der Umweltverbedingungen und fur die Gro3e Zyperns, das nur etwa die
schmutzung vom Wachstumsprozel3 erwartet werden. Airalbe Einwohnerzahl Estlands, dem kleinsten mittel- und
dererseits wird es auch wesentlich von der Finanzierbarkeisteuropaischen Beitrittsstaat, hat.
abhangen, wieweit Konflikte zwischen der Verbesserung
der Umweltbedingungen und der Erhaltung der industriel213) Die Wirtschaft Zyperns hat verhéltnismaRig
len Produktion gel6st und kostenintensive Umweltauflagehohe Wachstumsraten erreicht, die hauptséchlich auf

durchgesetzt werden kdnnen. den Dienstleistungssektor zurtickzufiihren sind. In
dieser Hinsicht ist die Bedeutung des Tourismussektors,
5.2.5 SchlulZfolgerung trotz der ruicklaufigen Entwicklung wéhrend der letzten

Jahre, zu beachten. Das BIP pro Kopf ist in Zypern niedri-
(209) Die dargestellten Bedingungen der Ausgangslage ger als der EU-Durchschnitt, aber héher als das von
den Beitrittsstaaten sind nicht ausschlief3lich als Problentriechenland und Portugal. Zypern kénnte in einer erwei-
zu werten. Die meisten enthalten bei entsprechender Stitgrten EU aufgrund seiner geographischen Lage eine
tegie zu ihrer Bewaltigung auch erhebliche Chancen. Dazschlisselrolle als ,gateway-country* fur den Nahen
zéhlen die Moglichkeiten zur Vermeidung raumstrukturel-Osten zukommen.
ler Fehlentwicklungen, wie sie in den Mitgliedstaaten auf-
getreten sind, zur volkswirtschaftlichen Nutzung der not5.3  Spezifische Aufgaben fur die euro-
wendigen Investitionen und ihrer Folgeeffekte sowie zupdische Raumentwicklungspolitik in den

Erhaltung und nachhaltigen Nutzung bisher verschontgginftigen Mitgliedstaaten
Ressourcen.

(214) Die grundlegenden Ziele des EUREK unter den Be-
(210) Die Bewaéltigung der mit der Transformation verbun-dingungen der Erweiterung zu verfolgen und ohne ihre Er-
denen Herausforderungen wird in den mittel- und osteueichung innerhalb der Mitgliedstaaten zu gefahrden, stellt
ropaischen Beitrittsstaaten Gberwiegend noch als nationadééne besondere Herausforderung dar. Gesamtpolitisch ge-
Aufgabe gesehen. Dies laf3t zunachst kaum Spielraume fSehen liegt der spezifische Beitrag der européischen Raum-
regional differenzierte Strategien zu. Insofern sind in deentwicklungspolitik zur Integration des Erweiterungsrau-
meisten Landern in der politischen Praxis wenige oder numes in die EU darin,
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| sichtbar zu machen, auf welche Weise in den BeitrittsRegionen an der derzeitigen Au3engrenze der EU als auch
staaten die offentlichen Investitionen verschiedeneffir die vielen Grenzregionen innerhalb des Erweiterungs-
voneinander weitgehend unabhangiger MalRnahmentrégaumes zwischen den Beitrittsstaaten.
ger (im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Auf-
holprozessen und der Sanierung bzw. Verhinderung gr§219) Die in den mittel- und osteuropdaischen Beitrittsstaa-
vierender Umweltschaden) miteinander zusammenhéanen meist schwach ausgepréagte oder fehlende regionale
gen und sich in ein und demselben Raum auswirken, Ebene im politisch-administrativen System ist eines der
| aufzuzeigen, mit welchen Strategien absehbare Komwichtigsten Themen und erfordert eine spezifische Unter-
flikte zwischen verschiedenen Politikbereichen sowiestlitzung seitens der EU bei der Ausbildung regionaler In-
Verwaltungsebenen reduziert bzw. vermieden und mogstitutionen. Diese soll gewahrleisten:
liche Synergien genutzt werden kénnen.
I eine Verbesserung der Regionalisierung der raumlichen
(215) Wenn Raumplanung auch keine ausdriickliche Auf- Information,
gabe der Gemeinschatft ist, so mul} sie bei ihrem finanzigl- eine Aktivierung regionaler Initiativen sowie
len Engagement in den Beitrittsstaaten — genauso wie in die Voraussetzungen zur Abwicklung der kooperativen
den EU-Mitgliedstaaten — dafir sorgen, dal3 verschiedene EU-Regionalpolitik (durch partnerschaftliche Institu-
politische MalRnahmen nicht einander entgegenwirken oder tionen, regionale Entwicklungskonzepte, Kofinanzie-
sich gegenseitig neutralisieren. Der Bedarf nach européi- rung).
scher Zusammenarbeit im Bereich der rAumlichen Abstim-
mung verschiedener Fachpolitiken gilt in besonderer We.4 Raumliche Auswirkungen der Er-
se flr den Erweiterungsraum. weiterung auf die Regionen der EU

(216) Die geringe Finanzkraft des Erweiterungsraumes un@20) Mit der kinftigen Erweiterung der EU ist eine
die zunehmende Verflechtung zwischen dem ErweiteReform der bisherigen Regionalpolitik und der Agrarpoli-
rungsraum und dem Raum der derzeitigen Gemeinschaik der EU erforderlich geworden. Die Europaische Kom-
bringen es mit sich, dal? die Prozesse der raumlichen Emiission hat ihre Vorschlage dazu in der Agenda 2000
wicklung im Erweiterungsraum nicht einfach als zeitlichdargelegt. Angesichts der erst bevorstehenden Reform sind
versetzte Kopien der Entwicklungsprozesse innerhalb delie raumlichen Auswirkungen der Erweiterung auf die
EU-15 ablaufen, sondern zu neuen und spezifischen AuRegionen der derzeitigen Mitgliedstaaten zur Zeit schwer
gabenstellungen fir die europdische Raumentwicklungsbschatzbar.
politik fihren. Dem Zeitfaktor muf3 deshalb noch mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden, als es schon fir dié€221) Aus den Erfahrungen friherer Erweiterungen der EU
bisherige Raumentwicklungspolitik auf der europaischetéf3t sich aber ableiten, daf’3 es mit der Zunahme der Zahl
Ebene erforderlich war. wirtschaftlich schwécherer Mitgliedstaaten zu einer weite-
ren Verringerung des regionalpolitischen Spielraumes der
(217) Unter den erwahnten Umstanden kommt der raumlivohlhabenderen Mitgliedstaaten im Rahmen der européi-
chen Abstimmung in den Beitrittsstaaten eine héhere Beschen Regionalpolitik kommt. Dies wird eine Erhéhung
deutung zu als in den derzeitigen Mitgliedstaaten. Das bées Einsatzes nationaler Regionalpolitiken erfordern, um
trifft insbesondere: einer Zunahme regionaler Disparitaten entgegenzuwirken.
Aufgabe der europaischen Raumentwicklungspolitik in
I Planungen zum Ausbau der transnationalen Verkehrsigiesem Zusammenhang ist es vor allem, infrastrukturelle
frastruktur und der gemeinschaftlichen Verkehrspolitik Defizite in den Beitrittsstaaten abbauen zu helfen.
I MaRnahmen zur 6kologischen Sanierung, v. a. der alten

Industriereviere, und (222) Zu den Auswirkungen der wirtschaftlichen Offnung
I  MaRnahmen zur Strukturanpassung in den landlicheder Beitrittsstaaten auf die Regionen der EU liegen erst we-
Réaumen. nige Studien vor. Weitere, den Integrationsprozel3 beglei-

tende Studien zur Frage der rAumlichen Auswirkungen der
(218) Durch die Intensivierung der grenzubergreifendekrweiterung auf die Regionen der EU sind erforderlich.
Zusammenarbeit und der transnationalen Kooperation bBiabei ist die Dynamik zu berlcksichtigen, die sich aus dem
der Raumentwicklung kann der Integrationsprozel3 im EfProzel3 der wirtschaftlichen Reformen selbst sowie aus den
weiterungsraum unterstitzt werden. Dies gilt sowohl fureranderten Erreichbarkeiten ergibt.
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(223) Es kann erwartet werden, daR die regionalen Au$.6 Grundsatze zur Einbeziehung der

wirkungen des Beitritts auf das EU-15-Territorium nicht aI-ErWeiterungsaufgabe in die europaische

lein von der Erreichbarkeit bestimmt wird, sondern von deRagumentwicklung

Reaktionsfahigkeit der EU-Regionen auf die neuen Wett-

bewerbsbedingungen. Strukturelle Verschiebungen in dg226) Die Bewaltigung der Erweiterung, v. a. der Integrati-

EU-Regionen an der derzeitigen Auf3engrenze der Unioon Mittel- und Osteuropas in die Union, ist eine neue zen-

die in erster Linie Niedriglohnsegmente betreffen, kdnnetrale Aufgabe fur die européische Raumentwicklungspoli-

als beschleunigte Anpassungsprozesse verstanden werdi&nSie darf aber nicht Anlal3 zur Ausdehnung und unkriti-

und haben eine beschrankte Reichweite. schen Ubernahme der innerhalb der derzeitigen Union ent-
wickelten Konzeptionen sein. Europaische Raumentwick-

. ... . . lungspolitik betreiben heil3t vielmehr, den Erweiterungs-
5.5 Die politischen Ziele und Optionen prozeld vorzubereiten, zu begleiten und damit zu fordern.

des EUREK im Lichte der Erweiterung Der einerseits von Dynamik und andererseits von Unge-
wilZheit hinsichtlich der méglichen Zeithorizonte der Bei-

(224) Insgesamt gesehen sollten die drei raumentwickritte gekennzeichnete Erweiterungsprozel3 macht es not-

lungspolitischen Leitbilder des EUREK auch fiir den Erwendig, daf3 die inhaltliche Analyse und Konzeptentwick-

weiterungsraum gelten. Bei der Anwendung des EUREHKung auf der Ebene der européaischen Raumentwicklung ko-

ist aber zu bertcksichtigen, dal3 im gré3ten Teil des Erwedperativ von den jeweils betroffenen Staaten mitgetragen

terungsraumes mit folgenden Bedingungen zu rechnen istnd mdéglichst unabhéngig von den formalen Beitrittspro-
zeduren organisiert wird.

I anhaltende Ubergangssituationen im politisch-admini-

strativen System, auch in seinen raumlichen Ausprg227) Eine wichtige Voraussetzung dafir bilden die laufen-

gungen, den Kooperationsprogramme der transnationalen Raum-
I rasante wirtschaftliche Aufholprozesse mit erheblichemplanung im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTER-
raumlichen Polarisierungen, REG Il C. Schon heute greifen die Programme fur den Ost-

I einer sich nur langsam und sehr ungleichméRlig ensee- und den mittel-, Adria-, Donau- und stidosteuropéi-
wickelnden technischen Infrastruktur (Telekommunika-schen Raum (CADSES-Raum) Uber die Unionsgrenzen
tion und Flugverkehr als Spitzenreiter, Stra3e weit vohinaus und umfassen alle mittel- und osteuropaischen Bei-
Bahn), trittsstaaten.

I Umweltsch&den von teilweise unvergleichlichem Aus-
malfi sowie (228) Diese transnationalen Programme sind schon jetzt,

I wesentlich geringere finanzielle Ressourcen der ¢ffentieben der politischen Zusammenarbeit im Europarat, als
lichen Hand. Ausgangspunkte fur die Weiterentwicklung der européi-

schen Raumentwicklungspolitik im Sinne des EUREK fur

(225) Die landlichen Regionen des Erweiterungsraumesgen Erweiterungsraum zu betrachten. Die neue Gemein-

werden von den Transformationsproblemen in besonderschaftsinitiative INTERREG Il (der Strukturfonds-Pro-

Weise betroffen. Sie zeichnen sich durch ein starkes 6kgrammperiode 2000 — 2006) bietet die programmatische

nomisches Gefalle aus und verfiigen Uber relativ wenigend finanzielle Basis fur die Beteiligung der Mitgliedstaa-

stadtische Zentren. Teilweise kann die Mischung aus Préen und der Européischen Kommission einerseits sowie der
duktions- und Beschéftigungseinbriichen, schlechter Infraeitrittsstaaten andererseits.

strukturausstattung und mangelnder Verkehrserschliel3ung

zu massiver Abwanderung aus dem landlichen Raum ur{@29) Bei der Raumentwicklung der EU ist es aul3erdem

zum Zusammenbruch der gesamten rédumlichen Struktmotwendig, Gber das Territorium ihrer Mitgliedstaaten hin-

fuhren. Auf die Situation in den landlichen Regionen desusgehend die Perspektiven der Nachbarstaaten zu bertck-

Erweiterungsraumes, die dort einen gréf3eren Anteil an dsichtigen und diese Staaten in die Kooperation einzubezie-

Gesamtflache als in der EU-15 haben, mul3 die européischen. Dies gilt auch fur Staaten an den kunftigen Aul3en-

Raumentwicklungspolitik mit verdnderten Zielen und Op-grenzen der Union in Europa sowie die benachbarten Mit-

tionen reagieren. Dabei ist auch der teilweise eingeengtelmeerstaaten Nordafrikas und des Nahen Ostens. Auch

Handlungsspielraum der regionalen und lokalen Ebene itmer bieten INTERREG Il und der Europarat einen geeig-

politisch-administrativen System zu bericksichtigen. neten Rahmen.
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(230) Die beiden in Aufstellung befindlichen transnationaBei der Anwendung des EUREK in der transnationalen
len Kooperationsdokumente VASAB 2010+ (fiir den OstZusammenarbeit mit und zwischen den Beitrittsstaaten wird
see-Raum) und VISION PLANET (fur den CADSES- vorgeschlagen, Netzwerke fiir die transnationale Raument-
Raum) werden Orientierungen fir eine an den rAumlichemicklungspolitik auch innerhalb des Erweiterungsraumes (in
Erfordernissen der Beitrittsstaaten orientierte Verteilun@rgdnzung zu den zur Zeit nur an der derzeitigen EU-AufSen-
der EU-Mittel zur Vor-Beitritts-Unterstlitzung im Rahmen grenze eingerichteten) aufzubauen.

des PHARE-Programmes (ab 2000 PHARE neu) sowie im

Rahmen der neuen Fonds ISPA (Instruments for Structursiir die regionale und lokale Ebene gilt es, auf den spezifischen
Policies for Pre-accession) und SAPARD (Special ActioBedarf nach neuen institutionellen Strukturen einzugehen.
Programme for Pre-accession Aid for Agriculture and

Rural Development) bieten. Dies ist insofern von Bedeutundler Ausarbeitung von neuen politischen Zielen und Optio-
als damit fir die Beitrittsstaaten innerhalb dernen, die auf die spezifischen Aufgabenstellungen und Pro-
Programmperiode 2000 - 2006 (und gegebenenfalls schdfeme in den Beitrittsstaaten ausgerichtet sein miissen, soll-
vor dem Beitritt) kooperativ erarbeitete Planungsgrundlaten entsprechende Untersuchungen zugrunde liegen. Dabei
gen fur eine rAumliche Differenzierung des Mitteleinsatzesolite auf die flichendeckende Behandlung zahlreicher Fra-

zur Verfigung stehen werden.

Den Mitgliedstaaten wird vorgeschlagen, die Einbeziehung
der Beitritisstaaten sowie der unmittelbaren Nachbarstaa-
ten in die europdische Raumentwicklungspolitik als eine
zentrale Aufgabe der niichsten Jabre anzusehen und durch
diese Kooperation einen Beitrag zur Vorbereitung, Beglei-
tung, Forderung und Bewdltigung des EU-Erweiterungspro-
zesses zu leisten.

Die beiden INTERREG II C-Programme fiir den Ostsee-Raum
sowie fiir den CADSES-Raum und ihre Strukturen bilden
gleichzeitig eine Basis fiir die Weiterentwicklung der Zu-
sammenarbeit zwischen den Raumordnungsministern der
EU und der Beitrittsstaaten. Ebenso wichtig ist die perma-
nente raumentwicklungspolitische Kooperation der Bei-
trittsstaaten untereinander.

gestellungen verzichtet und selektiv problemorientierte
Prioritdten gesetzt werden.

Die Beteiligung der betroffenen Staaten von Anfang an ist
dabei unverzichtbar. Von daher ergibt sich die Notwendig-
keit, die Arbeiten des Europarates eng mit dem ProzefS der
Weiterentwicklung des EUREK zu verkniipfen.

Den beteiligten Mitgliedstaaten wird vorgeschlagen, die In-
stitutionalisierung der kiinftigen Zusammenarbeit auf der
transnationalen Ebene moglichst kurzfristig schon vor den er-
sten Beitritten einzuleiten. Sie wird den Programmrahmen
von INTERREG II C in zeitlicher Hinsicht iiberschreiten. Wie
weit sie auch iiber den durch die laufenden INTERREG II C-Pro-
gramme abgesteckten rdumlichen Rabhmen hinausgehen soll,
wird von den beteiligten Staaten gemeinsam mit der
Europdischen Kommission zu kliren sein.
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Das Territorium der EU:
Tendenzen, Perspektiven und Herausforderungen

57






EUREK

1 Bedingungen und Trends der Raumentwicklung der EU

1.1 Geographische Merkmale der EU

(231) Die Europaische Union ist — nach Japan und den L
— die drittreichste Wirtschaftsregion der Welt (gemessen
BIP/Einwohner). Unter den aufstrebenden Wirtschaftsbi
nissen der Welt nimmt der lateinamerikanische Zusamm
schluR MERCOSUR eine fuhrende Position ein (vgl. Tab
2). Die fur raumliche Entwicklungspolitiken bedeutsam
geographischen Ausgangsbedingungen der EU sind weder

Abb. 8: Uberlagerung
EU - USA

mit denen der USA
noch mit denen
Japans oder dem
MERCOSUR ver-
gleichbar. Im Gegen-
satz zur kompakten
Landmasse der USA
und des MERCO-
SUR und der vielge-
staltigen Form der
Inselwelt Japans ist
die physische Ge-
stalt der Européi-

Abb. 9: Lange der Kustenlinien

60.000 km
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20.000 km

30.000 km
Japan I ——
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Quelle: CIA - The World Fact Book, 1997

hangenden Gestalt. Auch das Uberwinden natiirlicher Bar-
rieren ist in jungster Zeit durch technische Grof3projekte,
wie den Kanaltunnel und die feste Oresund-Verbindung,
noch einmal grundlegend verbessert worden. Dies hat den
raumlichen Zusammenhalt der EU deutlich gestarkt. Fur ei-
nige Randgebiete der EU stellen Meere jedoch immer noch
erhebliche Barrieren dar, so z. B. fur Griechenland, das
durch das Meer von seinem nachsten EU-Nachbarn, Itali-
en, und damit vom tbrigen EU-Territorium abgetrennt ist
(vgl. hierzu auch Karte 7).

(233) In gleicher Weise sollte auch den sieben in Artikel 299
Absatz 2 des Amsterdamer Vertrages aufgefiihrten ultrape-

schen Union durch ihre ,Halbinselform* am westlichen Rantipheren Regionen besonders Rechnung getragen werden
de des eurasischen Kontinents gepragt (vgl. Abb. 8). Audburch ihre geographische Lage stehen sie mit anderen Kon-
viele ihrer Mitgliedstaaten haben die Form einer Insel oddinenten in Verbindung und bieten so der EU eine privile-
Halbinsel. Wahrend die USA insgesamt auf knapmierte Ausgangslage fur die Zusammenarbeit mit deren An-
20.000 km Kustenlinien kommen, wird die Kustenlinie derrainerstaaten, wie z. B. Martinique oder Franzdsisch-
EU auf ca. 60.000 km geschétzt (vgl. Abb. 9).

Guayana mit anderen lateinamerikanischen Staaten. Die
Schaffung und Festigung wirtschaftlicher, sozialer und

(232) So wichtig die Nahe und Affinitat zum Meer ist, sokultureller Entwicklungspole sowohl innerhalb dieser ultra-
charakteristisch ist fir die EU die gute Erreichbarkeit fasperipheren Regionen und deren Anrainerstaaten als auch fur
aller Regionen auf dem Landweg aufgrund der zusammedie gesamte Region, die sie bilden, sollte unterstitzt werden.

Tab. 2: Statistischer Vergleich EU - USA - Japan - MERCOSUR

EU-15 USA JAPAN MERCOSUR
Bevdlkerung in 1000 (@) 372 082 263 250 125 095 204 523
Flache in 1000 km? (@) 3236 9 364 378 11 877
BIP Summe in Mrd. ECU (1996) (@) 6776 6014 3620 1370
BIP pro Einwohner in ECU (1996) (@) 18 150 22 650 28 760 6 700
Einfuhr pro Einwohner in ECU (@) 4210 2 404 2194 335
Ausfuhr pro Einwohner in ECU (@) 4 445 1828 2582 289
Landgrenze zu Staaten auf3erhalb 9 305 12 248 0 17 924
des Wirtschaftsraums in km
(davon zu MOE-Staaten) (b) (5006)
(@) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1998 fiir das Ausland, Wiesbaden 1998. Umrechnungskurse (1 ECU = 1,27 USD): EUROSTAT,

Durchschnitt fur 1996

(b) CIA - The World Fact Book, Washington 1997
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Karte 7: Physische Karte und Entfernungen
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(234) Generell wirken die Meere und die grofl3en FlussEllusse, Seen und Gebirge sind in besonderer Weise iden-
ebenso wie die meisten Gebirgszige heute nicht mehr ntigétsstiftende Einheiten. Die Alpen, die Donau, die Ostsee
als physische, 6konomische und kulturelle Barrieren. Siend das Mittelmeer sind gute Beispiele flr Gebiete, in de-
sind zum Teil sogar bevorzugte Lebens-, Wirtschafts- unden ein koordiniertes Vorgehen notwendig ist, um gemein-
Tourismusraume, so dal hier in besonderer Weise Zielkosame Fragen zu I6sen, gemeinsame Zielvorstellungen zu
flikte der Raumentwicklung durch verschiedene Nutzungsekréaftigen und grol3ere regionale Verbundenheit zu for-
anspriiche entstehen. Die grof3en FluR3téler leiden wenigaern.

an der trennenden Wirkung von Flissen als an ihrer hohen

Siedlungs- und Verkehrsdichte. In Kistennahe (in einer(235) Zu Zeiten des kalten Krieges war die ,Halbinsel”
20-km-Streifen) lebt ca. ein Drittel der stadtischen EU-BeWesteuropa faktisch, vor allem aber im Bewul3tsein der
volkerung (Stadte Uber 20.000 Einwohner); einschlielictvienschen, eine ,Insel“. Die politische Teilung zwischen
der FluRtaler der finfzehn gré3ten europaischen Flisskem Westen und dem Osten stellte eine viel gro3ere Bar-
summiert sich dieser Bevolkerungsanteil auf Uber 50 %!riere als der Atlantik im Westen dar. Dies hat sich seit 1989
Die Alpen gehdren — gemessen an ihrer besiedelbareschlagartig veréndert. Der Blick nach Osten, auf die ande-
Flache — zu den hochstverdichteten Regionen Europa® Halfte Europas, ist frei geworden.
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(236) Eine weitere wichtige natiirliche Randbedingung ~ AbP- 10: Bevélkerungsentwicklung
europdischen Raumentwicklung bilden die verschiede 500 Index, 1950 = 100

klimatischen Bedingungen in den Teilrdumen der EU. Ex
me Kalte kann z. B. erhebliche Verkehrsprobleme und -ko:
verursachen und damit die Probleme der Marktferne p 300 o -
pherer Regionen erheblich verschéarfen. In Teilen der si

200 — EU
chen Mitgliedstaaten stellen Probleme der Wasserversorg / L
einen hemmenden Faktor der Regionalentwicklung dar. 100 ~

0 N N N N N N N N

(237) Die Vielfalt des kulturellen Erbes in Europa kal e C O S COR SO0 R 20CO R0 O 2020
heute als unschatzbarer Wert und Basis des europais .. Que!® Statistisches Jahrbuch fir das Ausiand 1998
Zusammenwachsens angesehen werden. Neben den gemklaufige Tendenz. Eine Umkehr von Bevdlkerungs-
graphischen Ausgangsbedingungen haben unterschiedlicivachstum in Bevdlkerungsriickgang wird ohne nennens-
kulturelle, politische und wirtschaftliche Entwicklungs- werte Anderungen des generativen Verhaltens in der EU-15
pfade die jetzige Raum- und Siedlungsstruktur der EU mafvahrscheinlich um das Jahr 2020 eintré&f@gl. Abb. 10).
geblich gepréagt. Unterschiedliche Sprach- und Kulturrauvor diesem Hintergrund sind internationale und interregio-
me und Lebensweisen in den verschiedenen Teilen Europaale Wanderungsbewegungen von zunehmender Bedeu-
konnten sich herausbilden. Es bestehen erhebliche Unteéung fir die Bevolkerungsentwicklung der EU und ihrer
schiede in der Bevolkerungsdichte, dem Grad der Verstadeilraume. Die natirliche Wachstumsrate betragt zur Zeit
terung, dem Mafd an Entwicklung und Wohlistand. Dies giltveniger als 0,1 % (1995). Hinzu kommt jedoch die Net-
grof3raumig, z. B. unter dem Gesichtspunkt von Zentrurtoeinwanderung in die EU, die in den vergangenen Jahren
und Peripherie, dies gilt aber auch kleinrAumig innerhalba. 0,2 % der Gesamtbevdlkerung pro Jahr entsfftach
der Mitgliedstaaten bzw. zwischen den Regionen der EUNettoeinwanderung tragt somit zu zwei Dritteln zum ge-
samten Bevdlkerungswachstum bei und wird in Zukunft
(238) Die im folgenden aufgezeigten Tendenzen der rAumvohl dessen einzige Quelle sein. Die regionale Verteilung
lichen Entwicklung der EU werden sich nattrlich nicht inder Zuwanderung in die EU ist sehr unterschiedlich.
jedem Teil in gleicher Weise zeigen, und in einigen Gegen-
den werden die Erfahrungen verschieden oder sogar entd242) Sprachbarrieren und administrative Hindernisse tra-
gengesetzt zu der allgemeinen Entwicklung sein. Digen dazu bei, dal3 die Wanderungsrate zwischen den Mit-
Trends werden hier aus der européischen Warte sumngliedstaaten der EU relativ gering ist. Wesentlich gréRer,
risch skizziert; einige Aussagen erfordern noch ein detaibber im internationalen Vergleich — z. B. zu den USA—im-
lierteres Studium und mussen weiter beobachtet werdenmer noch sehr gering sind die Wanderungsbewegungen
zwischen den Regionen innerhalb der Mitgliedstaaten.
(239) Die folgenden Kapitel beinhalten keine neuen geogra-
phischen Analysen. Sie greifen vielmehr auf die vielen Stuy243) Die meisten Zuwanderer lassen sich in stadtischen
dien und Analysen zurtick, die von europaischen, nationalgbebieten nieder und verstarken damit die vorhandenen
und anderen Institutionen seit 1990 durchgefiihrt wurden, varerstadterten Siedlungsstrukturen. Auch innerhalb der
allem die der Kommission (Europa 2088 @Europa 2000%)  Mitgliedstaaten wandern die Menschen tendenziell von

400 =

und einzelner EU-Préasidentschaften. Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit zu solchen mit gerin-
geren Arbeitslosenzahlen. Das Ausmald dieser Tendenz
1.2 Bevolkerungsentwicklung ist jedoch in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich

ausgepragt. Viele der stark verstadterten Regionen, vor al-
(240) Drei Trends werden die Bevdlkerungsentwicklundem in Nordwesteuropa, werden voraussichtlich in Zukunft
der EU in den néachsten 20 bis 30 Jahren beherrschen: Wachstumsraten aufweisen, wahrend Regionen mit sehr

geringer Bevolkerungsdichte, z. B. auf der Iberischen

| Bevolkerungsruckgang, Halbinsel, in Frankreich, im Nordosten Deutschlands und
I  Wanderungsbewegungen und weiten Teilen der nordischen Lander, vermutlich weitere
I Verschiebungen in der Alterspyramide. Bevolkerungsverluste hinnehmen missen (vgl. hierzu

auch Karte 8).
(241) Das naturliche Bevdlkerungswachstum in der Eu-
ropaischen Union ist seit Jahren sehr gering und zeigt eine
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Karte 8: Bevdlkerungsentwicklung

Bevolkerungsentwicklung
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(244) Ungeachtet der Zuwanderung von uberwiegend junund kinderlose Paare — als Doppelverdiener vergleichswei-
gen Leuten wird das Durchschnittsalter der EU-Bevélkese finanzstark — pragen zunehmend die Gesellschaft der
rung weiter steigen (vgl. Abb. 11). Die Zusammensetzung§U. Die Anspriche der verschiedenen Gruppen an den
der Bevdlkerung und ihre Praferenzen hinsichtlich StandoRaum unterscheiden sich voneinander, die gesellschaftli-
und Art der Wohnungen werden sich &ndern. Dies wird sicbhen Bedurfnisse der Raumnutzung werden differenzierter.
auch rdumlich niederschlagen. Die zukiinftige GesellschaBedingt durch Arbeitslosigkeit und die Krise des Sozial-
der EU wird durch einen héheren Anteil alterer Menschestaats klaffen die Moglichkeiten zur Befriedigung von Be-
gepragt sein, die allerdings —im Gegensatz zu friheren Gadrfnissen weiter auseinander.

nerationen — mobiler, wohlhabender und aktiver sein wer-

den. Kinder und Jugendliche werden zunehmend Kindd@45) Insgesamt fiihrt dies zur Uberlagerung verschiedener
von Einwanderern sein, und sie werden haufig ,zwischerdumlicher Trends. Tendenziell fihren die gesellschaftli-
den Kulturen“ stehen. Nach der Mehrgenerationen-Familiehen Veréanderungen zu kleineren Haushalten, und dies
der agrarisch gepréagten Gesellschaft ist auch die ,Durchwiederum fiihrt zu wachsender Nachfrage nach Wohnraum
schnitts-Familie* (Ehepaar mit Kindern) auf dem Riickzugtrotz Bevolkerungsrickgangs. Dem steht der Zwang zum
Alleinlebende, Alleinerziehende — haufig finanzschwach Zusammenriicken aus finanziellen Grinden gegenuber,
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Abb. 11: Altersstruktur der EU-Bevdlkerung 1995-2040 1.3 Wirtschaftliche Tendenzen

Alterin Jahren (246) Die demographischen Trends stellen auch eine grof3e

= Herausforderung fur die regionale Wirtschaftsentwicklung

1995 nd mehy lr 2040 und somit furr die europaische Konkurrenzfahigkeit dar. Sie

stellen Entwicklungsfragen in Bezug auf eine nachhaltige

90 _ Entwicklung der Metropolregionen sowie die Frage, wie

sich ein gangbarer Weg in die Zukunft fur die landlichen

T | Weiblich Regionen finden laft. Die eingeschrankte Mobilitdt macht

1 eine aktive Regionalpolitik zur Schaffung von Arbeitspléat-
zen in den Regionen um so dringlicher. Dieses sind wichti-
‘ ~ 70 - ge Elemente einer Entwicklung hin zu groRerer wirtschaft-
licher und sozialer Integration der EU.

1 - 60 S ) (247) Fir eine nachhaltige Entwicklung ist eine Politik er-
forderlich, die die Wettbewerbsfahigkeit fordert und die wirt-
5 - schaftliche und soziale Integration unterstiitzt. Die Regionen

‘ Europas brauchen wettbewerbsfahige Firmen, um Arbeits-
’ platze zu schaffen, die so wichtig fur individuelle Lebens-

- 40 chancen sind, und um das Steueraufkommen zu erwirtschaf-
ten, das fur offentliche Dienstleistungen notwendig ist. Ta-
- 30 - belle 2 zeigt, daf? die EU das hdchste Bruttoinlandsprodukt

weltweit erwirtschaftet. Bei der Handelsbilanz (Ausfuhr-
Einfuhr) steht die EU nach Japan an zweiter Stelle.

- 20 -
(248) Die regionalen Unterschiede im BIP pro Kopf stellen
- 10 - einen Ausgangspunkt fur die europaische Regionalpolitik
dar (vgl. Karte 9). Die Periodischen Bericfitend der
1 Kohasionsbericli¢ der Européischen Kommission weisen
‘ I | ‘ I | darauf hin, daf3 sich die wirtschaftliche Situation der Mit-
1,0 0,5 0,0 0,0 0,5 1,0 gliedstaaten in den vergangenen Jahren zwar einander an-
in % der Gesamtbevolkerung geglichen hat (insbesondere durch den Aufholprozel Ir-
lands). Trotz der finanziellen Anstrengungen der EU-Re-
Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden gionalpolitik haben sich jedoch die Disparitéaten zwischen

den Regionen der EU (gemessen am BIP pro Kopf) nur sehr

langsam verringert. Die Wirtschaftstatigkeit in der EU kon-
insbesondere unter jungen Menschen, in Regionen mit heentriert sich raumlich auf einen Kernraum, der sich durch
her Arbeitslosigkeit und dort, wo das Angebot an erdas Funfeck London, Paris, Mailand, Minchen, Hamburg
schwinglichem Wohnraum gering ist. Auch die Verandebegrenzen IaR3t. Hier leben auf ca. 20 % der Flache ca. 40 %
rungen der Bevolkerungsstruktur verstarken den Trend zaler EU-Einwohner, die ca. 50 % des gesamten BIP der EU
Verstadterung. Alleinerziehende finden in Stadten besseegwirtschaftept.
Dienstleistungen, doppelverdienende Zweipersonenhaus-
halte ein besseres Spektrum an Beschaftigungsmoglichké249) Fir eine vertiefte Beurteilung der regionalen Wettbe-
ten, Alleinlebende bessere Freizeit- und Kulturangeboteverbsfahigkeit miissen jedoch weitere Gesichtspunkte wie
Aber auch groRRraumig treffen neue Bedurfnisse auf neugeschéftigung, Produktivitat, Investitionen und Handelsbi-
Angebote mit weitreichenden raumlichen Konsequenzemanz beriicksichtigt werden. Die Aussagefahigkeit des Brut-
So entwickeln sich auch in Europa — &hnlich wie in detoinlandsprodukts hinsichtlich der regionalen Verteilung
USA schon seit langem — zunehmend ,Rentnerstéadte’on Einkommen und Steueraufkommen ist begrenzt. Der
in landschaftlich und klimatisch bevorzugten RegionerKoh&sionsbericht verweist auf die Tatsache, dal} viele na-
Europas. tionale Politiken die Einkommensverteilung beeinflussen,

vor allem durch Steuern und Sozialleistungen. Daher
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weicht die regionale Verteilung des personlich verfugbarewerbsbevolkerung, waren im Jahre 1997 langer als ein Jahr
Einkommens (PDI) erheblich von der Einkommensverteiarbeitslos (zum Vergleich: die Quote der Langzeitarbeitslo-
lung vor Steuern und Sozialleistungen ab. Der Kohé&sionsen in den USA liegt unter 1 %). Es gibt sehr ausgepragte re-
bericht kommt zu dem Ergebnis, dal3 die regionalen Dispaionale Unterschiede. 1995 reichten die Arbeitslosenquoten
ritaten des PDI, d. h. unter Bericksichtigung der Wirkunvon 2,5 % in Luxemburg bis 32 % im stidspanischen An-
gen von Steuern und staatlichen Haushaltsausgaben, zwalusien und 36,8 % im franzdsischen Uberseegebiet Réuni-
schen 20 % und 40 % niedriger als die regionalen Dispan. Die meisten Regionen mit der geringsten Arbeitslosig-
ritaten des BIP pro Kopf in den Mitgliedstaaten &nd keit, mit Ausnahme Portugals, befinden sich im Zentrum der

EU (Luxemburg, Suddeutschland, Norditalien), wahrend
(250) Die Arbeitslosigkeit in der EU ist die gro3te Herausdie Regionen mit sehr hoher Arbeitslosigkeit (mehr als
forderung fur die europdische Integrationspolitik. Nach ei20 %) eher am Rande liegen, insbesondere in Spanien,
nem Hdochststand der Arbeitslosenquote im Jahre 19%Biiditalien, Ostdeutschland sowie den franzosischen Uber-
(11,2 %) sank die Arbeitslosenquote bis Ende 1998 zwar askegebieten (vgl. Karte 10). Die Arbeitslosenquote von
knapp unter 10 %; aber dies bedeutet immer noch: 16,5 Mi&rauen betragt 12,5 %, das sind 3 Prozentpunkte mehr als
Menschen in der Europaischen Union sind ohne Arbeitflie von Mannern. Insgesamt sind in der EU mehr als 20 %
Etwa die Hélfte aller Arbeitslosen, also etwa 5 % der Ereer jungen Leute unter 25 Jahren arbeit&los

Karte 9: Forderfahigkeit durch Strukturfonds

Nicht forderfahig

Ziel 1: voll forderféahig

Ziel 2: voll forderfahig

Ziel 2: teilweise forderféhig
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Quelle: Europaische Kommission GD XVI
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Karte 10: Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenquote 1997
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(251) GroR3e Industriebetriebe haben oft die Grundlage dé2852) Wirtschaft und Beschéftigung in der EU basieren
Wohlstands vieler Stadte und Ballungsrdume in der EU gén steigendem MalR3e auf kleinen und mittleren Unterneh-
bildet. Obwohl die Stammsitze vieler grol3er Unternehmemen (KMU), wenn deren Natur auch sehr unterschiedlich
weiterhin in den grof3en Stéadten liegen, findet die Produlist (vgl. Abb. 12). Von insgesamt 160 Mio. Erwerbstatigen
tion in steigendem Male an anderen Standorten statt. R&#nd 101 Mio. in insgesamt 16 Mio. Unternehmen beschéf-
gionen in landlichen Raumen profitieren hiervon. Gro3¢igt (Landwirtschaft ausgenommen). In der EU sind 23 %
Unternehmen werden auch weiterhin wichtig sein, aber eter Erwerbstatigen in sehr kleinen Betrieben (1-10
kann nicht darauf vertraut werden, daf3 diese in Zukunft iMitarbeiter) beschéaftigt, wohingegen der Anteil in
grofRerem Umfang neue Arbeitsplatze schaffen werden, inden USA 12 % und in Japan nur 7 % betragt. In Stideuropa
besondere nicht an ihren Stammsitzen. Die Verlagerungerrschen sehr kleine Betriebe vor (im Mittel 1,8 Beschéaf-
von der Produktion zur Dienstleistung und der Strukturtigte in Griechenland, 4,7 in Spanien). Forschungsergeb-
wandel innerhalb der Unternehmen — wie die zunehmendgsse besagen, daf3 die Griindungsrate neuer Firmen in den
Auslagerung von Unternehmensfunktionen in selbstéandiggSA grol3er als in der EU ist, die neuen Firmen in der
Subunternehmen — werden jedoch zur Griindung neuer FEU jedoch eine gréRere Uberlebenswahrscheinlichkeit
men fuhren. habeR4.
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Abb. 12: Bedeutung der
kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) in der EU

Beschaftigung Umsatz
(ohne Primérsektor)
KMU KMU
66 % 65 %

Anteile der KMU (unter 250 Angestellte)

Quelle: Eurostat

(253) Flexibilitat und In-
novationsfahigkeit sind
wichtige Voraussetzun-
gen der wirtschaftlichen
Entwicklung. KMU bie-
ten in dieser Hinsicht
viele Vorteile. Sie haben
haufig eine groRRere
Kundenné&he und kdnnen
aufgrund der kurzen Ent-
scheidungswege schnel-
ler und flexibler auf Kun-
denwiinsche reagieren.

auslandischen Direktinvestitionen in der EU sind zwischen
1985 und 1995 von unter 50 Mrd. ECU auf Gber 350 Mrd.
ECU gestiegeft. Die Entwicklungsperspektiven der eu-
ropaischen Regionen sind eng verknlpft mit inrer Fahigkeit,
konkurrenzfahige Produkte auf dem Weltmarkt anbieten zu
kdnnen und ausléandische Direktinvestitionen anzuziehen. Ir-
land und Schottland haben in jungerer Vlergangenheit in be-
sonderer Weise von auslandischen Direktinvestitionen (vor
allem aus Nordamerika und Sudostasien) profitiert.

(256) Die Europaische Wahrungsunion wird eine weitere In-
tensivierung des EU-Binnenhandels und weitere Spezialisie-
rungen innerhalb der EU auslésen. Dies wird die Wettbe-

Was den Standort be- werbsfahigkeit der EU auf dem Weltmarkt zum Wohle aller
trifft, sind KMUs jedoch in der Regel weniger flexibel. SobaldMitgliedstaaten steigern. Es birgt jedoch auch das Risiko ei-
sie in einem bestimmten Gebiet ansassig sind, sind sie setar verstarkten Marginalisierung derjenigen Regionen, die
stark abhéngig von diesem Standort. Es gibt starke personlichef diesen verscharften Wettbewerb schlecht vorbereitet sind,
Bindungen, die eine kleine Firma in der Gegend halten, in dér sich.
auch Unternehmer und Angestellte leben. Einige Firmen sind
in Funktion und Standort an einen einzigen, grof3en Auftrag257) Von erheblicher Bedeutung fur die rdumliche Entwick-
geber oder Industriezweig gebunden. Aul3erdem verfligen vikemg werden auch die neuen Informations- und Kommunika-
le KMUs nicht im erforderlichen Ausmal} tber die Arbeits-tionstechnologien sein. Deren rdumliche Wirkungen sind je-
krafte und finanziellen Mittel, die zur Prifung der Frage, oldoch ambivalent. Fir eine zuverlassige Abschatzung dieser
ein Standortwechsel profitabel ware und welcher Ersatzstanfluswirkungen reicht der Forschungsstand noch nicht aus.
ort in Frage kédme, notwendig sind. Einerseits konnen diese neuen Technologien die urbane Kon-
zentration verstarken, andererseits bieten sie auch Mdglich-
keiten, die Entwicklung in entlegeneren Gebieten der Union
zu fordern. Letzteres geschieht jedoch nicht ,automatisch®,

(254) Wertmalig ungefahrAbb. 13: Handel 1996
60 % der Exporte der Mit-

gliedstaaten werden inner- AUSfur LUl vielmehr miissen regionalpolitische Strategien entwickelt
halb der EU abgewickelt, werden, um die Potentiale der neuen Informations- und Kom-
vor allem zwischen be- 2ysetab . munikationstechnologien in peripheren Regionen nutzbar zu
nachbarten Landern 629 % 63.6% machen.

innerhalb i halb
(vgl. Abb. 13). Durch den s Y

gemeinsamen Markt ent- (258) Im allgemeinen haben 6konomische Tendenzen in der
wickelt sich der Handel in- quelle: Eurostat Jahrbuch '97 Vergangenheit meist zu einer Verstarkung regionaler Ent-
nerhalb der EU schneller wicklungsunterschiede gefuhrt. Es ist wichtig, diese Trends
als mit anderen Weltregionen. Dartiber hinaus besteht ein heeiter zu beobachten und sie durch eine aktive Raument-
tréchtliches Potential fir einen wachsenden Handel mit Mittelwvicklungspolitik zu korrigieren. Die Wettbewerbsfahigkeit
und Osteuropa; ebenso wichtig ist es, vor allem fur die stidlder européischen Regionen muf3 gestarkt werden, indem die
chen Mitgliedstaaten, Ereignisse und Entwicklungen in NahRegionen in die Lage versetzt werden, ihr langfristiges Po-
ost und Nordafrika im Auge zu behalten, die erhebliche Augential nachhaltiger Entwicklung zu erreichen. Eine Politik,
wirkungen auf die Wahl von Produktionsstandorten undlie auf die Schaffung einer diversifizierten Wirtschaftsstruk-
Transportwegen haben kdnnen. tur in den Regionen zielt, stellt einen guten Ausgangspunkt
fur eine ausgeglichenere Verteilung von Arbeitsplatzen dar
(255) Ein erheblicher Teil des Handels besteht in dem Ausid besitzt damit grof3en Einfluf auf Siedlungsstrukturen und
tausch innerhalb von Konzernen, verursacht durch Trends ¥Manderungsbewegungen.
Spezialisierung, wirtschaftlicher Verflechtung zwischen Fir-
men, geographischer Arbeitsteilung und flachenmatig gréR¢- 4 Umweltrelevante Entwicklungen
ren Markten. In engem Zusammenhang mit Handelsver-
flechtungen stehen die Direktinvestitionen von Unternehmei@259) Die dritte Hauptgruppe von Trends, die die zukinftige
sie sind teilweise komplementér, teilweise substitutiv. Digdumliche Entwicklung der EU betreffen, bezieht sich auf die
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Umwelt. Behutsamer Umgang mit den nattirlichen Ressou(263) Durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe (Erdol,
cen und Schutz der Umweltmedien (Luft, Wasser, Boderohle und Gas) werden weltweit fast 22 Mrd. t Kohlendi-
vor Schadstoffeintrdgen sind wichtige Ziele, die nur in interoxid (CO,) freigesetzt. CQqgilt als hauptverantwortlich fur
nationaler, weltweiter Zusammenarbeit erreicht werden kérden Treibhauseffekt, der langfristig zu einem Anstieg des
nen. Eine moderne, effektive und ressourcenschonendiéeeresspiegels und dariiber hinaus zu weiteren Naturkata-
Raumentwicklung kann hierzu einen Beitrag leisten. strophen (Uberschwemmungen, Dirre) fiihren kénnte. Die
EU ist fur ca. 15 % der weltweiten G&missionen ver-
(260) Im letzten Jahrhundert starben zwar relativ wenigantwortlich; die anderen grof3en Wirtschaftsregionen emit-
Arten der européischen Flora und Fauna aus, trotzdem istren tber 30 % (die USA 24 %, Japan 5 % und MERCO-
die biologische Vielfalt in der EU von einer Verringerung SUR 2 %}%8. Die wirtschaftlich Starken — dies gilt im welt-
der Artenzahl und einem Verlust von Biotopen betroffenweiten Vergleich, aber auch innerhalb der EU — sind die
Verstadterung, der Trend zu einer intensiveren LandwirtHauptemissionsquellen, sowohl absolut als auch pro Kopf.
schaft, Aufforstung, ungeziigelter Tourismus (z. B. in deie Verringerung der COEmissionen muf3 weltweit ange-
Kistengebieten und auf den Inseln, insbesondere in dgangen werden. Gerade die Industrieregionen sind in be-
Sommermonaten) und schédliche Infrastrukturprojekte trtsonderem Mal3e aufgefordert, inren Beitrag zur weltweiten
gen zu einem Verlust an Biotopen durch Zerstérung, VeReduktion der Treibhausgase zu leisten. Mit dem Kyoto-
anderung und Zerstiickelung bei. So gingen z. B. 75 % dé&rotokoll im Dezember 1997 wurden erstmals mengen-
Dunensysteme Sudeuropas (von der Strale von Gibraltaéfig bestimmte und verbindliche Reduktionsverpflich-
bis Sizilien) verloren. Auch das Mindungsgebiet der Loitungen fir die wichtigsten Treibhausgase vereinbart. So hat
re, das eine grof3e Zahl von naturlichen Lebensrdumen b&eh die EU verpflichtet, bis zum Zeitraum 2008 — 2012 ihre
herbergte, erfuhr eine Verkirzung seiner natirlichen UfdEmissionen um 8 % gegeniber 1990 zu verringern.
von 300 km zu Beginn dieses Jahrhunderts auf nunmehr 30
km>7. (264) Die Regionen Europas produzieren 25 % der globalen
atmosphérischen Emissionen von Schwefeldioxid und Stick-
(261) Die Reichhaltigkeit und Verschiedenartigkeit der Landexiden. Ammoniakemissionen der Landwirtschaft Uberstei-
schaften bildet ein entscheidendes Merkmal der EU. Der Wegen immer noch kritische Werte in 60 % des europdischen
einer Landschaft kann unter dem Aspekt der nachhaltigeFerritoriums®. Schwefeldioxidemissionen entstehen vor al-
Nutzung natiirlicher Ressourcen, als Lebensraum fir Wildem bei der Verbrennung von Ol und Kohle in Kraftwerken,
tiere, als Freiraum oder in Bezug auf ihre landschaftlichéndustrie und privaten Haushalten. Stickoxide werden bei
Schonheit und die in ihr enthaltenen kulturellen Elemente g&ferbrennungsprozessen emittiert, wobei Verkehr, Strom-
sehen werden. Landschaften bringen auch wirtschaftlicherzeugung und Wohnungsheizung die wichtigsten Quellen
Vorteile — sie kbnnen z. B. den Hintergrund fir eine touristidarstellen. Das Ammoniak in der Atmosphére entstammt
sche Nutzung bilden wie an den Kisten und in den Alpethauptsachlich der Ausbringung von Gille.
Landschaftsqualitat stand unter dem Druck stadtischer Ent-
wicklung, Tourismus, Erholung, Bergbau, veranderter Nut(265) Die Auswirkungen der Versauerung von Boden héan-
zungsformen in Land- und Forstwirtschaft, was zu einer Veilgen vom Ausmal} des Eintrags und der ortstypischen Emp-
dréngung naturlicher Vielfalt gefiihrt hat. findlichkeit von Boden und Wasser ab. Sie kénnen unter
Umstanden auch weit entfernt von der Quelle auftreten.
(262) In einigen Regionen des Mittelmeerraumes, so z. BEEuropaische und nationale Gesetzgebung, Verbesserung
in Sardinien, wurde die Bodenbeschaffenheit und somit diger Verbrennungstechnologien und verbesserte Methoden
Landschaftsqualitat durch intensive Schafhaltung beeirder Landwirtschaft haben zu einer Verringerung des Saure-
trachtigt, was in gewissem Ausmald zur Desertifikatioreintrags gefiihrt. Die Schwelle der kritischen Belastungen
beitrug. Die Bedeutung des Landschaftsschutzes, den Venit langfristigen Risiken fiir die Okosysteme wird jedoch
lust biologischer Vielfalt und kultureller Identitét aufzuhal- voraussichtlich auch weiterhin in Gber der Halfte des eu-
ten, wird jedoch in zunehmendem Malf? erkannt. Man gelbpéischen Kontinents Giberschritten werden.
dabei Uber den reinen Arten- oder Gebietsschutz hinaus. So
gehdren z. B. Sardinien, Toskana, Languedoc-Roussillo(266) Der Wasserverbrauch von Privathaushalten, Land-
Andalusien und Katalonien zu den Regionen, die eine gevirtschaft und Industrie ist nicht nur in der EU sondern
meinsame Politik fir Erhalt und Pflege der mediterraneruropaweit in den vergangenen Jahrzehnten enorm gestie-
Landschaft betreiben. Der Europarat hat eine Reihe von Igen (vgl. Abb. 14). Je nach Industrialisierungsgrad, Klima
itiativen zum Landschaftsschutz beschlossen. und Bewasserung in der Landwirtschaft ist die Hohe
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Abb. 14: Wassernachfrage und die Struktur des (269) Der Flachenverbrauch fur Siedlungsentwicklung und
in Europa Wasserverbrauchs sehr Verkehr in der EU hélt an und hat negative Folgen fir die
i i unterschiedlich. Stei- Umwelt, wie Verlust von hochwertigem Ackerland, Zer-
700 gender Verbrauch ist stérung von Biotopen, Zersplitterung der Okosysteme. In
600 insbesondere in der einigen Regionen gibt es zunehmende Flachennutzungs-
o Landwirtschaft zu ver- konflikte zwischen zusatzlichem Wohnraumbedarf, Ent-

zeichnen, wéhrend der wicklung von Gewerbegebieten, landwirtschaftlichen Nut-

Verbrauch der Privat- zungen und Freiraumschutz. Andererseits gibt es in Euro-
haushalte im wesentli- pa 2000 kra brachliegende Industriegelénde, welche je-

200 chen konstant bleibt doch ungleichméRig verteilt sind. Die Kosten fur deren

100 oder nur leicht ansteigt, Wiedernutzung werden auf 100 Mrd. ECU gescli&tzt

in einigen Mitglied- Hier liegt ein grof3es Flachenpotential fir eine Siedlungs-
1950 1960 1970 1980 1990 2000  gtgaten sogar ricklau- entwicklung unter Vermeidung weiterer Zersiedlung im

Quelle: Dobris Berichﬁ";gs fig ist. Einzugsbereich der gro3en Stadte.

400

300

(267) Von groRRer Bedeutung sind der Vorrat und di€270) Eine spezifische Form der Flachennutzung, die die
Qualitat von Trinkwasser. Besonders in Stideuropa, wo diraumentwicklungsstrategien von Stadten und Metropolregio-
Wasservorrate bereits sehr intensiv genutzt werden umen, aber auch landlichen Regionen vor besondere Heraus-
Wasserknappheit ein haufig vorkommendes Problem daierderungen stellt, sind Abfalldeponien. Trotz der Anwendung
stellt, bereitet die Trinkwasserversorgung Sorgen. In vielemon Abfallvermeidungsstrategien sind die Abfallmengen in
Regionen geht der Grundwasserspiegel zuriick. Da in dder EU gestiegen. Mengenmafig wichtigste Abfallquellen
EU zwei Drittel der Bevdlkerung ihr Trinkwasser aus densind Landwirtschaft, Industrie, Haushalte und Bergbau. Der
Grundwasserreservoir beziehen, hat dies ernstzunehmeniateil gefahrlicher Abfélle ist stark angestiegen.
Auswirkungen. Dariliber hinaus bestehen auch wachsende
Gefahren der Versalzung des Grundwassers, vor allem {(271) In einer Reihe von Mitgliedstaaten gibt es Schritte
einigen Kustengebieten des Mittelmeeres und im Westezur Einfiihrung von integrierten Abfallkonzepten sowie zur
der Iberischen Halbinsel, mit schwerwiegenden Folgen figetrennten Sammlung und zum Recycling der Abfalle.
die Landwirtschaft. In vielen Regionen der EU stellenRecycling von Abféallen findet jedoch in der EU immer
undichte 6ffentliche Versorgungsnetze ein grof3es Problenoch in zu geringem Ausmal statt.
dar. Die Verluste werden in einigen Gegenden auf bis zu
50 % geschat#. Derzeit wird Uber den Vorschlag fiir eine (272) Trotz moderner Techniken und strengerer Bestimmun-
EU-Richtlinie, die unter anderem ein integriertesgen verursacht die Abfallbeseitigung weiterhin Schadstoff-
Management der Wassereinzugsgebiete vorsieht, verhagintrage in Boden und Grundwasser (Deponien), erzeugt
delt. CO,, Methan und Giftgase und fuhrt zu Emissionen von
Dioxinen, Salzséure und Quecksilber (Mullverbrennung).
(268) Auch der Grad der Wasserverschmutzung (Grund-
wasser, Oberflachenwasser, Meerwasser) gibt Anlal z(273) Zu einer nachhaltigen Raumentwicklungspolitik
Sorge. Zwar haben Gesetzgebung und Aktionsprogramngehdren auch moderne Methoden von Abfallmanagement,
fur die Aufbereitung privater und industrieller Abwasser zuAbfallvermeidung und Abfallbeseitigung. Das beinhaltet
einer verbesserten Qualitat des Oberflachenwassers beiges Ziel, Abfallprobleme im eigenen regionalen Kontext
tragen, Schadstoffeintrdge aus Landwirtschaft und Indwanzugehen und Mull-Transporte — insbesondere Transpor-
strie bedrohen jedoch weiterhin die Wasserqualitdte von Giftmull und Nuklearabfallen — Gber weite Entfer-
Waéhrend die organischen Abfallstoffe in Mittel- und West-nungen zu vermeiden.
europa nun weitgehend unter Kontrolle sind, tragen die
Néhrstoffe aus dem Abwasser und der Landwirtschaft z(274) Eine weitere Belastung stellen Naturkatastrophen
einer verbreiteten Eutrophierung der Flisse und Seen belar, die schlagartig durch Waldbrande, Erdbeben oder Stir-
Pestizide verunreinigen weiterhin Oberflachen- und Grundye nicht nur das Landschaftsbild verandern und die Bo-
wasser, reduzieren die biologische Vielfalt und dringen imenbelastung erheblich erhéhen, sondern auch zum Teil
die Nahrungskette ein. Die Verschmutzung des Grundwaserheerende 6kologische Folgen mit sich bringen kdnnen.
sers wird ein langfristiges Problem sein, da die naturliche
Erneuerung der Reserven auferst langsam verlauft.
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2 Themen der Raumentwicklung von
europdaischer Bedeutung

2.1 Veranderungstendenzen im europai- Verwaltungssysteme ein Hindernis fiir eine grenziiber-
schen Stadtesystem schreitende Zusammenarbeit darstellen. Initiativen, wie
Saar-Lor-Lux (Saarbriicken, Metz, Luxemburg) und Tor-
(275) Die EU weist einen hohen Urbanisierungsgrad undio-Haparanda an der finnisch-schwedischen Grenze, zei-
starke Regionen auf. Allerdings lebt nur etwa ein Drittel degen jedoch, dal3 grenziiberschreitende Kooperation méog-
Bevdlkerung in grof3en Metropolraumen. Die Raum- undich und erfolgreich sein kann.
Siedlungsstruktur der EU zeichnet sich im Gegensatz zu
anderen Erdteilen dadurch aus, dafl3 landliche Gebiete re(@78) Ein weiterer Faktor, der die Kooperation zwischen
tiv dicht besiedelt sind. Etwa ein Drittel der BevolkerungStadten und das Erzielen von Synergie-Effekten gleicher-
lebt in kleinen und mittelgrof3en Stadten auf3erhalb der AgnalRen notwendig wie schwierig macht, sind grof3e Entfer-
glomerationen. Die dezentrale Geschichte Europas — chaungen in diinn besiedelten Gebieten. Schweden z. B. hat
rakterisiert durch selbsténdige Nationalstaaten, die wiedejedoch positive Erfahrungen mit der Verbindung mittel-
um zum Teil erst relativ spat aus kleineren Regionalstaatero3er Stadte durch Hochgeschwindigkeitsziige gemacht.
entstanden sind — hat die Herausbildung eines starken, g@adurch kénnen deren wirtschaftliche Potentiale und Ka-
lyzentrischen Stadtesystems gefordert. Es ist ein komplgazitaten u. a. im Ausbildungsbereich gebiindelt und ge-
xes Geflecht von grof3en, mittleren und kleineren Stadtestarkt werden.
entstanden, das in weiten Teilen Europas die Basis fur ver-
stadterte Raumstrukturen auch in Agrargebieten bildep 1.2 Veranderung urbaner wirtschaftlicher
Technolog|sche, poI|t|sch_e, soziale und okonqmsche Ve'iVI('jgliChkeiten
anderungen haben Auswirkungen auf das Stadtesystem —
auf seine Funktionen und auf den raumlichen Kontext. (279) Die Konkurrenz zwischen den Stadten und Regionen
um Investitionen nimmt zu. Die Aufrechterhaltung oder
2.1.1 Das Entstehen urbaner Netze Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit ist eine grol3e
und wichtige Herausforderung. Viele Stadte werden neue
(276) Fur die Stadt- und Raumentwicklung stellen dieswirtschaftliche Potentiale entwickeln muissen. Altindu-
Veradnderungen eine grolRe Herausforderung dar. Dabsirialisierte Stadte und Regionen missen ihren wirtschaft-
werden sich das Stadtesystem und die Siedlungsstruktichen Modernisierungsprozel} fortsetzen. Stadte und Re-
der EU in mittelfristiger Perspektive wohl kaum grundsétzgionen, die zu stark von einem einzigen Wirtschaftszweig,
lich &ndern. Weltstadte, wie London und Paris, und Metrobeispielsweise von der 6ffentlichen Verwaltung, vom Tou-
polregionen, wie das Ruhrgebiet oder die Randstad, werdesmus oder von Hafenfunktionen, abhéngig sind, missen
ihre herausragenden Positionen behalten. Neue Funktionearsuchen, ihre wirtschaftliche Basis zu verbreitern. Auch
und Vernetzungen kdnnen jedoch in Zukunft groRe Auseinige Stadte in l&andlichen oder peripheren Regionen wer-
wirkungen fir die Entwicklung einzelner Stadte und Reden Schwierigkeiten haben, ihre wirtschaftliche Basis zu
gionen haben. Verstarkt kooperieren Stadte und biindesichern und auszubauen. Dabei gibt es aber auch in peri-
ihre Krafte, beispielsweise durch die Entwicklung sich erpheren Regionen durchaus Stadte, die stark und attraktiv
ganzender Funktionen oder durch die gemeinsame Nuenug sind, um Investitionen fur sich und ihre Umgebung
zung von Einrichtungen und Dienstleistungsangeboteranzuziehen. Insbesondere Stadte, die besondere ,Gate-
Solche Kooperationen kénnen vorteilhaft fir die regionalevay“-Funktionen Gbernehmen, kénnen eine periphere
Entwicklung sein, da sie das Angebot von Dienstleistungebage durchaus positiv nutzen.
und die wirtschaftlichen Voraussetzungen der Region ver-
bessern und damit ihnre Konkurrenzfahigkeit erhéhen.  (280) Stadte und Regionen, die ihre eigenen wirtschaftli-
chen Chancen und Potentiale zu nutzen wissen, tun dies
(277) Kooperationen von Stadten und Regionen gibt es zaicht auf Kosten anderer, sondern kdnnen im Gegenteil die
nehmend auch grenziberschreitend. Kooperation setzt j@eltweite Wettbewerbsposition der EU insgesamt erheb-
doch gleichberechtigte Partner mit vergleichbaren Kompdich stéarken. In diesem Sinne ist Konkurrenz durchaus po-
tenzen voraus. Deshalb kdnnen verschiedene Politik- urgitiv; wichtig ist jedoch, dal3 der Wettbewerb zwischen
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Stadten, Regionen und Mitgliedstaaten sozial- und u APP-15: Urbanisierung

weltvertraglich gefuhrt wird. Eine bedingungslose Kol
kurrenz ,mit allen Mitteln“ schadet mittelfristig den Stac -
ten und Regionen selber und tragt nicht zu einer nachhi

gen Entwicklung Europas bei. .

2.1.3 Fortschreitende Ausuferung der Stadte

.'. "’i i

; ""H‘:-.l.
(281) Durch die wachsende Zahl der Haushalte sowie =
durchschnittlichen Wohnflache pro Kopf steigt die Nac Dublin 1956
frage nach Wohnungen und Bauland weiter an. In vie -
Stadten wurde neuer Wohnraum in bestehenden Wohr S T "‘: Y
bieten oder in Neubaugebieten erstellt. Vielfach gesct 5
dies geplant und geordnet, manchmal aber auch relativ I
kontrolliert. Unkontrolliertes Wachstum fuihrt zu erhohtel ke
Verkehrsaufkommen im Individualverkehr, vergréZert di S A
Energieverbrauch, verteuert Infrastruktur und Dienstl
stungsangebote und hat nachteilige Auswirkungen auf
Landschaftsqualitat und die Umwelt. Aul3erdem hat
manchen Gebieten der steigende Wohlstand die Nachfi
nach Zweitwohnungen in die Hohe getrieben, so daf? m Bl Wohnen
che Orte inzwischen als ,Wochenendstédte* bezeich .
werden kdnnen.

Mailand 1955 Mailand 1997

Industrie/Handel/Transport

Quelle: Europaische Kommission - Joint Researche Center
Strategy and Systems for Space Applications Unit (SSSA)

(282) Der Siedlungsdruck auf das stadtische Umland stci
in vielen stédtischen Gebieten der EU ein Problem dar (vgl.
Abb. 15). Deshalb missen gemeinsam nachhaltige Losurem und h6herem Einkommen aus der Stadt fort. In den In-
gen exemplarisch zur Planung und zum Management desnstédten sowie in den grof3en Anlagen des sozialen Woh-
Stadtewachstums gefunden werden. In einigen Gebietemungsbaus konzentrieren sich d&rmere Familien und Zu-
der Union, besonders dort, wo das Land knapp ist, wurdemanderer. Andere zentrale Wohnlagen ziehen junge Leute
innovative Mal3nahmen zur Stadtplanung ergriffen. Hierzund Studenten an, wieder andere Besserverdienende und
gehdren der Ansatz der ,kompakten Stadt“ aus den Nidoppelverdiener.
derlanden ebenso wie die Ansétze eines ,Flachen-Recy-
cling” im Vereinigten Kénigreich und in Deutschland oder(285) Soziale Entmischung und Segregation sind nicht per
gezielte Ansatze zur Befriedigung der Wohnungsnachfragee ein Problem. Wo aber wirtschaftliche Benachteiligung,
spezifischer sozialer Gruppen. Arbeitslosigkeit und soziale Stigmatisierung zusammen-
treffen in Gebieten, die oft zusatzlich noch durch kulturel-
2.1.4 Zunehmende soziale Segregation in Stadten le und ethnische Unterschiede gepragt sind und ihren Be-
wohnern besonders hohe Integrationsleistungen abverlan-
(283) Wachsende Einkommensunterschiede und die Augen, steigt das Risiko sozialer Ausgrenzung. Es ist notwen-
differenzierung von Lebensstilen spiegeln sich in unterdig, sich diesen Problemen zu stellen, nicht nur, weil sie in
schiedlichen Wohn- und Wohnstandort-Bedurfnissen un&uropa weit verbreitet sind, sondern auch, weil sie die Be-
unterschiedlichen Mdglichkeiten, diese Bedirfnisse zu bedeutung der sozialen Dimension nachhaltiger Entwicklung
friedigen, wider. urbaner Raume in Europa unterstreichen. Um dem Problem
der Armut, der sozialen Ausgrenzung und der Gettobildung
(284) So werden die Lebensbedingungen in Stadten oft atsfolgreich zu begegnen, muf3 insbesondere die Langzeit-
ungeeignet fir die Bedurfnisse von Kindern gehalten. Fiarbeitslosigkeit reduziert werden; einige Mitgliedstaaten
Familien mit Kindern bieten Vorstadtgebiete hdufig mehhaben dies erfolgreich im Rahmen von integrierten, multi-
Lebensqualitat als zentralere Stadtlagen, und der Trausektoralen Programmen zur wirtschaftlichen Regenerie-
vom eigenen Haus laf3t sich wegen des Preisgefalles oft mung und Entwicklung benachteiligter Stadtviertel ver-
dort realisieren. Deshalb ziehen viele Familien mit mittlesucht.
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2'1'5_ "Verbesserungen der stadtischen Lebens- (288) Weniger dicht besiedelte landliche Raume, besonders
qualitat wenn sie weiter von Metropolraumen entfernt liegen, haben
(286) Die meisten Stadte haben MalRBnahmen gegen Urbessere Chancen, ihren landlichen Charakter zu bewahren.
weltprobleme wie Larm, Luft- und Wasserverschmutzungin manchen Regionen haben jedoch viele kleinrdumige Ent-
Verkehrsbelastungen, Abfallaufkommen und zu hohemicklungsmal3nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
Wasserverbrauch ergriffen. Dennoch bleibt die Umweltund der Siedlungsweise einen nachteiligen Einflu® auf die
qualitat in vielen stadtischen Gebieten weiter verbesséimwelt und besonders auf die Landschaftsqualitat gehabt.
rungsbedurftig. AuRerdem haben stadtische Entwicklung$n vielen landlichen Raumen in den Randgebieten der EU
mafinahmen oftmals die historischen Strukturen und digedrohen Abwanderungen die Tragfahigkeit 6ffentlicher
Attraktivitat der Stadte und ihre Identitat beeintrachtigtund privater Dienstleistungen. Das natirliche und kulturel-
Dies hat nicht nur negative Auswirkungen auf Lebensqude Erbe dieser gefahrdeten landlichen Raume sind Schlis-
litat und Gesundheit ihrer Einwohner, sondern kann sickelwerte, welche die Fundamente wirtschaftlicher und so-
durch Attraktivitdtsverlust und Riickgang von Investitio-zialer Erneuerung bilden kénnen, die u. a. auf nachhaltigem
nen, Arbeitsplatzen und stadtischer Finanzkraft auch 6kdourismus und Erholung basieren.
nomisch auswirken.

2.2.2 Unterschiedliche Entwicklungslinien in

landlichen Raumen
2.2 Die sich andernde Rolle und Funktion

der landlichen Raume (289) Zur kulturellen, natirlichen und landschaftlichen

Vielfalt in der EU tragen nicht zuletzt die landlichen R&u-
. e me bei. lhre Rolle erschopft sich nicht als suburbaner Ein-
2.2.1"Ste|_gende Ipterdependezen von stadtischen zugsbhereich der Stadte und auch nicht in der Abhéngigkeit
und landlichen Raumen von Landwirtschaft oder Tourismus. Ihre Funktionen sind
mehr als die Sicherung der Ernédhrungsgrundlagen und des
(287) Die Zukunft vieler landlicher Raume ist mehr undRessourcenschutzes. Vielmehr bedeutet landliche Ent-
mehr mit der Entwicklung der Stadte verknipft. Die Stadwicklung in Europa eine Vielfalt an rAumlichen Tendenzen,
te in l&ndlichen Regionen sind ein integraler BestandteKonstellationen und Einflul3faktoren. Dabei haben viele
landlicher Entwicklung. Es muf3 sichergestellt werden, daf@ndliche Raume den strukturellen Wandel erfolgreich
Stadt und Land in partnerschaftlicher Zusammenarbeit relurchlaufen und eine eigenstandige Entwicklung vollzie-
gionale Entwicklungskonzepte erarbeiten und erfolgreictien kénnen. Bei der Verwirklichung der Ziele fur die eu-
umsetzen kénnen. Dabei ist das Verhaltnis zwischen Stadipdische Raumentwicklung kommt neben den grofRen
und Land in dicht besiedelten Regionen ein anderes als 8tadten und Stadtregionen auch den landlichen Raumen
dunner besiedelten. In dicht besiedelten Regionen steheine grof3e Bedeutung zu. Eine dezentrale, polyzentrische
die landlich gepragten TeilrAume unter erheblichem UrbaSiedlungsstruktur wird nicht zuletzt dadurch erreicht wer-
nisierungsdruck, mit allen — auch negativen — Begleiterden konnen, daf} die sozio-6konomische Funktionsfahig-
scheinungen von Verdichtung: Verschmutzung von Wasséeit landlicher Raume stabilisiert, langfristig gesichert oder
und Boden, Zersplitterung offener Landschaften, Verlushergestellt werden kann. Daftir sind die Zugangsmaglich-
des landlichen Charakters. Einige traditionell landlichekeiten zu Infrastruktur und Wissen Schliisselpositionen,
Funktionen, wie z. B. extensive Landbewirtschaftungdenn bei guter Infrastrukturausstattung und Zugang zu In-
Forstbetrieb, Naturerhalt und Naturentwicklung, sind infformationen haben landliche Raume Potentiale fir eine
hohem Mal3e von grof3en, zusammenhé&ngenden Langirtschaftliche Attraktion und Diversifikation. Auch bei der
schaftsgebieten abhangig. Das Erreichen eines bessetentwicklung des natirlichen und kulturellen Erbes sind
Gleichgewichts zwischen urbanen Entwicklungen und derféindliche RAume besonders gefordert.
Schutz der offenen Landschaft ist deshalb eine zentrale
Aufgabe der Raumentwicklung. Vor allem in dicht besie{290) Landliche Entwicklung bedeutet aber auch, daf} vie-
delten Regionen sind stadtische und landliche TeilrAumle Regionen nach wie vor mit erheblichen strukturellen
eng miteinander verflochten, z. B. profitieren landlicheSchwachen konfrontiert sind. Diese strukturellen
Raume vom Kulturangebot der Stadte, und umgekehrt diechwachen kdnnen durch natirliche EinfluRfaktoren, wie
Stadte vom Freizeit- und Erholungswert des landlicheperiphere oder schwer zugéngliche Lage (Inseln, Bergge-
Raumes. Stadt und Land kénnen deshalb mehr als Partieete) oder klimatische Ungunst (mediterrane Gebiete, ex-
denn als Konkurrenten verstanden werden. trem dinn besiedelte Gebiete Nordskandinaviens), ver-
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Karte 11: Zahl der Tage pro Jahr mit einer mittleren Temperatur tiber +5°C
Durchschnittliche Anzahl der Tage
pro Jahr zwischen 1961 und 1990 ,

an denen die mittlere Tagestemperatur
tber +5 C liegt.

Il iber 300 [ ]180-1%
I 2s0-300 [ 170 - 180
[ 260-280 [ 160-170
[ 240-260 [ 150 - 160
[ ] 220-240 [ 1240 - 150
[ ] 210-220 [ 130- 140
[ 200-210 [ 120- 130
[ ] 100-200 [ unter 120

Quelle: mit freundl. Genehmigung des Finnish
Meteorological Institute, P.O. Box 503, FIN-00101 Helsinki
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starkt werden (vgl. Karte 11). In diesen Gebieten hat dig.2.3 Veranderungen in Land- und Forstwirt-
Landwirtschaft als Erwerbsquelle oft noch eine groRe Beschaft — Konsequenzen fur Wirtschaft und

deutung, allerdings mit einer relativ schlechten WettbeFlachennutzung

werbsposition. Diversifikation, Pluriaktivitdt und die Si-

cherung alternativer Erwerbsmdglichkeiten sind ohne Hil{291) Die schrittweise Reform der europaischen Landwirt-
fe und Erfahrungsaustausch schwierig zu erreichende Zisehaft wird angesichts wirtschaftlicher Liberalisierung,
le. Es wird abzuwarten sein, inwiefern die neuen InformaVerringerung 6ffentlicher Ausgaben und Beachtung von
tions- und Kommunikationstechniken dezentrale Entwickumweltpolitischen Uberlegungen weitergehen. Nach
lungsimpulse in [&ndlichen Raumen fordern kdnnen. ESchétzungen kdnnten in der EU zwischen 30 % und 80 %
gibt einige hoffnungsvolle Ansétze, z. B. im schottischerder Flachen aus der landwirtschaftlichen Produktion ge-
Hochland. Dort haben kleine und mittlere Unternehmemommen werdéef. Die fihrende Position der Landwirt-
mit staatlicher Unterstiitzung den Zugang zu Informationsschaft als Basis der regionalen Entwicklung, Wirtschaft und
und Kommunikationstechniken und dartuber zu globaleBeschaftigung wird in einigen Regionen jedoch weiterhin
Markten gefunden. bestehen bleiben.
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(292) Manche Regionen kdnnen durch steigende Intengj296) Die Veranderungen in der Landwirtschaft illustrieren
vierung der Landwirtschaft konkurrenzfahig bleiben. Dieddie Vielfalt l&andlicher Entwicklungen. Insgesamt bieten
wird durch Produktionsmethoden unterstitzt, die mehr audiese Prozesse den Regionen der EU mehr Mdglichkeiten
Logistik und Einsatz von Technik basieren als auf deals Gefahren. Intensivierung eréffnet Chancen fir Investi-
natdrlichen Ausstattung einer Region. Wahrend dieser Ariionen und induziert andere Aktivitaten. Diversifizierung
satz (zumindest kurzfristig) die Produktion steigert und di&kann die Abh&angigkeit von Férdermitteln reduzieren und
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Agrarindustrie hebt, kann eneue Moglichkeiten zur Erhaltung der Natur, zum Land-
auch negative Effekte haben, wie z. B. die sinkende Zakkthaftsschutz und zu alternativen Erwerbsquellen eréffnen.
der Beschéftigten, steigende Umweltbelastung, sinkenddarginalisierung und Extensivierung kénnen in bestimm-
Artenvielfalt und Vereinheitlichung der Landschaft. ten Gebieten die Aussichten fur Naturschutz und Auffor-
stungsmalRnahmen verbessern.
(293) Andere Regionen bemiihen sich um eine Verbreite-
rung der Basis ihrer Wirtschaft, indem sie alternative) 3 \/erkehr und Vernetzung
Aktivitaten in Forstwirtschaft und l&ndlichem Tourismus
entwickeln. Diversifizierung wird deshalb besonders in(297) Die europdische Verkehrs- und Kommunikations-
den landlichen Gegenden erfolgreich vorangetrieben, diefrastruktur ist Uberwiegend in nationalen Zusammenhan-
Uber geeignete Umweltbedingungen, attraktive Landschafien entstanden. Dieses Erbe ist auch heute noch in weiten
ten und eine glinstige Lage zu den Bevdlkerungszentrdéieilen der EU spurbar. Zukiinftige Verkehrs- und Infra-
verfugen, wie beispielsweise in Stddeutschland, in Mittelstrukturpolitik muf3 jedoch verstarkt die Ziele und Poli-
frankreich und in vielen Gebieten im sudlichen Europatikbereiche der Europaischen Gemeinschaft und die Zu-
Ein weiteres, seit langem bestehendes Beispiel fir erfolgammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bericksichti-
reiche Diversifizierung in landlichen Rdumen, die nichtgen. Wichtige Teilaspekte sind Liberalisierung, Effizienz-
nahe an Bevdlkerungszentren gelegen sind, stellt d&eigerung, Umweltvertraglichkeit und Integration der Teil-
kleinbauerliche Wirtschaft in den Highlands und auf demetze.
Inseln Schottlands dar. Zunehmende Bedeutung hat in die-
sem Zusammenhang die Zu- und Nebenerwerbslandwir2.3.1 Grenz- und Integrationsprobleme

schaft. der Netze

(294) Eine dritte Art, wie landliche Gegenden auf die An{298) Obwohl der gemeinsame Markt und die Verkehrspo-
derungen in der Agrarwirtschaft reagieren, ist die Extensiitik der Gemeinschaft die Bedeutung nationaler Grenzen
vierung der Produktion. Sie kann u. a. Uber eine Vielzalereits deutlich verringert haben, gibt es weiterhin schlecht
von MalRnahmen erfolgen, wie beispielsweise kontrollieraufeinander abgestimmte, unterentwickelte oder gar feh-
biologischen Anbau. In Osterreich hat beispielsweise dikende Infrastrukturnetzverbindungen und Dienstleistungen.
Flache, die biologisch bewirtschaftet wird, seit 1990 vorDabei bestehen auch Schwierigkeiten durch physikalische
22.500 ha und 1.500 Bauernhofen auf 250.000 ha (7,5 @egebenheiten, wie beispielsweise Bergketten. Im Bezug
der bewirtschafteten Flache) und 18.000 Bauernhéfe iauf Schienenverbindungen bestehen weiterhin die techni-
1996 zugenomméh Auch die Zahl biologisch bewirt- schen Unterschiede zwischen nationalen Systemen - bei-
schafteter Flachen in Deutschland, Schweden, Finnlargpielsweise in der Signaltechnik, Sicherheit und Energie-
und den Niederlanden nimmt zu. versorgung. Organisatorische Probleme und nationale

Abschottungen der Eisenbahngesellschaften bilden Hin-
(295) Marginalisierung tritt ein, wenn Landwirtschaft sichdernisse fur die angestrebte Integration. Weitere Deregu-
wirtschaftlich nicht mehr rechnet. Marginalisierung kannlierung, technische Standardisierung und wettbewerbsge-
positive Auswirkungen auf Umwelt und Landschaft habentechte Preise sind Grundvoraussetzungen eines integrierten
indem andere Landnutzungen, wie z. B. Forstwirtschaftransnationalen Eisenbahnnetzes. Engpéasse fir den grenz-
mdoglich werden. Negative Aspekte dagegen sind die mogierschreitenden Verkehr gibt es auch in der Binnenschif-
liche Abwanderung von Arbeitskraften aus dem Agrarsekfahrt. Die verbesserte Integration der Schiffahrtswege als
tor, die Erhéhung des Risikos fiir Bodenerosion und WaldFeil eines multimodalen Transportsystems wird betrachtli-
bréande und die Beeintrachtigung der Landschaftsqualitdther Investitionen bedirfen. Zusammengefalit gilt, dald
Damit kann Marginalisierung die Basis der regionalemoch grol3e technische, finanzielle und politisch-organisa-
Wirtschaft schwéchen, z. B. in den Alpen und den Apennitorische Aufgaben bewéltigt werden missen, bevor die EU
nen. ein integriertes Infrastrukturnetz besitzt.
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2.3.2 Wachsende Transportstréme und terer Hochgeschwindigkeitsverbindungen fortsetzen. Neu-
Uberlastungserscheinungen baustrecken sind dabei nicht immer notwendig, denn die

Rad-Schiene-Technik ermdglicht es, hohe Geschwindig-
(299) Eine der wichtigsten Rahmenbedingungen der elkeiten auch auf vorhandenen Strecken zu erreichen. Wenn
ropaischen Verkehrspolitik ist das stetig wachsende Trandie gegenwaértige Geschwindigkeit von Ztigen um 30 %
portaufkommen an Gitern und Personen. Im Jahr 1992 bgesteigert werden kénnte und Fahrzeiten, die um 50 %
lief sich das Handelsvolumen zwischen den damals zwdloher als Flugzeiten liegen, von den Passagieren (auch we-
Mitgliedstaaten auf ca. 10 Mrd. t GieMit der Erweite-  gen der zeitaufwendigen Zu- und Abgénge bei Flughéafen)
rung im Jahr 1994, dem Beginn der WWU und der Offnung@kzeptiert wiirden, kénnten mehr als 50 europaische Stad-
der Markte Mittel- und Osteuropas liegt diese Zahl nun beeverbindungen durch Hochgeschwindigkeitsziige bedient
trachtlich héher. Obwohl das Verkehrsaufkommen innerwerderi®. Solche kombinierten Strategien werden zur Ent-
halb der Mitgliedstaaten immer noch sehr viel hoher als ddastung von Flughafen beitragen. Fir groRe Entfernungen
grenziberschreitende Aufkommen ist, wachst das internaind der Substitution des Luftverkehrs durch Hochge-
tionale Transportvolumen schnell an. Da die meisten Transchwindigkeitsziige jedoch Grenzen gesetzt, selbst bei Ge-
porte immer noch tber kurze Entfernungen erfolgen, istchwindigkeiten von mehr als 300 km/h.
der StralRenverkehr bei weitem die wichtigste Transportart.
Je langer die zu Uberbriickenden Distanzen werden, desi@B.3 Erreichbarkeitsdefizite in der EU
mehr steigt die Attraktivitat anderer Transportarten.

(303) Gute Erreichbarkeit der europaischen Regionen ver-
(300) Die groften Verkehrszuwéchse sind in den Teilen déessert nicht nur die eigene Konkurrenzfahigkeit, sondern
EU zu verzeichnen, die bereits die héchste Verkehrsbelauch die Wettbewerbsféhigkeit Europas insgesamt. Die
stung hatten. So entstanden viele zuséatzliche Engpésse Merkehrsanbindung einiger Teile Europas ist defizitar, was
Verkehrsnetz, besonders in den Stadtregionen und Vedazu fuhren kann, dal3 diese Regionen flr Investitionen we-
dichtungsrdumen, mit Behinderungen des Personen- wigg attraktiv sind. Inseln, Grenzgebiete und periphere Re-
Guterverkehrs, des Kurz- wie auch des Langstreckenvegionen sind im allgemeinen schlechter erreichbar als zen-
kehrs. Uberlastungen kosten Zeit und Geld und beeintractrale Regionen und miissen spezifische, angepaRte L6-
tigen die Umwelt- und Lebensbedingungen. Aber aucBungswege gehen (vgl. Karte 12). So haben z. B. Staaten
groRraumige Verkehrskorridore zeigen Uberlastungsewie Schweden und Finnland ein gut ausgebautes System
scheinungen, wie z. B. der Rhein- oder Rhénekorridor odeegionaler Flughafen entwickelt, das durch die gute Anbin-
die Grenziibergadnge nach Polen. dung an Helsinki und Stockholm auch die Erreichbarkeit

im europaischen MaRstab sicherstellt. Durch die Offnung
(301) Das Potential an kombinierten Guterverkehrssystédittel- und Osteuropas werden die Regionen an der ge-
men ist noch sehr begrenzt. Unter den gegenwartigegenwartigen ostlichen Au3engrenze der EU eine zentrale
Marktbedingungen sind sie mit dem Stral3enverkehr nictitage innerhalb der Gemeinschaft bekommen. Die Infra-
konkurrenzfahig, aufBer in Fallen, in denen physikalischstrukturnetze in diesen Gebieten — die Verbesserungen in-
Hindernisse Uberwunden werden muissen, wie bei Irlandierhalb Deutschlands ausgenommen — spiegeln aber immer
dem lonischen Meer, der Ostsee und den Alpen. Auch dasch die alten politischen Abgrenzungen wider. Hier mus-
Angebot kurzer Seeverbindungen ist zur Zeit noch nichden Netzliicken geschlossen und Verbindungen zwischen
ausreichend entwickelt. den Stadten und Regionen wieder aufgebaut werden.

(302) Beim Personenverkehr sind die heutigen Entwick304) Selbst in Gebieten, die innerhalb des europaischen
lungen und Bedingungen etwas besser, besonders was Niweaus schwacher angebunden sind, ist die tatséchliche
Kombination von Luft- und HochgeschwindigkeitsverkehrVerkehrsanbindung sehr unterschiedlich. GroRere Stadte
betrifft. In der EU gibt es ein groR3es Aufkommen an Kurzimit Verbindungen zu mehr als einem internationalen Ver-
streckenfliigen, die einen Uberproportional hohen Energigehrsnetz — Flughéafen, Hafen, Hochgeschwindigkeits-
bedarf pro Passagierkilometer haben. Z. B. finden 60 % dschienenverbindungen — befinden sich in vorteilhafterer
Flige von und nach Amsterdam nur im Radius von bis zlage als kleine und mittlere Stadte im selben Gebiet. Ver-
800 km sta#b. Hochgeschwindigkeitsziige ersetzen bereitbindungen zwischen grol3en und kleineren Stadten sind
zunehmend européische Kurzstreckenverbindungen, beleswegen zum Ausgleich unterschiedlicher Verkehrsan-
spielsweise auf den Strecken London-Paris oder Londoiindung von grof3er Bedeutung. Das gleiche gilt fiir die Re-
Brussel. Dieser Trend wird sich mit der Fertigstellung weigionen im Zentrum der EU. Auch dort sollte sichergestellt
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Karte 12: Erreichbarkeit
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werden, daf3 ein funktionierendes sekundéres Verkehrsnetit zugunsten der starkeren Regionen und zum Nachteil
vorhanden ist, das die im Aufbau befindlichen transeuder neu angebundenen Gebiete verlaufen. Deshalb muf3 die
ropaischen Netze ergéanzt. Verbesserung der Verkehrsanbindung durch weitere Fach-
politiken und integrierte Strategien erganzt werden.
(305) Die Verbesserung der Verkehrsanbindung allein ga-
rantiert noch keine bessere wirtschatftliche Entwicklung dep 3.4 Konzentration und Entwicklungskorridore
betroffenen Regionen. Vielmehr muf3 dies durch eine akti-
ve Raumentwicklungspolitik unterstiitzt werden. Verbes{306) Infrastrukturnetzwerke fiihren oft dazu, vorhandene
serte Verkehrsanbindung wird zunéachst den Einzugsb#virtschaftsstandorte in ihren Funktionen zu stérken. Re-
reich der wirtschaftlich starkeren Regionen vergrofRerrgionen mit einer hohen Konzentration wirtschaftlicher Ak-
Dadurch werden sich Betriebe, die bis dato durch schlechivitdten haben oft erhebliche Wettbewerbsvorteile; Inve-
te Erreichbarkeit ,geschitzt“ waren, verstarkt gegen grol3gtoren werden sich mdglicherweise eher in diesen Regio-
Firmen und gegen die durchsetzungsfahigen Dienstleiren ansiedeln als in solchen, die nur schlecht an die grof3en
stungsunternehmen aus den wirtschaftlich starkeren Rbletze angebunden sind. Deshalb bilden sich in Europa zu-
gionen behaupten missen. Dieser Konkurrenzkampf windehmend ,Entwicklungskorridore, heraus, die sich insbe-
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sondere in relativ stark urbanisierten Gebieten befindeiKombination neuer Rundfunk- und Fernsehtechniken, Ka-
Sie sind oft transnational und grenztbergreifend, und dseltechnik und einer Politik der Liberalisierung fihren zu
besteht deshalb ein Bedarf an einer umfassenden Rauneuen Dienstleistungen wie Tele-Ausbildung, Tele-Medi-
entwicklungspolitik, die Uber eine rein nationale Politikzin, Tele-Arbeit und Tele-Konferenzen. Solche ,elektroni-
hinausgeht. Der Trend zur Konzentration bezieht sich nicls#chen Marktplatze® lassen theoretisch das Standortverhal-
nur auf den Straen- und Schienenverkehr, sondern witdn von Menschen und Unternehmen ortsungebundener
auch im Luftverkehr deutlich. Verbindungen zu anderenverden. Die daraus resultierenden Mdglichkeiten fiir abge-
Erdteilen sind in den zentralen Regionen der EU stark korlegenere Regionen kénnen sehr grol3 sein, vorausgesetzt,
zentriert. Die Liberalisierung des Luftverkehrs scheint zwdaR entsprechende Fahigkeiten existieren, um die Vorteile
einer weiteren Konzentration internationaler Flugverbindieser Entwicklung zu nutzen. Die Weiterentwicklung die-
dungen auf die Gro3flughafen Nordwesteuropas zu fuhreger ,Infostrukturen* und der Telekommunikation ist eine
obwohl dort die Verkehrsdichte im Luftraum bereits jetztpotentielle und wichtige Kraft zu weiterer Integration und
sehr hoch ist. zur Forderung steigender Wettbewerbsfahigkeit der Stadte
und Regionen in der EU. Die Auswirkungen der ,Info-
(307) Nach einer neuesten Veréffentlichung der Europastrukturen* auf die Raumentwicklung sind im einzelnen
schen Kommission werden 90 % des EU-Aul3enhandelsioch nicht absehbar. Es scheint, als wiirden sie konventio-
volumens tber den Seeweg abgewicékedlih Nordwesteu- nelle Infrastrukturen eher ergéanzen als ersetzen und als ob
ropa besteht eine Konzentration groR3er Seehéfen, die dbeide sich eher verstarken und unterstiitzen. Regionen, die
grof3ten Teil der internationalen Seeverbindungen Europaswohl Uber eine gute Anbindung an ,Infostrukturen” als
Ubernehmen. Die funktionalen Einzugsgebiete dieser H&uch an traditionelle Infrastrukturnetze verfiigen, sind des-
fen erstrecken sich tber ganz Europa und Uberschneidbalb im Vorteil.
sich sehr stark. Diese Héfen stehen in starker Konkurrenz
zueinander und sind standig bemdaht, ihre eigene Position
zu verbessern. Gleichwohl konnte ein grolReres MaR anK popp 16: Prasenz im Internet
operation zu Vorteilen fur diese Raume und die Umwel
fuhren. Viele Hafen im Atlantik- und Mittelmeerraum ver- Anzahl der Home Pages pro 1000 Einwohner, Juli 1998
fugen nicht Uber die gunstige Hinterlandanbindung de
Nordseehéfen, so daf ihre Chancen, zu Knotenpunkten i 0 20 40 60 80 100 120
interkontinentalen Transport zu werden, eher gering sin Finnland
Diese Hafenstadte spielen jedoch in ihren regionalen Ok« USA
nomien eine sehr wichtige Rolle, und viele von ihnen kénn Schweden |
ten ihr Potential als européische Hafen fur kiirzere Distar Danemark (N
zen noch weiter ausbauen. Die Umsetzung eines europ.

schen Hafennetzwerkes kénnte diesen Prozef erheblich t Niederlande | EEG_—_—
terstiitzen. Sowohl die Atlantik- als auch die Mittelmeerha Verein. Konigreich
fen haben in den letzen Jahren eine substantielle Steigeru Luxemburg
an Verkehrsvolumen erfahren. Die wirtschaftliche Ent- O

wicklung in Nordafrika und Asien kdnnte ihre Funktion als
Zugang zur EU weiter starken und die Entwicklung im Hin-
terland dieser Hafen fordern. Dies konnte grof3e Auswit
kungen auf die Organisation des europaischen Raumes u Irland
die Raumnutzung haben. Durch die Starkung des Seeve Japan
kehrs konnte auch der Landverkehr in Europa entlastet we St
den. Die physisch-geographische Lage der ,Halbinsel EU
koénnte so besser ausgenutzt werden.
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2.3.5 Ungleichgewichte in der Verbreitung von Portugal

(308) Ein Phdnomen mit mdglicherweise erheblichen Aus
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76



EUREK

(309) Trotz groRer Fortschritte sind die Entwicklungen aufveidung, Erosion und Nichtbewirtschaftung bedroht. Die
dem Gebiet der Telematik in den Kohésionslandern (GridMattlandschaften, Flisse und Seen haben lebenswichtige
chenland, Irland, Portugal und Spanien) langsamer als in adkologische Funktionen und sind einzigartige Sammelstéatten
deren Teilen der EU (vgl. Abb. 16). In allen Regionen defur archéologische Funde. Anzahl, Ausmalf3 und territorialer
vier Kohasionslander wurden grof3e Investitionen in TeleZusammenhang der Wattlandschaften werden aufgrund von
kommunikationssysteme getétigt. Digitale Vermittlungsstel-Trockenlegung, Kultivierung, Absinken des Grundwasser-
len und Glasfaserverbindungen verringern die ungleichgpiegels und Verringerung des Wasserflusses sowie durch
Versorgung. 1999 wird ein groR3er Teil der Regionen diesareue Durchgangswege stark reduziert. Strome und Flusse
Lander (iber effiziente Systeme verfiigen. Trotzdem miisseverden begradigt, inre Uberflutung wird eingeschrankt und
organisatorische Verbesserungen hinzukommen, damit siffamme werden gebaut. Die Walder als ,griine Lunge® in
die Vorteile dieser Investitionen auch in konkurrenzfahigerturopa tragen zum Schutz der Wasser- und Bodenressourcen
Kommunikationskosten niederschlagen. Wissen, Bildungnd vielerorts zur landschaftlichen Schénheit bei. Auch sie
und Ausbildung werden eine immer wichtigere Basis fusind wichtiger Lebensraum fir Flora und Fauna und Erho-
wirtschaftliche Teilhabe und Erfolg. Regionen mit eingeJungsgebiete fur die Menschen. Hauptgefahren fur die Wal-
schranktem oder unbefriedigendem Zugang zu Informatioder sind Luftverschmutzung, Insekten- und Pilzbefall sowie
und Wissen aufgrund fehlender hoherer Schulen, FolAaldbrande. Nicht zu vergessen ist, dal’ nahezu alle Gebiete,
schungseinrichtungen, Ausbildungsangebote usw. werdelie als gefahrdet betrachtet werden, Gebiete mit Stadten,
wahrscheinlich Probleme bekommen, ihre BevolkerungsAlohnorten und Infrastrukturen sind, in denen Menschen le-
zahl zu erhalten und dabei besonders Menschen mit hohelem und arbeiten.

Ausbildung und grofl3eren Fahigkeiten an die Region zu bin-

den. Dies kann Bevolkerungsverschiebungen in Gebiete, di@12) Béden sind Lebensgrundlage und Lebensraum fur
bereits Uber gute Infrastruktur verfigen, noch verstarkemenschen, Tiere und Pflanzen und damit wesentlicher Be-
den Druck auf diese Gebiete erhéhen und gleichzeitig d&tandteil des Naturhaushaltes. Der Reichtum unterschiedli-
Aussicht auf hoheren Lebensstandard fur wirtschaftlickeher Boden in Europa erklart sich zum einen aus der Viel-

schwéachere Regionen verringern. falt nattrlicher Faktoren, er dokumentiert jedoch zugleich
die differenzierte européische Natur- und Kulturgeschich-
2.4 Natur und Kulturerbe te. Boden sind Abbau- und Ausgleichsmedium fur die

naturlichen Stoffkreislaufe, und fast die gesamte Ernéhrung
(310) Die Vielfalt der Natur und des Kulturerbes und derewon Menschen, Tieren und Pflanzen beruht auf der Frucht-
Erhaltung in der EU sind gefahrdet. Die wachsende Bedrdparkeit der Béden. Die Vielfalt dieser Béden und ihre nattr-
hung dieses Erbes scheint den Fortschritt, der im Natulichen Funktionen sind jedoch durch menschliche Akti-
und Denkmalschutz in den vergangenen Jahrzehnten eitaten in weiten Bereichen stark geféhrdet.
reicht wurde, wieder einzuholen. Es ist wichtig zu erken-
nen, dal3 die grofl3e Vielfalt von Europas Natur- und Kul¢313) Auch das Klima ist ein Teil der Umwelt und der
turerbe sowohl Chancen als auch Gefahren birgt. Dieaturlichen Lebensgrundlagen, die verstarkt negativen Ein-
Haupttypen gefahrdeter Gebiete, wie z. B. Kistengebietéjissen durch menschliche Aktivitaten unterliegen. Die Zu-
Gebirge, Wattlandschaften, Wasserspeicher, Walder unthhme der vom Menschen verursachten treibhausrelevan-
Kulturlandschaften, sind in ganz Europa stark geféhrdet.ten Gase andert die Temperatur und die Niederschlagsver-
teilung, fuhrt zur Verschiebung der Anbauzonen, gefahrdet
(311) Die Kusten mit ihrer grof3en Vielfalt an empfindlichendas Pflanzenwachstum und erhoht die Haufigkeit und In-
Biotopen sind von groRer Bedeutung fur den menschlichetiensitat von extremen Wetterereignissen.
Lebensraum, fur Tourismus und Verkehr, fur die Industrie, die
Energieerzeugung sowie fiir Landwirtschaft und FischereR.4.1 Verlust von biologischer Vielfalt und
Sie sind generell vom Stadtebau und vom Massentourismggtiirlichen Gebieten
sowie von Uberdiingung und Verschmutzung bedroht. Die
Gebirge dienen freilebenden Tieren und Pflanzen als Leber(814) Die EU zeichnet sich — trotz der Bedrohungen, denen
raum und sind der Ursprung fur frisches Quellwasser. Sidie gefahrdeten Gebiete ausgesetzt sind — immer noch
sind nicht nur wichtige Naturrdume, sondern oft auch bedewalurch einen hohen und vielfaltigen Bestand an freilebenden
tende Wirtschafts- und Lebensrdume. Die Berggebiete d&flanzen und Tieren aus. In den vergangenen Jahrzehnten
EU sind vielfach von dem sich entwickelnden Massentouridaaben internationale Initiativen und das wachsende 6ffent-
mus, Talsperren und neuen Transportwegen sowie von Ubdiche BewuRtsein fiir den Wert dieses Naturerbes in vielen
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Mitgliedstaaten dazu gefuihrt, da Strategien zum Schuizheins in den letzten Jahren deutlich verbessert. Dennoch

dieses Erbes in den unterschiedlichsten Formen entwickejibt es immer noch Gebiete, in denen durch die Ver-

worden sind, wie beispielsweise: schmutzung von Grund- und Oberflachenwasser an-

| gesetzliche Schutzbestimmungen fir bestimmte Gebietepruchsvollere Gewassernutzungen, z. B. als Trinkwasser

I Erwerb von Land durch die 6ffentliche Hand und Nicht-oder fur Erholungszwecke, stark beeintrachtigt werden.
Regierungsorganisationen, beispielsweise zur Anlage

seltener Biotope, (318) Die Wasserressourcen sind in der EU ungleichméRig
I Unterstltzung privater Eigentiimer bei einer umweltverteilt. Aber alle Mitgliedstaaten verfiigen tber genugend
vertraglichen Flachennutzung. Ressourcen, um den Bedarf des Landes zu decken. Es gibt

aber ein raumliches und auch jahreszeitliches Verteilungs-
(315) Die herkdmmlichen Kriterien zur Festlegung von ziroblem. So sind in den sudlichen Mitgliedstaaten Trocken-
schitzenden Gebieten sind ihr Gefahrdungsgrad, ihre Eiperioden zumeist die Zeiten des grofdten Bedarfs. Hier - aber
maligkeit oder Seltenheit und ihr Wert hinsichtlich wissen-auch in einigen nordlichen Mitgliedstaaten - kann es zu
schaftlicher Informationen. In vielen Mitgliedstaaten hat diesaisonalen Engpéassen in der Wasserversorgung kommen.
zur Festlegung von Naturschutzgebieten und geschutzten
Landschaften gefiihrt. Auf européischer Ebene haben EW319) Einen wichtigen Beitrag kann eine integrierte Raum-
Richtlinien fiir Végel und Habitate zu Erhaltung und Schutzntwicklungspolitik sowohl bei der Verhiitung von Uber-
von Gebieten mit europaweiter Bedeutung beigetragen. schwemmungen als auch im Kampf gegen Wasserknappheit

leisten. Obwohl diesen beiden Phdnomenen unterschiedliche
(316) Eine starke Bedrohung fir das Naturerbe stellt jedogtolitische und territoriale Bedeutung zukommt, sind sie
die rAumliche Zersplitterung von geschitzten Gebieten dagleichwohl bedeutsam fir ein nachhaltiges rdumliches Nut-
Die Wirksamkeit von NaturschutzmaRnahmen hangt daheungsmanagement. Wasserknappheit und Uberschwemmun-
auch vom entsprechenden Umgang mit den Gebieten in dgen sind in der EU nur teilweise Zufallsphdnomene. Im
Umgebung von Schutzgebieten ab. Eine innerhalb der uGrundsatz sind beides strukturelle Probleme einer nicht an-
terschiedlichen Verwaltungsebenen gut koordiniertgepallten Raumentwicklung. Die Haufigkeit, mit der eine
Raumentwicklungspolitik unter Beteiligung der Offent- Reihe europaischer Fliisse wie Rhein, Mosel oder Po iiber die
lichkeit kann zum Schutz von Habitaten und Okosystemebfer treten, hat in den vergangenen Jahren zugenommen.
beitragen und dadurch den Verlust der biologischen VielfalJberschwemmungen haben zu erheblichen Schaden an pri-
rickgangig machen. Die Initiative zur Schaffung eines ewatem Eigentum, aber auch zu grofRen volkswirtschaftlichen
ropaischen Netzwerks, Natura 2000, ist ein Beispiel hierfifschaden gefuhrt. Hochwasser sind durch verschiedene Fak-
auf EG-Ebene. Um jedoch Erfolg zu haben, missen alteren bestimmt, von denen ein Grol3teil eher kiinstlichen als
Partner zu der Einsicht gelangen, dal3 der Schutz von Emattrlichen Ursprungs ist, z. B. die Begradigung von Flussen,
ropas Naturerbe zur nachhaltigen Entwicklung beitragt. Idie Besiedlung von natiirlichen Uberflutungsgebieten sowie
einer Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlameabflu3beschleunigende Flachennutzungen in den Einzugsge-
Uber eine Gemeinschaftsstrategie zur Erhaltung der Artebieten der Flisse. Die jingsten Hochwasserkatastrophen in
vielfalt®® betont die Européische Kommission die wichtigeEuropa zeigen vor allem, daf3
Rolle der Raumplanung in diesem Kontext und fiihrt augd, Deiche und andere technische Hochwasserschutzmal3-
wie die Raumplanung zur Erhaltung und nachhaltigen Be- nahmen keine hundertprozentige Sicherheit garantieren

wirtschaftung der Okosysteme beitragen kann. und
I Siedlungsflachen sowie andere hochwasserempfindli-
2.4.2 Gefahrdung der Wasserressourcen che Nutzungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Ge-

bieten ein erhebliches und weiter zunehmendes Scha-
(317) Die Verschmutzung und Ubernutzung von Ober- denspotential enthalten.
flachen- und Grundwasser ist in der EU ein grenziuber-
schreitendes Problem. Intensive landwirtschaftliche Nut¢320) Selbst in den trockeneren Regionen der EU, in denen
zung, nicht zuletzt als Folge der Agrarpolitik der GemeinRegen episodisch, dann aber meist sehr intensiv auftritt, wird
schaft, fiihrt nach wie vor zu gravierenden Problemen bé den letzten Jahren eine hohere Uberschwemmungshaufig-
der Gewasserbelastung. Die Verschmutzung durch Indieit verzeichnet, die z. B. in Spanien zu erheblichen Schaden
strie und Privathaushalte konnte in einigen Regionen durajefuhrt hat. Ein integratives, nachhaltiges Raumnutzungs-
eine konsequente Gewasserschutzpolitik verringert weund Wassermanagement im gesamten Einzugsgebiet von
den. So hat sich beispielsweise die Wasserqualitat dédlissen stellt eine bedeutende Antwort auf dieses Problem
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Karte 13: Haupttypen der Bodennutzung
Bebaute Gebiete
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dar. Es treten sehr unterschiedliche Typen von Ube(321) Das Problem der Wasserknappheit in einzelnen Teilen
schwemmungen auf. Hier sind zu nennen Uberschwender EU ist anders gelagert. Das Wassermengenproblem wird
mungen in den grof3en Einzugsgebieten, die durch intensiver allem durch die rdumliche sowie zeitliche Unregel-
lang andauernde Niederschlage verursacht werden (wie z.BaRigkeit von Regenfallen bestimmt, die sich nicht mit den
an Rhein-Maas, Donau oder der Oder), Sturzfluten durdWasserbedarfsspitzen decken. Ein zuséatzlicher, typisch me-
starke lokale Gewitterglisse sowie Sturzfluten (wie in dediterraner Spezialfall ist der ortlich begrenzte Wasserbedarf
vergangenen Jahren in einigen Gegenden Sudfrankreichi); landwirtschaftliche Bewasserung und fur Erholungs-
die hauptsachlich durch unberechenbare meteorologischeecke. In den Mittelmeerstaaten ist die Landwirtschaft der
Ereignisse ausgeltst werden. Um den Schéden solcher Etauptverbraucher von Wasser, so beispielsweise zu 63 % des
eignisse vorzubeugen, bedarf es aus raumentwicklungspoGesamtbedarfs in Griechenland, zu 59 % in Italien, zu 62 %
tischer Sicht einer abfluBmindernden Flachennutzung im gé Spanien und zu 48 % in Portu@aDer Mittelmeerraum ist
samten Einzugsgebiet sowie einer angepaliten Raum- ueid Hauptreiseziel fir den Welttourismus, und der Tourismus
Flachennutzung in den potentiellen AbfluR- und Uberwie auch der Dienstleistungsbereich beeinflussen den ékolo-
schwemmungsgebieten. Unabhéngig davon sind technischischen Wasserkreislauf zusatzlich stark.
Hochwasserschutzmaf3nahmen durch die Wasserwirtschaft

sowie MafRnahmen des Katastrophenschutzes erforderliql322) Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dal3
um Schaden maglichst gering zu halten. ohne eine Integration von wasserwirtschaftlichen Maf3nah-
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men in ein Siedlungsentwicklungs- und Flachenmanagédungsstrategien kénnen jedoch Nutzungsarten, die fur
ment (Nutzungssteuerung) eine nachhaltige und effizienteandschaften von kultureller Bedeutung schadlich sind,
Wassernutzung wie auch die Verhiitung von Uberschwenvermieden und negative Auswirkungen eingedammt oder
mungen nicht erreicht werden kénnen. Tatséchlich kanbegrenzt werden. Zusétzlich ermdglichen explizite Strate-
die Vorbeugung vor Uberflutungen in groRen europaischegien eine EinfluBnahme auf die raumliche Entwicklung der
FluRReinzugsgebieten nur dann effizient sein, wenn AuflaKulturlandschaft: Gewiinschte Flachennutzungsarten wer-
gen und Eingriffe in die Raumnutzung erfolgen. Vergleich-den bestimmt und andere ausgeschlossen.
bares gilt fur die Verringerung von Wasserknappheit. Ein
nachhaltiges Management der Wasservorkommen bede®:4 4 Wachsende Bedrohung des kulturellen
tet, mit planerischen und 6konomischen Instrumenten eing g
wirksame Steuerung der unterschiedlichen Wassernutzun-
gen herbeizufiihren. Dies gilt in besonderem Mal3e fur dig825) Fur die Gemeinschaften auf lokaler, regionaler und na-
landwirtschaftliche Bew&sserung und die sparsame Wasenaler Ebene hat das kulturelle Erbe der EU in historischer,
serverwendung in Industrie, Haushalten und Gewerbe. asthetischer und auch in wirtschaftlicher Hinsicht einen ho-
hen Stellenwert. Dies gilt fiir einzelne Objekte, wie Monu-
mente, Bauwerke und arch&ologische Statten, sowie fur hi-
2.4.3 Wachsende Bedrohung der Kulturland- storische Stadtzentren und D('jrf%r. Die Qualitat und Vielfalt
schaften dieses Erbes ist von grofRer Bedeutung fur die EU, flr Euro-
pa und sogar fur die ganze Welt. Der wirtschaftliche Wert des
(323) Die Art und Weise, in der die lokalen und regionalerkulturellen Erbes ist nicht allein auf das touristische Interes-
Gemeinwesen im Laufe der Jahrhunderte die Umwelt bese, sondern auch auf seine Attraktivitét als Investitionsgebiet
handelt und den Boden kultiviert haben, hat zu einer groReauriickzufiihren. Der Stadtetourismus macht ungeféahr 30 %
landschaftlichen Vielfalt und differenzierten Bodennutzungles européischen Tourismus aus. Es wird erwartet, dal? dieser
gefuhrt (vgl. Karte 13). Diese Landschaften tragen zuAnteil in den ndchsten Jahren um ca. 5 % anwachst, was be-
Identitéat der unterschiedlichen Regionen bei, und ihre Vieltrachtlich mehr ist als die Wachstumsrate des traditionellen
falt stellt ein wichtiges Element fir das kulturelle Erbe detJrlaubs am Meer oder in den Bergen, fir die nur Werte von
EU dar. Dieses ist allerdings nicht nur von historischen2 % bzw. 3 % prognostiziert werdén
oder asthetischem Wert oder fiir den Erhalt der biologi-
schen Vielfalt wichtig, vielmehr ist es auch in wirtschaftli- (326) Wichtige kulturelle Statten, wie z. B. historische
cher Hinsicht von Interesse. Durch die Besonderheit einé&tadte, sind permanentem Verfall ausgesetzt. Normaler-
Landschaft kdnnen die Qualitaten eines Gebietes herauseise werden alte StraRenpflaster und historische Gebaude
gestellt und somit neue Industrien, Tourismus oder andetsd Statten heute unter Denkmalschutz gestellt. Andere
Investoren angezogen werden. Die Bedrohung der KultuBereiche historischer Stadte leiden jedoch auch unter der
landschaften in der EU hangt eng mit der Rationalisierungusnutzung des kulturellen Erbes. Einige Stadte, z. B. Ve-
und Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion sonedig, Florenz und Briigge, werden so vom Tourismus be-
wie der Aufgabe extensiver Landbewirtschaftung in einiherrscht, dal3 sie bei der Erfullung dieser Aufgabe an die
gen Gebieten zusammen. In anderen Teilen der EU sirerenzen des Mdglichen stof3en. Viele historische Stadtzen-
Trends zur Marginalisierung zu beobachten. Zudem beeittren, insbesondere in Grof3stadten wie Athen oder Rom, lei-
flussen die Ausbreitung der Stadte und vereinzelte Ansieden zusatzlich unter der Verschmutzung aufgrund grof3-
lungen, die im wesentlichen aus Zweitwohnungen bestestédtischer Aktivitaten. Attraktive Stadtbilder, die weniger
hen, die Kulturlandschaften. geschichtstrachtig sind und daher weniger streng geschiitzt
werden, sind aufgrund von Immobiliengeschéften, Verein-
(324) Die Zerstorung von Landschaften geht nicht immeheitlichungen von Gebauden und Fassaden sowie verbes-
dramatisch vonstatten. In einigen Gebieten geschieht sserter VerkehrserschlieRung geféahrdet. Die Behorden auf
allméhlich und fast unbemerkt. Daher kann sich die Entrationaler und lokaler Ebene haben in den letzten Jahren
wicklung einer spezifischen Strategie zum Schutze diesschon viele Mal3hahmen zur Bewahrung dieses Erbes ge-
Landschaften schwierig gestalten, da ihr Wert in der geroffen. Die Strategien der Raumentwicklung, die unter-
samten Zusammensetzung und nicht in einzelnen Elemesehiedliche Anséatze verschiedener Bereiche integrieren,
ten besteht. Die Landschaften sind zudem untrennbar niiagen zur Linderung der wachsenden Belastung des kultu-
ihrer Nutzungsart verbunden. Mit Hilfe von Raumentwick-rellen Erbes bei.

80



EUREK

3 Ausgewahlte Programme und Leitbilder fr
eine integrierte Raumentwicklung

3.1 Raumwirksame EU-F6rderprogramme

Einige Fonds der Europaischen Gemeinschaft sind ge-

eignet, integrierte Projekte der Raumentwicklung zu un-
terstitzen.

Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Unter dem Dach der Strukturfondsverordnung férdern
vier Hauptfonds den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt: der Européische Fonds fur regionale Ent-
wicklung (EFRE), der Européische Sozialfonds (ESF),
der Européaische Ausrichtungs- und Garantiefonds fir
die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung ,,Ausrichtung®,
und das Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fi-
scherei (FIAF). Im Hinblick auf Projekte der Raument-
wicklung sind die Gemeinschaftsinitiative INTERREG
II C (vgl. B.3.2) und die nach Artikel 10 EFRE durch-
gefuihrten innovativen Pilotaktionen von besonderer Be-
deutung (vgl. B.3.3).

Das Programm TERRA unter Artikel 10 EFRE zielt auf
Netzwerke lokaler und regionaler Behoérden ab, die
Kompetenzen zur Raumplanung haben. Die Projekte
sind interregional. Geftérdert werden Kooperation und
Erfahrungsaustausch zwischen in geographischer Hin-
sicht vergleichbaren lokalen Behdrden, um gemeinsame
Problemlésungen zu entwickeln. Eine Initiative zielt
z. B. auf Problemstellungen und Lésungsansatze zur
nachhaltigen Entwicklung in FluBgebieten ab. Ebenfalls
unter Artikel 10 unterstiitzt das Programm RECITE in-
terregionale Projekte und Netzwerke regionaler und lo-
kaler Behorden in der EU.

Forderung der Zusammenarbeit mit Mittel- und
Osteuropa sowie dem Mittelmeerraum

Einige Finanzierungsinstrumente zielen darauf ab, die
Entwicklung in der EU und Gesamteuropa zu fordern,
wobei die Programme PHARE (mitteleuropaische und
baltische Staaten), TACIS (Neue Unabhéangige Staater
der ehemaligen Sowjetunion und Mongolei) und MEDA
(sudliche Mittelmeer-Anrainerstaaten) besonders be-
deutsam sind.

Das Programm PHARE fir Staaten Mitteleuropas und
die baltischen Staaten unterstitzt die Heranfiihrung bei-

trittswilliger Staaten an die zuktinftige Mitgliedschaft in
der EU. Dies erfolgt hauptsachlich Gber Zuschuisse zur
erfolgreichen Bewaltigung der Erfordernisse des Trans-
formations-Prozesses, aber auch durch eine Vielzahl an-
derer Aktivitdten, darunter auch das Teilprogramm zur
grenzubergreifenden Kooperation. Hieran beteiligen
sich Regionen an den Aul3engrenzen der genannten
Staaten zur EU. Dieses Programm hat komplementare
Ansétze zu den EU-Gemeinschaftsinitiativen INTER-
REG Il Aund INTERREG Il C und soll damit auch die
grenziubergreifende und transnationale Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten und Nichtmitgliedstaaten der
EU unterstutzen. Dabei werden auch multi-sektorale
Projekte geférdert.

Das Programm TACIS unterstitzt den Transfer von
Know-how, Erfahrungsaustausch, Errichtung von Part-
nerschaften, Netzwerken, Zwillings- und Pilotprojek-
ten. Seit 1996 besteht bei den regionalen Programmen
eine Budgetlinie zur grenziiberschreitenden Kooperati-
on, mit der sowohl Projekte an den Grenzen zu EU-
Staaten als auch zu den anderen mittel-und osteuropéi-
schen Staaten unterstutzt werden kdnnen. Schwerpunk-
te sind Netzwerke, die Losung von Umweltproblemen
sowie die Zusammenarbeit auf lokaler Ebene (jeweils
grenzibergreifend).

Das Programm MEDA finanziert die Entwicklung
von Kooperationsprojekten und den Austausch von Er-
fahrungen und Know-how unter den EU-Mitgliedstaa-
ten sowie Nichtmitgliedstaaten im sudlichen Mittel-
meerraum. Die Zusammenarbeit bericksichtigt Fach-
politiken mit gréReren Auswirkungen auf die rdumliche
Entwicklung, wie etwa Verkehrspolitik, und soll die
allmahliche Errichtung einer Freihandelszone unter-
stutzen.

Unterstitzung der Umwelt

LIFE ist ein Finanzierungsinstrument fur innovative

Umweltprojekte und fordert die diesbzigliche Zusam-
menarbeit unter den Mitgliedstaaten der EU. Nachhal-
tiges Bodenmanagement stellt einen Schwerpunkt dar.
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3.2 INTERREG Il C-Programme

Die transnationalen Programme gliedern sich in drei Be-
reiche: Zusammenarbeit in der allgemeinen Raument-
wicklung, Milderung der Folgen von Flutkatastrophen und

Vorbeugung gegen Durre. Im folgenden werden die von
der Europaischen Kommission als Basis fur eine Finan-

zierung genehmigten Programme zur allgemeinen Raum-

entwicklung (derzeit sieben) vorgestellt. Im Unterschied
zu INTERREG Il A (grenziibergreifende Zusammenar-

beit) erstreckt sich die transnationale Zusammenarbeit un:

ter Il C auf wesentlich grof3ere Raume (vgl. hierzu auch
Karte 4 in Kapitel A.4.3). Die Zielkombination orientiert
sich an den Vorgaben von INTERREG Il C, welche im
Einklang mit der Konzeption des EUREK stehen.

Die Ziele sind:

- zur ausgewogenen raumlichen Entwicklung der EU

beizutragen, d. h. durch geordnete und maglichst opti-

male Allokation raumwirksamer Maf3nahmen, Entwick-

lung adaquater Kommunikationsnetze, Verringerung

von Entwicklungsunterschieden und Erarbeiten von

Strategien zur Nachhhaltigkeit den wirtschaftlichen und

sozialen Zusammenbhalt zu fordern,

— die rdumlichen Auswirkungen der Politik der Ge-
meinschaft im Hinblick auf die Raumentwicklung zu
verbessern und

— auf die transnationalen Raume abzielende Verbesse-
rungen der Zusammenarbeit zwischen den fur Raum-
planung zustandigen nationalen Instanzen herzustel-
len, und zwar dergestalt, dal3 fur staatenubergreifen-
de, zusammenhangende Raume Entwicklungsprio-
ritaten definiert werden.

Programme zur Zusammenarbeit in der

Raumplanung:

— Nordseeraum,

— Ostseeraum,

— Atlantischer Raum,

— Sudwesteuropa,

— Westliches Mittelmeer und Sudalpen,

— Adria-, Donau-, mittel- und stdosteuropéaischer
Raum (CADSES),

— Nordwesteuropéischer Metropolraum.

Die Programme nehmen sich der oben genannten Ziele in
unterschiedlicher Gewichtung und Ausrichtung an. Dazu
sind zu jedem Programm eine Anzahl von Prioritaten
(Sub-Programme, die nach Mafinahmen und Handlungs-
feldern gegliedert sind) definiert worden. Diese erstrecken
sich in unterschiedlichen Kombinationen auf die in Kapi-
tel A.3 angefuhrten politischen Optionen.

Handlungsfeld/Programm Nordsee- Ostsee- Atlantischer Siidwest- Westliches CADSES Nordwest-

raum raum Raum europa Mittelmeer européischer
und Stidalpen Metropolraum

Entwicklung gemeinsamer X X X

Planungsprozesse und inte-

grierter Programmstrategien

Entwicklung polyzentrischer

Stédtesysteme X X X X X

Entwicklung l&ndlicher

Gebiete X X

Verbesserte Beziehungen

zwischen Stadt und Land X X X X X X

Entwicklung multimodaler X X X X X X X

Verkehrssysteme und ver-

besserter Zugang zu

Infrastrukturen

Verbesserung des X X X

Zugangs zu Wissen

und Information

Umsichtiger Umgang mit X X X X X X

Natur- und Kulturerbe

Wirtschaftliche Entwicklung X X X X

im Tourismusbereich

Technische Hilfe X X X X X X X
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3.3 Pilotaktionen zur transnationalen Raumentwicklung unter Artikel 10 EFRE

ARCHI-MED - Sudéstlicher Mittelmeerraum. Teil-

nehmer: Griechenland, Italien, (Zypern, Malta)

Ziele:

| Entwicklung umweltfreundlicher, multimodaler
Transportsysteme und Integration von Inseln in das
internationale Transportsystem,

| Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich der
Schiffahrt, Erhéhung von Qualitéat und Effizienz beim
Gewasserschutz und bei der Verkehrssicherheit auf See

| qualitativ hochwertiger Tourismus, Effizienzsteige-
rung touristischer Dienste und Infrastruktur,

| verbesserter Natur- und Landschaftsschutz durch Si-
cherung und Steigerung der Artenvielfalt,

| genauere und systematische Wissensbasis Uber de
Bestand und die Gefahrdung des kulturellen Erbes
sowie Erhaltung und Erweiterung des Bestandes zur
Hebung der Landschaftsqualitat,

| Forderung der Umwelt als Entwicklungsfaktor im
Mittelmeerraum.

Nordliche Peripherie. Teilnehmer: Finnland, Schwe-

den, Vereinigtes Konigreich, (Norwegen)

Ziele:

| Ubergeordnete Zielvorgabe ist, durch transnationa-
len Erfahrungsaustausch eine Verbesserung del
Dienstleistungen und Wertschépfung im Hinblick
auf Nachhaltigkeit zu erreichen. Dies umfal3t die Zu-
sammenarbeit in der Raumentwicklung, da die Ent-
wicklung wirtschaftlicher Aktivitaten und sozialer
Dienste in den Zielregionen einbezogen ist. Es wird
kein gemeinsamer Planungsprozel3 angestrebt, son
dern nur ein verbesserter Erfahrungsaustausch.

| Die gemeinsame Strategie zielt auf die Gewinnung
neuer Erkenntnisse Uber innovative und gut geeignete
Lésungen zum nachhaltigen Wirtschaften ab. Dies
schliel3t Produktion, Dienstleistungen und Flachennut-
zung ein, und zwar unter besonderer Bertcksichtigung
der speziellen Bedingungen in peripheren Regionen
des Nordens. Dazu zahlen extrem geringe Bevolke-
rungsdichte, grof3e Entfernungen und hartes Klima.

Alpenraum/Ostalpen. Teilnehmer: Deutschland,

Italien, Osterreich

Ziele:

I  Weiterentwicklung gemeinsamer Visionen und
Raumentwicklungsstrategien in Anlehnung an das
Dokument ,,Grundlagen einer Europaischen Raum-

entwicklungspolitik* (Leipzig) sowie andere rele-
vante Dokumente (Venedig 1996),

| Fdrderung von transnationalen, grenzuberschreiten-
den und transeuropaischen Netzwerken zwischen
Gemeinden und Regionen der Alpen, insbesondere
im Bereich der Raumentwicklung,

I Verbesserung und Entwicklung nachhaltiger sozio-
okonomischer Aktivitaten sowie umweltvertragli-
cher lokaler Verkehrsnetze, insbesondere in ¢kolo-
gisch bedrohten Gebieten; Entwicklung neuer For-
men zur Sensibilisierung der lokalen Bevdlkerung,
um sie zu verstarktem Engagement bei der Betreu-
ung und Kontrolle empfindlicher und bedrohter Ge-
biete anzuregen,

I Testen innovativer Aktionslinien in einem Gebiet mit
hohem Konfliktpotential zwischen wirtschaftlicher
Prosperitat und Naturschutz.

Mediterranes ,, Gateway". Teilnehmer: Spanien,

Portugal, (Marokko)

Ziele:

I Kampf gegen Verschlechterung und Verlust von
naturlichem und kulturellem Erbe,

| Beitrag zu einer Europaischen Raumentwicklungs-
perspektive durch verbesserte kulturelle rAumliche
Vielfalt,

| ldentifizierung und Bewertung der Unterschiede
stadtischer und landlicher Lebensformen,

I Hebung der Wettbewerbsfahigkeit der drei Teilneh-
merstaaten durch verbesserte Nutzung des gemein-
samen kulturellen Erbes.

Die drei vorgesehene Entwicklungsschwerpunkte

sind:

I Verbesserung der Kenntnisse Uber und Bewertung
des gemeinsamen kulturellen Erbes,

I nachhaltiger und integrierter Schutz des gemeinsa-
men Erbes mittels Studien zur Dauerhaftigkeit und
Durchfuhrbarkeit,

I Bewertung des Erbes im Bereich Architektur als Fak-
tor 6konomischer Entwicklung anhand konkreter
Projekte.
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3.4 Raumliche Leitbilder

Beispiel: ,Leitbild und Strategien rund um die Ostsee
2010, erstellt von Danemark, Schweden, Finnland,
Norwegen, Deutschland, Ruf3land, Estland, Lettland,
Litauen, Weil3ru3land und Polen

Ausgangslage

Die Ostseeregion hat wertvolle Naturgebiete, die durch
die rasche Entwicklung gefahrdet sind. In vielen Stadten
verschlechtert sich die Umweltqualitat durch wachsen-
den StralRenverkehr, Luft- und Wasserverschmutzung,
Uberalterung der Bausubstanz, unangemessene
Flachennutzung, ungeeignete Mullentsorgung und an-
dere Probleme. Es gibt weitere Umweltschaden auf an-
deren Gebieten, die umgehender Abhilfe bedurfen. Die
Dringlichkeit dieser Probleme darf die Lander aber nicht
davon abhalten, langfristig tragfahige Lésungen zu er-
arbeiten. Hierauf zielt das raumliche Leitbild fur die
Ostseeregion ab.

Zweck und Status

Das raumliche Leitbild fiir die Ostseeregion stellt einen

ersten Schritt zur Formulierung eines langfristigen Rah-
mens fur die Zusammenarbeit in vielen Bereichen dar. E<
soll helfen, isolierte Aktionen und eine Verschwendung

von Ressourcen zu vermeiden. Es ist kein ,Generalplan®,
liefert den zustandigen Stellen aber den Kontext zum Ent-
wurf ihrer eigenen Raumentwicklungspolitik.

Ziele

Das raumliche Leitbild fur die Ostseeregion zielt auf
drei Teilbereiche:

| ein Stadtesystem von internationaler Bedeutung,

| effektive und nachhaltige Verbindungen zwischen
den Stadten,

die nachhaltige Entwicklung spezifischer Gebiete
(Kustenzone, Inseln, Grenzgebiete, landliche Gebie-
te, Naturschutzgebiete).

Damit verbundene Aktionsfelder zielen ab auf die:

| Forderung konkreter Aktionen im Einklang mit dem
Leitbild,

Forderung einer ausgewogenen Entwicklung des
Ostseeraums sowie

I Weiterentwicklung des raumlichen Leitbildes.

Bislang umfal3t die Arbeit folgendes:

| Einberufung regelmafiger Treffen der fur Raumpla-

nung verantwortlichen Minister zur Ausarbeitung der

Leitbilder und Strategien sowie Aktualisierung des

Aktionsprogrammes,

Erstellung von Vorschlagen fir ausgewahlte Pilot-

projekte,

Ausarbeitung eines Forschungsprogramms sowie

| Forderung der Arbeit von Raumforschungsinstituten
innerhalb eines Netzwerkes.
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4 Basisdaten fur die Beitrittsstaaten und Mitgliedstaaten

Flache Bevolkerung 1997 BIP 1997 Agrarsektor Arbeitslose 1997
Staat in 1000 km2 in Mio.** EW je km?2 ECUjeEW  je EW (KKP) in % der ges. in % der Arbeits-
(KKP)*** EU-15=100 BWS 1997* Besch. 1997* Iosiﬁnozggte

Ungarn 93,030 10,1530 109 8.900 47 6,7 79 8,1
Polen 312,690 38,6600 124 7.500 39 59 20,5 11,2
Ruménien 238,390 22,5260 94 5.800 31 20,1 39,0 6,0
Slowakei 49,030 5,3870 110 8.900 47 6,0 8,6 11,6
Lettland 64,589 2,4584 38 5.100 27 7,4 18,3 14,4
Estland 45,227 1,4538 32 7.000 37 6,3 9,9 10,5
Litauen 65,301 3,7040 57 5.800 31 12,7 21,9 14,1
Bulgarien 110,990 8,2830 75 4.400 23 15,4 24,4 15,0
Tschechien 78,870 10,2991 131 12.000 63 5,0 58 47
Slowenien 20,270 1,9849 98 13.000 68 4,4 10,1 7,3
MOEL 10 1.078,387 104,891 97 n.v.
Zypern 9,251 0,746 81 n.v. n.v. 4.5 10,0 3,4

in % der in %

ges. BWS der Besch.

1995 1995*
Belgien 30,518 10,154 BER 21.470 113 1,7 2,7 9,2
Déanemark 43,094 5,236 122 21.850 115 3,7 4,4 515
Deutschland 356,974 80,567 226 21.090 111 1,0 3,2 10,0
Griechenland 131,957 10,266 78 12.920 68 14,7 20,4 9,6
Spanien 504,782 38,910 7 14.820 78 3,7 9,3 20,8
Frankreich 543,956 56,818 104 19.760 104 2,5 49 12,4
Irland 70,285 3,605 51 18.620 98 7,5 12,0 10,1
[talien 301,302 56,648 188 18.810 99 2,9 75 12,1
Luxemburg 2,856 0,416 146 30.140 162 15 39 2,6
Niederlande 41,685 18,3530 368 20.140 106 3,6 3,8 52
Osterreich 83,845 7,906 94 21.280 112 2,4 7,3 4,4
Portugal 92,27 9,848 107 13.300 70 51 11,5 6,8
Finnland 338,144 5112 15 18.620 98 52 7.8 13,1
Schweden 449,956 8,837 20 19.000 100 2,1 33 99
Verein. Konigr. 241,752 57,854 239 18.810 99 1,6 2,1 7,0
EU-15 3.233,376 367,512 114 19.000 100 2,4 5,3 10,7

* Quelle: Kommission der Européischen Gemeinschaften, RegelmaBige Berichte der Kommission tiber die Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.
Briissel 1998 (Internetversion)

** Quelle: EU-Staaten — Eurostat 1999: Eurostatistik, Daten zur Konjunkturanalyse — Themenkreis 1, Reihe B. Briissel 1999; MOEL — Eurostat
1999: Statistisches Jahrbuch fiir die MOEL 1998. Briissel 1999

*** BIP/EW in KKP Volumenindex — es handelt sich um die tiberarbeiteten Daten aus dem internationalen Vergleichsprojekt 1996 zu Kaufkraft-
standards (OECD, Eurostat, Nat. Statist. Amter), Kaufkraftstandard-Wechselkurse (KKS) werden anstelle der amtlichen Wechselkurse benutzt,
um den relativen Lebensstandard zu schétzen. Kostenunterschiede in den Staaten sind beriicksichtigt.
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Anmerkungen

Anmerkungen: 20

1 MERCOSUR : Zusammenschluf3 von Argentinien, Brasilien, Para-
guay und Uruguay zu einem gemeinsamen Markt 21

2 DerWahrungsunion sind am 1.1.1999 beigetreten: Belgien, Deutsch-
land, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, die Nieder-
lande, Osterreich, Portugal und Spanien 22

3 Zum Vergleich: Die USA haben etwas mehr als 260 Mio. Einwohner
auf einer Flache von 9,4 Mio. Rmnd erwirtschaften ein jahrliches
Bruttoinlandsprodukt von ca. 6 Bill. ECU, das - umgerechnet in Kauf-
kraftstandards - ziemlich genau dem BIP der EU entspricht (vgl. Sta23
tistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1998 fir das Ausland.
Wiesbaden 1998)

Ministerium fur Raumordnung Luxemburg (Hrsg.): Konzept zur Er-
richtung eines, Netzwerk Européisches Raumplanungsobservatori-
um“ (NERO). Echternach 1997

Informelles Treffen der fir die Raumordnung zustandigen Minister
der Européischen Union, Européisches Raumentwicklungskonzept
(EUREK). Glasgow, 8 Juni 1998, vollstéandiger Entwurf

The Future of European Spatial Development Policy — CSD and
ESDP after 1999. Report of the Austrian Presidency. CSD Seminar or-
ganised by the Federal Chancellery under the Austrian EU Presiden-
cy, 23-24 November 1998

Européisches Parlament (Hrsg.): EntschlieBung zur Raumordnung
und zum Europaischen Raumentwicklungskonzept, angenommen am
02.07.98. Amtsblatt A4 - 0206/98

4  Eigene Berechnungen des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumaed- Ausschuf’ der Regionen (Hrsg.): Stellungnahme des Ausschusses der

nung (BBR), Bonn

5 Kommission der Européischen Gemeinschaften (Hrsg.) : Sechster p25
riodischer Bericht. (im Druck)

6 Fur statistische Zwecke ist das Gebiet der EU in 208 NUTS-2-Ge-
bietseinheiten (ohne franzdsische Uberseedépartements) unterglie-
dert, die - wenn nicht anders vermerkt - im folgenden dem Regions26
begriff zugrunde liegen

27

7 vgl. auch: Kommission der Européischen Gemeinschaften (Hrsg.) :

Sechster periodischer Bericht. S.12 (im Druck)

8 vgl. hierzu im einzelnen: Titel | Artikel 2 der nach dem Amsterdamer28
Vertrag konsolidierten Fassung des Vertrages Uber die EU

9  World Commission on Environment and Development: Our Commor29
Future. New York 1987
30

10 Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.):
Grundlagen einer européischen Raumentwicklungspolitik. Bonn 1995
31
11 Ebd.

12 For animportant step towards a concerted spatial planning: Documes2
of the Belgian Presidency on Spatial Planning, Informal meeting on
Regional Policy and Spatial Planning. Liége 12-13 November 1993

13 Ministry of National Economy, Ministry for the Environment, Physi- 33
cal Planning and Public Works: Informal Council of Regional Policy
and Spatial Planning Ministers. Conclusions of the Presidency and
Documents. Corfu, 3-4 June 1994. Athens, October 1995

14 vgl. FuBnote 10

15 French Presidency, European Union 1995: The European Spatial Dea
lopment Perspective. Informal council of ministers responsible for spa-
tial planning and regional policies. Strasbourg, 30 and 31 March 1995

16 Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente(Hrsg.)35
Balance of the Spanish Presidency of the European Union with res-
pect to Spatial Planning. Serie monograficas. Madrid 1996 36

17 Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per il coordina-
mento delle politiche comunitarie (Hrsg.): European Spatial Plan-
ning. Ministerial Meeting on Regional Policy and Spatial Planning.
Venice, 3 and 4 May 1996. Roma 1996 3

18 Der Ausschuf3 fir Raumentwicklung wird von der jeweiligen Préasi-
dentschaft geleitet und setzt sich aus den fur die Raumordnung bz@8
raumliche Entwicklung zustandigen Vertretern der nationalen Regie-
rungen der Mitgliedstaaten sowie der EU-Kommission zusammen.
Die Sekretariatsfunktion nimmt die Européische Kommission wahr

19 European Communities (Hrsg.): European Spatial Development Per-
spective. First official draft presented at the informal meeting of Mi-
nisters responsible for spatial planning of the member states of the Eu-
ropean Union. Noordwijk, 9 and 10 June 1997 40

Regionen vom 14. Januar 1999 zu dem Europaischen Raumentwick-
lungskonzept. Erster offizieller Entwurf. Brissel, den 25. Januar 1999
Wirtschafts- und SozialausschulR der Européischen Gemeinschaften
(Hrsg.): Stellungnahme zu dem Europaischen Raumentwicklungs-
konzept. Erster offizieller Entwurf (Initiativstellungnahme). Briissel,
den 9./10. September 1998

Européischer Rechnungshof: Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1997

Ziel 1: Entwicklung und Strukturanpassung von Gebieten mit einem
pro-Kopf Einkommen von weniger als 75 % des Durchschnitts in der
Gemeinschaft

Ziel 2:Anpassung von Regionen, die vom Niedergang der industriel-
len Entwicklung besonders betroffen sind

EG-Nitratregelung (91/676)

Wie vom Européischen Rat in seiner Resolution vom 6. Mai 1994 ge-
fordert (94/C 135/02)

Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung im
Juni 1992 in Rio de Janeiro: Agenda 21

United Nations Conference on Human Settlements (Habitat 1l): The
Habitat Agenda. Goals and Principles, Commitments and Global Plan
of Action. Istanbul, Turkey 3-14 June 1996

vgl. German Association of Cities, Austrian Association of Cities,
City of Vienna/Europaforum Vienna in co-operation with the Federal
Ministry of Transport, Building and Housing in Germany, Federal Of-
fice for Building and Regional Planning in Germany: Urban Exchan-
ge Initiative. Report on elements of a sustainable urban development
in the European Union. (Draft March 1999)

Kommission der Européischen Gemeinschaften (Hrsg.): Nachhaltige
Stadtentwicklung in der Europaischen Union: ein Aktionsrahmen.
28.10.1998 - COM/98/605 F, Luxemburg 1999

Européaische Strategie fur Biodiversitat (KOM(98)42)

Stockholmer Erklarung Giber eine nachhaltige Raumentwicklungspo-
litik fur die Ostseeregion. In: Leitbild und Strategien rund um die Ost-
see 2010: Vom Leitbild zur Aktion. Vierte Konferenz der Raumord-
nungsminister der Ostseestaaten. Stockholm, 22. Oktober 1996

7 Abkommen zum Schutz des européischen Architekturerbes. Granada,

den 3. Oktober 1985

Kommission der Européischen Gemeinschaften (Hrsg.): Erster Be-
richt Uber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt 1996.
Brissel, Luxemburg 1996

Leitbild und Strategien rund um die Ostsee 2010. Vom Leitbild zur
Aktion. Vierte Konferenz der Raumordnungsminister der Ostseestaa-
ten. Stockholm, 22. Oktober 1996

Beitrittsstaaten: dies umfaf3t die Staaten, mit denen 1998 Beitrittsver-
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41

42

43

44

45

46

47
48
49

50

51

52

53

54

55
56
57

58
59

handlungen aufgenommen wurden: Estland, Polen, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern, sowie die assoziierten
mittel- und osteuropéischen Staaten, deren offizielle Beitrittsgesuche
vorliegen: Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruméanien und Slowakische
Republik 60

Grundlage fir die Ausarbeitung dieses Kapitels ist: Biehl, Dieter u. &1
(Institut fur landliche Strukturforschung Frankfurt a. M.): Raument-
wicklungsperspektiven fir die Erweiterung der Europaischen Union62
Studie im Auftrag der Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten, 1998 (Verdffentlichung in Vorbereitung). Im Zuge der Erarbei-
tung des Kapitels durch die dsterreichische Ratsprasidentschaft haben
alle Beitrittskandidaten dazu Stellung genommen. Diese haben i3
Ubrigen zusammen mit den Nachbarlandern der EU, Schweiz und
Norwegen, auch zugyErsten offiziellen Entwurf des EUREK” Stel- 64
lung genommen

MERCOSUR: Zusammenschlu® von Argentinien, Brasilien, Paragué5
ay und Uruguay zu einem gemeinsamen Markt

Ultraperiphere Regionen: franzdsische Uberseeische Départemertis,
Azoren, Madeira, Kanarische Inseln

67
Berechnungen des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung
(BBR), Bonn 68

Européische Kommission (Hrsg.): EUROPA 2000 — Perspektiven de§9
kiinftigen Raumordnung der Gemeinschaft. Amt fir amtliche Verof-
fentlichungen der Européischen Gemeinschaften. Luxemburg 199170

Européische Kommission (Hrsg.): EUROPA 2000+ — Europaische
Zusammenarbeit bei der Raumentwicklung. Amt fur amtliche Verof-
fentlichungen der Européischen Gemeinschaften. Luxemburg 1995

Eurostat-Prognose, zitiert nach: Statistisches Bundesamt: Die Bevol-
kerung der Européaischen Union heute und morgen, Wiesbaden 1998
Eurostat Regio-Datenbank (Regionen: Statistisches Jahrbuch 1997)

Europaische Kommission (Hrsg.): Wettbewerbsfahigkeit und Koha-
sion: Tendenzen in den Regionen - Funfter Periodischer Bericht tiber
die soziodkonomische Lage und Entwicklung der Regionen der Ge-
meinschaft. Amt fur amtliche Veréffentlichungen der Europaischen
Gemeinschaften. Luxemburg 1994 und Sechster Periodischer Bericht
Uber die soziodkonomische Lage und Entwicklung der Regionen der
Européischen Union. Amt fir amtliche Veroffentlichungen der Eu-
ropaischen Gemeinschaften. Luxemburg 1999 (im Druck)

Européische Kommission (Hrsg.): Erster Bericht Uber den wirt-
schatftlichen und sozialen Zusammenhalt 1996. Amt fur amtliche Ver-
offentlichungen der Européischen Gemeinschaften. Luxemburg 1996

Berechnungen des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung
(BBR), Bonn

Erster Bericht Giber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
1996.a.a. 0., S. 55

Sechster periodischer Bericht, a. a. O.

Wissen, L. van: Regional demography of enterprises in Europe: an
overview, Netherlands Interuniversity Demographic Institute, The
Hague 1997

Eurostat Jahrbuch 1997, Luxemburg 1997

Statistisches Jahrbuch 1998 fiir das Ausland, a. a. O., S. 366

European spatial development perspective. Complete draft. Glasgow
1998, S. 15f.

Worldbank (Hrsg.): World Development Indicators 1998

European Environment Agency (EEA): Europe’s Environment. The
Dobris Assessment. Amt fur amtliche Verotffentlichungen der Eu-
ropaischen Gemeinschaften. Luxemburg 1995, S. 323 ff.
Diese Werke beziehen sich auf das gesamte européische Gebiet

einschlieBlich Mittel- und Osteuropa sowie des européischen Teils
von RuBlland. Die EEA weist darauf hin, dal3 die Schatzungen der
weltweiten Emissionen hdchst unsicher sind.

ebd.

ebd.

Meeting of Ministers responsible for Spatial Planning of the Member
States of the European Union, European Spatial Development
Perspective (ESDP), Glasgow, 8 June 1998, Complete draft, S. 25
ebd., S. 26

National Spatial Planning Agency. Spatial Patterns of Transportation,
Atlas on freight transport in Europe, The Hague, 1997, S. 6

Train/Air Complementarity (A study for the National Spatial Planning
Agency), Stratagem, Amsterdam, 1997

ebenda

ESDP, Complete draft, a. a. O., S. 30

KOM (98) 42-C4-0140/98

Statistisches Jahrbuch 1998 fiir das Ausland, a. a. O., S. 185
ESDP, First official draft, a. a. O., S.34
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