Zatozenia do nowej wersji Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego Saksonia

Wprowadzenie:

Gospodarka przestrzenna jest zadaniem integracyjnym, koordynujgcym, ukierunkowanym na
dobro wspdine. Bazuje ona na zasadzie zréwnowazonego rozwoju przestrzennego. Przestrzen
jest rozumiana jako potaczenie przestrzeni zyciowej dla ludzi, gospodarczej i przyrodniczej.

Gtéwnym zadaniem gospodarki przestrzennej pozostaje tworzenie i utrzymywanie
réwnowaznych warunkow zycia oraz ksztattowanie obszaréw spetniajgcych wymogi przysziosci
we wszystkich czesciach Saksonii.

Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego (LEP) okres$la cele i zasady gospodarki przestrzennej dla
przestrzennego tadu, rozwoju i bezpieczenstwa Saksonii. Obecnie obowigzujgcy LEP Kraju
Zwigzkowego Saksonia zostat przyjety w formie rozporzadzenia w dniu 12 lipca 2013 r.

Od tego czasu zmienity sie spoteczne, gospodarcze i ekologiczne warunki ramowe. Ponadto
zachodzg réznorodne, czesciowo powigzane ze sobg procesy transformacii, ktére w ré6znym
stopniu wptywajg na regiony kraju zwigzkowego.

W tym kontekscie konieczna jest zasadnicza merytoryczno-specjalistyczna rewizja planu.

Nowa wersja LEP powstaje w wyniku merytorycznej i strukturalnej optymalizacji oraz
koncentracji na kluczowych kwestiach. LEP powinien by¢é réwniez fatwiej i szybciej
nowelizowany w przysztosci, jesli bedzie to konieczne ze wzgledu na biezgce zmiany polityczne
lub spoteczne. Prowadzi to do uproszczenia procedur administracyjnych.

Przedstawione tutaj zalozenia okreslajg zasadnicze aspekty specjalistyczne i prawne.
Objasniajg one w ogoélny sposdb zmienione spoteczne, gospodarcze i ekologiczne warunki
ramowe i stanowig podstawe dla pierwszych wczesnych procesow udziatu [organow i
spoteczenstwa) zgodnie z § 9 ustep 1 zdanie 2 i 3 ROG w powigzaniu z § 6 ustep 1 SachsLPIG.

Cele og6lne

Nowa wersja Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego (LEP) powinna nie tylko optymalnie
odzwierciedlaCc zmienione warunki ramowe, o ktérych mowa powyzej. Nalezy takze
konsekwentnie unika¢ powielania przepiséw z planowaniem sektorowym i redundancji tresci.
Ustalenia sg podejmowane zgodnie z zasadg koniecznosci wynikajgcej z fadu przestrzennego i
weryfikowane pod katem niezbednego skutku wigzgcego - rowniez pod wzgledem ograniczenia
biurokraciji.

Kolejng kwestig jest wzmocnienie pomocniczos$ci i odpowiedzialnosci wtasnej - chcemy stworzy¢
wieksze pole do dziatah i kreatywnosci na poziomie samorzgdéw. Wzmocnienie wspotpracy
miedzy samorzgdami pozostaje tak samo waznym elementem, jak integracja istotnych dla
przestrzeni strategii rozwoju regionalnego i miejskiego oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Jednoczesnie nowy Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego ma rowniez na celu osiggniecie wiekszej
kontroli ze strony kraju zwigzkowego nad zabezpieczaniem terenéw pod lokalizowanie
dziatalnosci gospodarczej i przemystu o znaczeniu krajowym oraz terenéw zt6z surowcow o
znaczeniu krajowym.

LEP powinien uwzglednia¢ aktualne podejscie do europejskiego rozwoju przestrzennego
(Agenda Terytorialna UE 2030), a takze wizje kierunkowe i strategie dziatania na rzecz rozwoju
przestrzennego w Niemczech. W tym kontekscie szczegolne znaczenie ma istniejgca
wspotpraca miedzy krajami zwigzkowymi i wspétpraca transgraniczna.

Wreszcie wobec stale rosngcej konkurencji o uzytkowanie terendw, nadal aktualnym zadaniem
pozostaje utatwianie rozwigzywania konfliktbw w zakresie wielofunkcyjnego wykorzystania
przestrzeni.



Zalozenia do nowej wersji LEP
1. Gospodarka, transformacja i zmiany strukturalne

Atrakcyjnos¢ Saksonii jako miejsca prowadzenia dziatalnosci dla duzych i srednich
przedsiebiorstw wysuwa sie na pierwszy plan. Ma to wptyw na tereny aktywizacji gospodarczej,
rynek pracy, rynek mieszkaniowy i site nabywczg mieszkancéw Saksonii.

Lokalizacje globalnych koncernéw w przysziosciowych branzach zwigzane sg ze zwigkszonym
zapotrzebowaniem na tereny, ktére musi by¢ planowane i monitorowane z wyprzedzeniem.
Obok zapotrzebowania na tereny czysto komercyjne, samorzady i ich otoczenie z reguty maja
réwniez zwiekszone zapotrzebowanie na dziatania planistyczne w obszarach mieszkalnictwa,
edukacji, transportu oraz infrastruktury techniczne;j.

Wraz z transformacjg energetyczng saksonskie obszary wydobycia wegla brunatnego i
wytwarzania z niego energii stojg w obliczu fundamentalnych zmian.

Gospodarka Saksonii boryka sie z rosngcym niedoborem wykwalifikowanych pracownikéw.
Ponadto na przeszkodzie rozkwitowi gospodarczemu stojg zwiekszone koszty pracy i energii,
wysoki poziom biurokracji i stosunkowo niski poziom dynamiki we wdrazaniu (cyfrowych)
innowaciji.

Szkoty wyzsze i instytucje badawcze wnoszg istotny wkiad w rozwdj gospodarczy poprzez
transfer wiedzy i technologii. Promujg one innowacje, wspierajg przedsiebiorstwa typu spin-off i
przyczyniajg sie do zabezpieczenia wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy w regionach.

Priorytety dziatan dla nowej wersiji LEP

LEP ma w przysziosci zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo planowania i inwestycji. W tym celu w
LEP wyznaczone powinny zosta¢ tereny aktywizacji gospodarczej i przemystowej o0 znaczeniu
dla kraju zwigzkowego. Jednoczesnie nalezy stworzy¢ wieksze pole do dziatania dla
samorzgdoéw, tak aby w razie potrzeby mogty one zapewnic¢ tereny dla lokalnych i regionalnych
przedsiebiorstw.

Ramy infrastrukturalne powinny zostac¢ utrzymane i w razie potrzeby rozszerzone, na przyktad w
obszarze energii odnawialnych. Podobnie ztoZza surowcéw, ktére sg uwazane za szczegdlnie
wazne dla rozwoju gospodarczego w catym kraju zwigzkowym, powinny zosta¢ zabezpieczone
na poziomie planowania przestrzennego w LEP. Jest to istotne takze z perspektywy geologii
surowcow i polityki surowcowej.

W przysziosci regiony i subregiony, ktére sg szczegodlnie dotkniete procesami transformacii
gospodarczej, majg zosta¢ wyznaczone jako obszary o0 szczegdlnej potrzebie dziatania i
otrzymaé specjalne wsparcie w ramach sporzgdzania regionalnych koncepcji rozwoju i
odpowiednich strategii rozwoju poprzez programy dofinansowania.

2. Zmiany demograficzne, migracja wewnetrzna i ustugi uzytecznosci publicznej

Wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi, migracja wewnetrzng i ustugami
uzytecznosci publicznej sg nadal aktualne, ale réznig sie znacznie w zaleznosci od regionu.
Zapewnienie ustug uzytecznosci publicznej jest bezposrednio zwigzane z ustaleniami
dotyczgcymi rozwoju osadnictwa i koncepcjg miejscowosci osrodkowych. Istnieje potrzeba
wiekszej elastycznosci i dalszych postepdw w cyfryzacji, aby samorzady mogty nadal peic¢
swojg wazng role dostawcOw ustug uzytecznosci publicznej, zwilaszcza w regionach
peryferyjnych.



Priorytety dziatann dla nowej wersji LEP

Rozwéj w aglomeracjach Saksonii wokét centrow o znaczeniu nadrzednym musi by¢ oceniany w
zupetnie inny sposéb niz rozwdj peryferyjnych regiondow wiejskich, ktére sg dotkniete znacznym
spadkiem liczby ludnosci, starzeniem sie i emigracjg - wspoétpraca i koordynacja miedzy
samorzgdami majg szczegdlne znaczenie na obszarach aglomeracji. Peryferyjne obszary
osadnicze wymagajg specjalnych impulséow wzrostowych i rozwojowych. LEP powinien w
zwigzku z tym wnies¢ znaczacy wktad w zréwnowazone zabezpieczenie ustug uzytecznosSci
publicznej, w szczegodlnosci poprzez otwarcie sztywnych procesow dotyczgcych tworzenia lub
rozbudowy obiektéw infrastruktury.

Ogdlnie rzecz biorgc, koncepcja miejscowosci osrodkowych wymaga weryfikacji pod katem ich
charakterystyki. W szczegdlnosci na pierwszym planie powinny znalezé sie zaopatrzenie
ludnosci w towary i ustugi uzytecznosci publicznej oraz dostepnosé infrastruktury spotecznej.
Moze to przeciwdziata¢ utracie funkcji przez mate i srednie miasta na obszarach wiejskich.
Ostatecznie wzmocni to czynniki zatrzymujgce mtodych ludzi i rodziny, szczegodlnie na
obszarach wiejskich.

3. Zmiany klimatu

Ze wzgledu na stosunkowo kontynentalne potozenie, liczba letnich, a w szczegdlnosci upalnych
dni, rosnie w Saksonii, rowniez w wyniku zmian klimatycznych. Wigze sie to z czestszymi
i bardziej dotkliwymi okresami suszy. Ogolnie rzecz biorgc wzrasta ryzyko ekstremalnych
zjawisk pogodowych: Oprocz okreséw suchych wzrasta ryzyko wystgpienia deszczow
nawalnych z podtopieniami. Nowa wersja LEP ma pomd&c w radzeniu sobie z konsekwencjami
zmian klimatycznych.

Priorytety dziatan dla nowej wersiji LEP

Celem jest stworzenie odpornych i zdolnych do regeneracji struktur przestrzennych, ktore
zapewnig zrownowazony rozwoj przestrzenny nawet w zmieniajgcych sie warunkach
klimatycznych oraz pozwolg w miare mozliwosci na unikniecie dodatkowego ryzyka i
potencjalnych szkod. W szczegdlnosci nalezy

= uwzglednia¢ skutki zmian klimatycznych poprzez zréwnowazong ochrone bilansu
wodnego i gleby;

= ocenia¢ aktualne regionalne warunki ramowe i wymagania w odniesieniu do
przebudowy lasow, zalesiania i ogdlnie rozwoju pochtaniaczy wegla;

= zachowac obszary, kidére sg w odniesieniu do klimatu osiedli wazne dla adaptacji do
zmian klimatu i naturalnej ochrony klimatu;

» zbada¢ i w razie potrzeby wdrozy¢ federalne wytyczne dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej na poziomie ponad poszczegollnymi krajami zwigzkowymi.

4. Infrastruktura krytyczna i interesy obronnosci

Ze wzgledu na kryzysy i rosngcg swiadomos¢ innych zrodet zagrozen (np. terroryzm, kleski
zywiotowe), gospodarka przestrzenna musi w wiekszym stopniu uwzgledniaé infrastrukture
krytyczng i wykorzystywac swoje srodki, aby zapobiega¢ zaburzeniom funkcjonowania waznych
obiektow zaopatrzeniowych w przypadku sytuacji krytycznej.

Wymagania przestrzenne w zakresie obronnosci i obrony cywilnej zyskujg na znaczeniu m.in. w
zwigzku z wojng w Ukrainie.

Priorytety dziatan dla nowej wersiji LEP

Rozbudowa cyfryzacji i intensyfikacja przestrzennego i funkcjonalnego potgczenia w sie¢ ustug
uzytecznosci publicznej ma na celu wzmocnienie w jak najwiekszym stopniu odpornosci w
obszarze ustug uzytecznosci publicznej.



W Swietle aktualnych wydarzen ochrona infrastruktury krytycznej wymaga adekwatnego
uwzglednienia.

Istotne dla przestrzeni interesy obronnosci i obrony cywilnej majg by¢ w wiekszym stopniu
uwzgledniane poprzez odpowiednie ustalenia w Scistym uzgodnieniu z Federalnymi Sitami
Zbrojnymi i organami odpowiedzialnymi za obrone cywilng.

5. Transformacja energetyczna

Kraj Zwigzkowy Saksonia musi ksztattowaC proces transformacji w  kierunku
zdecentralizowanego zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii i
uwzglednia¢ to we wszystkich procesach planowania przestrzennego (8 2 ustawy o rozbudowie
odnawialnych zrodet energii).

W zwigzku z rozbudowg energetyki wiatrowej w Saksonii, planowanie regionalne ma za zadanie
zabezpieczy¢ niezbedng czes¢ terendw kraju zwigzkowego do wykorzystania energii wiatrowej
w celu realizacji celéw rozbudowy wynikajgcych z ustawy o zapotrzebowaniu na terenéw pod
energetyke wiatrowa.

Rozwdj naziemnych instalacji fotowoltaicznych prowadzi do gwattownego wzrostu wykorzystania
gruntéw rolnych, takze gleb o wysokiej jakosci.

Z tym procesem transformacji zwigzana jest rozbudowa sieci elektroenergetycznej. Stworzenie i
rozbudowa sieci wodorowej zwigzane sg rowniez z zadaniami dla planowania regionalnego na
przestrzennie ustalonych obszarach priorytetowych.

Priorytety dziatan dla nowej wersiji LEP

Ustalenia LEP dotyczgce wykorzystania energii wiatrowej jako istotnego elementu transformaciji
energetycznej muszg zosta¢ dostosowane do aktualnej sytuac;i.

W celu rozbudowy naziemnych instalacji fotowoltaicznych zweryfikowane zostang instrumenty
gospodarki przestrzennej majgce na celu zarzgdzanie przestrzenne w nowych ustawowych
warunkach ramowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszarow uprzywilejowanych. Nalezy
utrzymac ochrone wysokiej jakosci gleb wykorzystywanych przez rolnictwo.

W odniesieniu do rozbudowy sieci elektroenergetycznych i gazowych, tgcznie z gtdwng siecig
wodorowa, zweryfikowane i w razie potrzeby udoskonalone zostang podstawy gospodarki
przestrzennej.

6. Mobilnosé, infrastruktura transportowa

Obszar mobilnosci i zintegrowanego rozwoju transportu podlega dynamicznym zmianom.

Odnosnie do rozwoju infrastruktury transportowej nalezy wzig¢ pod uwage zwigkszone
zapotrzebowanie na dziatania zwigzane z jej utrzymaniem.

Dobra infrastruktura transportowa pozostaje waznym warunkiem rozwoju gospodarczego we
wszystkich subregionach.

Priorytety dziatan dla nowej wersiji LEP

Tre$¢ LEP, zaréwno w zakresie utrzymania i rozbudowy infrastruktury transportowej, jak i
wszystkich innych rodzajow transportu, bazuje na planowaniu sektorowym. Nacisk ma zostac
poftozony przy tym na niezbedne planowanie przestrzenne zabezpieczajgce trasy dla nowej i
rozbudowywanej infrastruktury transportowej.



7. Ochrona i uzytkowanie zasob6w naturalnych

Przyroda i krajobraz, r6znorodnos¢ biologiczna

Przyroda i krajobraz sg wykorzystywane przez rézne uzytkowania. Wymaga to skutecznych
koncepcji ich ochrony. Ponadlokalnie skonkretyzowane cele, wymagania i dziatania na rzecz
ochrony przyrody i zarzgdzania krajobrazem sg prezentowane w programie krajobrazowym.
Cele planowania przestrzennego muszg by¢ przestrzegane, a zasady i inne wymogi gospodarki
przestrzennej muszg by¢ uwzgledniane.

Priorytety dziatan dla nowej wersji LEP

W kontekscie wspomnianej konkurencji o uzytkowanie terendéw, zadaniem nowego LEP bedzie
w szczegolnosci umozliwienie rozwigzan w zakresie wielofunkcyjnego wykorzystania
przestrzeni. Obejmuje to skuteczng ochrone przyrody i krajobrazu, a takze wysoki poziom
réznorodnosci biologiczne;j.

Zasoby wodne

Woda jako czynnik wartoéci lokalizacji odgrywa kluczowg role we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego i ma znaczenie przestrzenne ze wzgledu na interdyscyplinarne problemy.

Szczegdblnie w przypadku duzych inwestycji przemystowych i komercyjnych oraz decyzji
dotyczgcych ich lokalizacji, zaréwno zapotrzebowanie na wode, jak i infrastruktura zwigzana z
wodg muszg by¢é brane pod uwage jako czynnik lokalizacji w przysztosci, aby unikng¢
niekorzystnego wptywu na bilans wodny i wysokich kosztow dla gospodarki i spoteczenstwa.

Przy tych wszystkich wymaganiach zaopatrzenie w wode pitng musi by¢ priorytetowo trwale
zabezpieczone.

Priorytety dziatan dla nowej wersji LEP
W nowej wersji LEP nalezy w szczegdlnosci zbadac, na ile

* wymagana jest zwiekszona gospodarczo-przestrzenna ochrona zasobéw wdd
podziemnych i obszar6éw zlewni wychodzgca poza obecnie wykorzystywane zasoby
wodne;

= mozliwe jest gospodarczo-przestrzenne wyprzedzajgce sterowanie uzytkowaniami
zuzywajgcymi duze ilosci wody; oraz na ile

*  wymagane jest przestrzenne zabezpieczenie terenéw pod nowe/rozbudowane
zbiorniki retencyjne/zbiorniki do przechwytywania szczytu fali powodziowej itp.

Redukcja zajmowania terenow

llosciowa wytyczna Republiki Federalnej dotyczgca ograniczenia zajmowania nowych terenow
stanowi powazne wyzwanie dla Kraju Zwigzkowego Saksonia. W szczegdlnosci ekspansja
odnawialnych zrédet energii, zabezpieczenie terenéw pod rozwdéj gospodarczy, ale takze skutki
nadrabiania zalegtosci w rozbudowie infrastruktury powodujg duze zapotrzebowanie na tereny.

Priorytety dziatan dla nowej wersiji LEP

Instrumenty planistyczne stuzace zréwnowazonemu i efektywnemu wykorzystaniu zasobow
gruntdbw oraz minimalizacji wykorzystania nowych terenéw do celéw osadniczych i
transportowych majg zosta¢ poddane weryfikacji. W szczegdlnosci nalezy dalej rozwijac
rewitalizacje nieuzytkow i wykorzystanie potencjatu rozwoju wewnetrznego.



