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1. Einfdhrung

Bauliche
Entwicklung im
Raum Stuttgart
1900 - 1965

Quelle: Deutscher Planungsatlas, Bd. VI Baden-Wurttemberg®, ARL, 1969
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1. EinfUhrung

Auszug aus ,Deutscher Planungsatlas, Bd. VI Baden-Wurttemberg® der
Akademie fur Raumforschung und Landesplanung, 19609:

,Das starke Wachsen der Einwohnerzahl, insbesondere in den letzten
beiden Jahrzehnten, hat dazu gefuhrt, dass sich die besiedelten Flachen
immer weiter ausdehnen. Von 1938 bis 1966 ist der Anteil der
Besiedlung von 5,2 auf 7,8 % der Gesamtflache des Landes [Baden-
Waurttemberg] gestiegen. Allein die Gebaude und Hofflachen wuchsen in
gleichen Zeitraum von rund 50.300 ha auf 112.900 ha, d. h. auf mehr als

das Doppelte.

... In diesen Zahlen kommt vor allem die zusatzliche Flachenbelastung
durch den Wohnungsbau zum Ausdruck.”
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1. Entwicklung der Flachennutzung in Dresden

Dresden, 1790

Dresden, 2009

Quelle: IOR, http://maps.ioer.de/FNDD2/
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1. EinfUhrung

UN-Bericht

Verheerende Folgen der Bodenzerstorung

Die Vereinten Nationen schlagen Alarm: Intensive Landwirtschaft und die
zunehmende Verstadterung zerstéren immer mehr 6kologisch wertvolle
Flachen. Die Kosten sind gewaltig.

15.9.2015, 15:59 Unr

Sene Jitrcher Jeitung
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1. Handlungsprogramm des Freistaats zur
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme

Effiziente Flachennutzung

Eigenes Ziel
— aktiven Erfassung von Brachen und
Reduzierung der Freiflachenschutz Bauliicken
. Flachenneuinan-
Reduzieru ng der spruchnahme durch ... | IR FIRNSINe o t
nn . Bauen achenmanagemen
taglichen Zunahme
an Siedlungs- und | .. vorrangige Nutzung
- von Baulilicken Interkommunale
Verkehrsflache auf Kooperation
unter 2 Hektar pro
. Nachnutzung nicht mehr
Tag bis 2020 .. Bauland bendtigter Bahnflachen
Nutzung fir Gewerbe
Revitalisierung und Wohnungsbau
von Brachen fur ... Monitoring Flachennutzung
... Nicht-Bauland
Nutzung flir Kompen- Bewusstseinsbildung und
sationsmalRnahmen Information
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. Verankerung des Ziels in der
Nachhaltigkeitsstrategie Sachsens

Ubernahme des Ziels, die Flachenneuinanspruchnahme auf unter

2 ha/ Tag bis 2020 zu reduzieren in die Nachhaltigkeitsstrategie des
Freistaats.

Carl von Carlowitz: Begriff der Nachhaltigkeit fur Holzeinschlag eingefuhrt.
,ES sollte nur so viel Holz geschlagen werden wie wieder nachwachst.”

Wie Nutzen wir Flache nachhaltig, wenn keine , Flachen*
nachwachsen?
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1. Entwicklung der jahrlichen
Flachenneuinanspruchnahme in Sachsen
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Jahrliche Zunahme der Flache fiir Siedlung und Verkehr in Hektar pro Tag

11,2

Handlungsprogramm der Staatsregierung

Ziel der Staatsregierung: < 2
Hektar pro Tag bis 2020

2001 2002 2003

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

——... gesamt ——... ohne Erholungsfliche

2012 2013

Entwicklung der jahrlichen Zunahme der Flache fur Siedlung und Verkehr in Hektar pro Tag

9
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1. EinfGhrung - Siedlungs- und Verkehrsflache 2013
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In Sachsen

B Waldflache

[ Abbauland

Bodenflache am 31. Dezember 2013 nach Nutzungsarten

B Landwirtschaftsflache
1008 847 ha (54,8 %)

500 380 ha (27,2 %)

B Wasserflache
38 164 ha (2,1 %)

29017 ha (1,6 %)

Flachen anderer Nutzung
(ohne Friedhof)
29 900 ha (1,6 %)

&' Siedlungs- und Verkehrsflache
235 706 ha (12,8 %)

235706 ha

Siedlungs- und Verkehrsflache

B Betriebsflache
. (ohne Abbauland)
4743 ha (2,0 %)

H Erholungsflache
(einschl. Friedhofsflache)
26 137 ha (11,1 %)

“I\erkehrsflache
77 334 ha (32,8 %)

Gebaude- und
Freiflache
127 493 ha (54,1 %)

Quelle: Statistisches Landesamt :Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung im

01. Oktober 2015

Freistaat Sachsen 2013
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1. Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache
2008 - 2013 nach Kreisen

_ Entwicklung 12/2008 bis 12/2013 (in ha)

Siedlungs- und Verkehrsflache

_ Gesamt Gﬁ?ji;g;gnd Erholungsflache Verkehrsflache scrl;zggf\;\{a'i :t;e
1.426 340 1.079 -14 -1.459
332 -22 267 103 -462
" 103 a4 o P
849 316 340 150 -1.019
ce7 214 w25 o 400
434 184 109 128 -413
ce9 - 156 240
728 102 s 128 08
1.509 284 1.167 27 -1.588
o7s 247 297 04 86
581 177 147 249 -719
2.434 263 1.945 270 -1.731
385 20 203 250 -542
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1. Entwicklung der Flachennutzung nach
Nutzungsarten 2008 - 2013

: 31-12.2008 - 31.12-2013 -
Flachennutzung Abnahme

in ha in ha in ha

1.020.325 1.008.847 -11.478
498.682 500.380 1.698
33.034 31.600 -1.434
124.851 127.493 2.642
17.725 24.437 6.712
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1. Unterschiedliche Perspektiven auf die
Flachenneuinanspruchnahme

I Bodenschutz: Erhaltung der Bodenfunktionen
I Naturschutz: Erhalt der 6kologischen Funktionen

I Landwirtschaft: Erhalt von landwirtschaftlichen Nutzflachen zur Sicherung der
landwirtschaftlichen Produktion

I Hochwasserschutz: Erhalt von Retentionsflachen und Verhinderung von
Versiegelung

I Kommunale Haushalte: Begrenzung von Infrastrukturkosten und Folgekosten
von neuen Baugebieten
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2. Positionen der Ministerkonferenz flr
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Raumordnung (MKRO) - |

Auftrag zur Ausgewogenheit einer nachhaltigen Siedlungsflachen-
entwicklung

Umsetzung des Ziels der nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwicklung
= Kernaufgabe der fachubergreifenden gesamtraumlichen Planung

Das Ziel einer Reduzierung der Flacheninanspruchnahme darf nicht nur durch
Verzicht auf Neuausweisungen realisiert werden.

MKRO verfolgt eine Doppelstrategie: weitere Starkung der Innenentwicklung
und deutliche Begrenzung der Neuinanspruchnahme von Flachen im
Auldenbereich

Auseinandersetzung uber die Konkurrenz unterschiedlicher Entwicklungs- und
Schutzziele im Innenbereich.
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Raumordnung (MKRO) - I
I Qualitative Differenzierung der Bewertung des Indikators
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Flacheninanspruchnahme (Aspekt Erholungsflachen)

getrennte Betrachtung und Bewertung von ,Gebaude- und Freiflachen® sowie
,Verkehrsflachen® einerseits und den ,Erholungsflachen” andererseits;

Verzicht der Zurechnung der Erholungsflache.

Messkonzept, welches die Erfolge beim Flachenrecycling und bei der
Nachverdichtung berucksichtigt;

Starkere Ausrichtung der Erfassung an der tatsachlichen Umwidmung,
Versiegelung oder Zerschneidung von Lebensraumen;

Einbeziehung weiter Grol3en ,Bodenversiegelung®, ,Gebaude- und Freiflache”
und ,Siedlungsdichte” in die Bewertung

Erganzende Ansatze zum Flachenmonitoring auf Grundlage von
Fernerkundungsmethoden
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2. Positionen der Ministerkonferenz flr
Raumordnung (MKRO) - Il

I Anwendung der Planungsinstrumente
I Festlegung des Vorrang der Innenentwicklung durch die Landesplanungen;

I Starkung der interkommunalen und regionalen Kooperation bei der
Abstimmung des Siedlungsflachenbedarfs, bei der Umsetzung stadtregionaler
Freiraumkonzepte  sowie bei der  Entwicklung interkommunaler
Gewerbegebiete

I Starkung einer haushalterischen Flachenpolitik durch Bilndelung und
Vernetzung in einem regionalen Flachenmanagement;

I Folgekostenrechner, die die Kosten der Aullenentwicklung transparent
machen
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2. Positionen der Ministerkonferenz flr
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Raumordnung (MKRO) - IV

Instrumente zur Mengensteuerung und handelbare Flachenausweisungs-
rechte

Ablehnung der EinfUhrung eines bundesweiten Systems interkommunaler
Flachenausweisungsrechte auf Basis nationaler oder landesweit
vorgegebener Flachenwidmungskontingenten.

Spricht sich far Modellvorhaben auf regionaler Ebene und der
Weiterentwicklung eines regionalen Flachenmanagements aus

Keine Positionierung zu Steuer-, forder- und fiskalpolitischen Instrumenten,
allerdings wird vertiefende fachliche und politische Prufung angeraten;
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2. Auftrag an die MKRO zu einem gemeinsamen
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Positionspapier der Fachministerkonferenzen

B I Id u n g el n e r Ad _hOC Arbe Itsg ru ppe d e r Gemeinsames Positionspapier der Ad-hoc-Arbeitsgruppe

der Agrar-, Bau-, Finanz-, Innen-, Raumordnungs- und Umweltministerkonferenz

A g ra r_ , B a u -, F I n a n Z_ , | n n e n -, sowle des Bundesumwelt- und BundeslandwIrt_schaﬂsmmlsterlums
R a u m O r d n u n g S_ u n d zur Heduznlz(gjzg(ﬁr?lggr!:;ﬁ::?;:f'lr;i:r%ihnahme“
U mwe Itm | N | Ste rko N fe renz s 0W| e d es 1. Der Indikatorenbericht 2012 .Nachhaltige Entwicklung in Deutschland" des Sta-

tistischen Bundesamtes zeigt, dass sich die Flachenneuinanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke abgeschwacht hat. Die Flachenneuinanspruch-
B M U u n d B M E LV nahme sank von 120 ha pro Tag um das Jahr 2000 auf 87 ha im Mittel der Jahre
- 2007-2010. Eine lineare Fortsetzung der durchschnittlichen jahrlichen Entwick-
lung der letzten Jahre wirde jedoch weiterhin nicht ausreichen, um das Redukti-
onsziel von 30 ha pro Tag bis 2020 zu erreichen (siehe auch anliegenden Bericht

- . . zur Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache).
POS Itl O n S p a p I e r m It ko n S e n S u a | e n 2. Die Fachministerkonferenzen erkennen die jingsten vielfaltigen Aktivitaten auf
. allen Handlungsebenen an, u. a. im Hinblick auf:
M a B n a h m e n y d . h . M a B n a h m e n y d I e a) die weitgehende Verankerung des Vorrangs der Innenentwicklung vor einer
. ki Gl s b, P e
ungs; A ;
d u rCh a I I e be ru h rte n F a Ch - b) r;ﬁfendg Gpeselzgebungsverfahren Eurpf\r?demng des Baugesetzbuches
(BauGB) und der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zur Verbesserung der
. . Rahmenbedingungen fir die Innenentwicklung, z. B. durch:
m I n I Ste rko n fe re n Ze n g et ra g e n We rd e n die vorgesehene Ausweitung der im BauGB verankerten Maglichkeiten
des Rickbaugebots auf den unbeplanten Innenbereich (§ 179 BauGB),
die vorgesehene Flexibilisierung beim MaB der baulichen Nutzung (§ 17
(09/2012) S
" die vorgesehene Verscharfung des Begriindungszwangs fir die Um-
wandlung von Freiflachen durch Erfassung der Innenentwicklungspoten-
ziale als Grundlage for die Bauleitplanung (§ 1a BauGB) und
Z un t | . h A I -t P -t- die vorgesehene Einschrankung der Privilegierungen fir das Bauen im
- AuBenbereich (§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB);
u Sa Z I C e n a g e m I OS I IO n e n ) Z u c) die guez?:he rEell'lct\n\li‘i:gll-(iung uidzurl:ehm:unde Etablierung von Flachenmana-
. . . N gementsystemen auf Landes-, regionaler und komrpunajer Ebene,‘ ins_be—
denen keine Einigung erzielt werden el T g ey
folgekosten).

ko n n te . 3. Trotz der jingsten Entwicklung und vieler positiver Beispiele sind aber weiterge-
hende MaBnahmen und Anstrengungen zur Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme erforderlich. Im Hinblick darauf bitten die Fachministerkonferenzen
die Lander und den Bund, sich ressortibergreifend dafir einzusetzen und die
Kommunen dabei zu unterstitzen, dass
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. Handlungsansatze der Leitbilder der

MKRO

Konsequenter Einsatz von Malinahmen und Instrumenten zur Starkung
der Innenentwicklung,

Wiedernutzung von Siedlungs- und Industriebrachen

Verstarkte Mallnahmen bei Infrastrukturvorhaben

Konkretisierung von Vorschriften und Planungsinstrumenten
Malnahmen zur Bewusstseinsbildung, Information und Sensibilisierung

Unterstitzung bei Erarbeitung von Konzepten zur Entsiegelung von
nicht mehr benétigten Flachen mit  Wiederherstellung der
Bodenfunktionen

Beitrag zur Erhaltung der land- und forstwirtschaftlichen Flachen als
Grundlage fur die Erzeugung von Nahrungsmittel und Gutern
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3. Der Landesentwicklungsplan 2013 - Ansatze zur
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme

Festlegungen zur Steuerung der Siedlungsentwicklung

I Innen- vor AulRenentwicklung - Zulassigkeit von Baugebieten im Auldenbereich nur bei
nachgewiesenen fehlenden Innenentwicklungspotentialen (vgl. Z.2.2.1.4)

I Beplanungsgebot von Brachflachen bei Marktfahigkeit — Renaturierung von nicht
revitalisierbaren Brachen (vgl. Z2.2.2.1.7)

I Auftrag an die Trager der Regionalplanung zur Hinwirkung auf ein Regionales
Flachenmanagement (vgl. Z.2.2.1.5)

I Festlegung zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke und Hinwirkung auf eine vorrangige Entsiegelung bei
Kompensationsmaflnahmen im Falle von einer Neuinanspruchnahme von Flachen fur
Siedlungs- und Verkehrszwecke (G.2.2.1.1)

I  Rilckbau bzw. Zwischennutzung von leerstehender Bausubstanz bei Dorfern mit
hohem Gebaudeleerstand (einschl. Leerstandmanagement) (vgl. Z.2.2.2.6)

I Bereitstellung von gewerblichen Bauflachen zur Sicherung einer Gber die
Eigenentwicklung hinausgehende Flachenvorsorge unter Prufung der Moglichkeiten
einer interkommunalen Kooperation (G.2.3.1.2)
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3. Der Landesentwicklungsplan 2013 - Ansatze zur
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme

Festlegungen zur Steuerung der Siedlungsentwicklung
I Beispielsweise: Beplanungsgebot von Brachflachen:
I Ziel 2.2.1.7:

Brachliegende oder brachfallende Bauflachen, insbesondere Gewerbe-,
Industrie-, Militar- und Verkehrsbrachen sowie nicht mehr nutzbare Anlagen
der Landwirtschaft, sind zu beplanen und die Flachen wieder einer baulichen
Nutzung zuzufuhren, wenn die Marktfahigkeit des Standortes gegeben ist
und den Flachen keine siedlungsklimatische Funktion zukommt.

Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf Industriebrachen ist deren
Wiedernutzbarmachung zu beschleunigen. Nicht revitalisierbare Brachen
sollen rekultiviert oder renaturiert werden.
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3. Brach liege

STAATSMINISTERIUM ‘

nde Flachen

Sachstand KWIS (bei WFS GmbH) 03/2014 - |

I Anzahlim KWIS

ca. 4.800 Objekte mit @ Flache 1,2 ha (3 5.900 ha)

ca. 1.600 Objekte mit Flache > 0,5 ha

Eigentum
51

525

401

17,

Bund + Freistaat

Kommune

Eigentum

Bund + Freistaat

Kommune
M Privat M Privat
m unklar ® unklar
1400 :
alle Flachen 1200 too1 =2 1 GroBe Flachen grof3er 0,5 Hektar
1000 - :
1 782
800 - i
1 598
600 - 1
I
400 i
I
200
1
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3. Nachnutzung nicht mehr benotigter

Bahnflachen

Zusammenarbeit Deutsche Bahn AG — Freistaat Sachsen:

23

Nachnutzung von Bahnflachen (Nichtbauland) beispielsweise fur
Renaturierungs- und Kompensationsmalinahmen

Nachnutzung von stillgelegten Eisenbahnstrecken beispielsweise fur
Radwege u. a.

Nachnutzung von Baulandflachen zur Forderung der kommunalen
Entwicklung
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3. Der Landesentwicklungsplan 2013 - Ansatze zur
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme

Festlegungen zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme im Freiraum

I Freihaltung von Regionalen Griunzugen und Grinzasuren von Bebauung und anderen
funktionswidrigen Nutzungen (Vgl. Z.2.2.1.8)

I Bundelung der Verkehrs- und Bandinfrastruktur in den Verbindungs- und
Entwicklungsachsen (Vgl. Z.1.5.2)

I Schutz bzw. Beschrankung der Zerschneidung von unzerschnittenen verkehrsarmen
Raumen (Vgl. Z. 4.1.1.2)

I Lenkung der unvermeidbaren Flacheninanspruchnahme auf anthropogen vorbelastete
Boden bzw. auf Boden mit geringer Bedeutung fur die landwirtschaftliche Produktion ...
(Vgl. G 4.1.3.2)

I Sicherung von siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereichen und Freihaltung von
Neubebauung und Versiegelung (Vgl. Z4.1.4.1)

I Auftrag an die Regionalplanung zur Hinwirkung auf einen flachensparenden,
effizienten und umweltvertraglichen Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien
(Val. Z.5.1.1).
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. Unzerschnittene verkehrsarme Raume

(= ‘ I
el & m‘b
w o N V a

STAATSMINISTERIUM Freistaat
DES INNERN SACHSEN
ik oo Landesentwicklungsplan 2013
(Kabinettsbeschluss vom 12, Juli 2013)
[ | Anteil
[ Anteil am Biospharenreservat Karte 5 (Festlegungskarte)
[ hoher FFH-, SPA- (>20%) bzw. NSG-Anteil (=8%) i
[ |sehr hoher LSG-Anteil (-70%) Unzerschnittene verkehrsarme Réume
UZVR >100 km? (UZVR)
I:l Landschaftsbildeinheit mit hoher bzw. sehr hoher
Schénheit
[ sonstige UZVR > 40 km* gem. G 4.1.1.1
Die F: erfolgts der Herausgeber:
naturschutzfachlichen Kriterien Sachsisches Staatsministerium des Innem
o nde Uberlages Kri ht dargestellt. N
e Autobabn R R | Fachiishe Bearbeitu ing:
Bundesstrafie GréRe der UZVR Sachsisches Landesam! fUr Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
~—— Eisenbahnstrecke, Gberregional 40-70 k' {Fenibiel 1018)
——— Eisenbahnstrecke, i 1] Fachliche Grundlage:
isenbannstrecke, regiona SN 70 - 100 ke Ansiyss car Landsihatszsrsehneldung I Sachsan
Jediungsiache ///// > 100 km? {vgl. Schriftenraihe des LAULG, Heft 38/2012)
Waldflache | Die UZVR wurden nach ihrer F| i ATHIS #2011
beginnend beim gréiten UZVR £ o Siihiea e
Landkreis! Die Ermittiung der UZVR erfolgte nach dem bundeseinheitichen S : .
Kraisk LIKI/UMF-indikarior Ne. 10 Jede Vervi bedarf der Ertaubnis des Herausgebers und des GeoSN.
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4. Thesen

26

Zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme bedarf es auch weiterhin
Anstrengungen auf allen Ebenen (Bund, Lander, Kommunen) und aller
relevanten Fachplanungen.

Unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit bedarf es auch einer differenzierten
Betrachtung der SuV-Flachen.

Die Nutzung der Innenentwicklungspotentiale sowie Nachnutzung von

brachliegenden Flachen sind flr eine nachhaltige Flachenentwicklung
unerlasslich.

Die Thematik Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und Steuerung
der Siedlungsentwicklung wird auch tUber 2020 hinaus eine zentrale Aufgabe
der Landesplanung bleiben.

01. Oktober 2015 " Nachhaltige Flachenentwicklung in den sdchsischen Kommunen" Jdrg Kellermann
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