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Vorwort

Nach dem Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen (SachsLPIG)
ist die Staatsregierung verpflichtet, dem Landtag mindestens einmal in jeder
Legislaturperiode auf der Grundlage der stdndigen Raumbeobachtung tber

raumbedeutsame Entwicklungen und Entwicklungstendenzen,

die vorgesehene Aufstellung oder Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes,

den Vollzug der Ziele der Raumordnung und Landesplanung,

den Stand der Raumordnung und Landesplanung sowie der raumbedeutsamen Fachplanungen

Zu berichten.

Gleichzeitig wird damit den Entscheidungstragern aus allen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens und der interessierten Offentlichkeit ein wichtiges Informationsmaterial tiber die Ent-
wicklung ausgewéhlter Strukturen und die Einflussnahme der Raumordnung und Landespla-
nung auf diese Entwicklung in die Hand gegeben.

Seit dem 6. September 1994 ist der Landesentwicklungsplan fur den Freistaat Sachsen durch
Rechtsverordnung der Staatsregierung nach Zustimmung des Sachsischen Landtages verbind-
lich.

Der hiermit vorgelegte zweite Landesentwicklungsbericht zieht eine schwerpunktbezogene
Bilanz Uber den Stand der Landesentwicklung und der Regionalplanung in der zweiten
Legislaturperiode des S&chsischen Landtages. Daruber hinaus informiert er Giber die Entwick-
lung ausgewahlter raumlicher Strukturen, wie Siedlungsstruktur und Flachennutzung sowie
uber Malnahmen der Landschafts- und Freiraumplanung, der Raumordnung und der
Regionalentwicklung.

Auf eine detaillierte Darstellung der Ergebnisse aller raumrelevanten Fachplanungen wird be-
wusst verzichtet, da diese fachlichen Ergebnisse fast zeitgleich in den Berichten der jeweili-
gen Ressorts, so unter anderem im Agrarbericht 1999 (SMUL), im Umweltbericht 1998
(SMU), im Bericht Wirtschaft und Arbeit in Sachsen 1997 (SMWA), im Séchsischen
Familienbericht 1997 (SMS) oder im S&chsischen Seniorenreport 1998 (SMS) enthalten sind.
Ferner erstellt das Statistische Landesamt einen umfassenden Bericht zur Bevdlkerungs-
entwicklung.

Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes sowie der raumbedeutsamen
Fachplanungen stehen unter dem Vorbehalt der Novellierung und Deregulierung des
Sachsischen Landesplanungsgesetzes. Daher bildet dieser Bericht nicht die Grundlage fur
deren Aufstellung und Fortschreibung.
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I.  Aufgaben und Struktur der Raumordnung und Landes-
planung in Sachsen

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Raumordnungsgesetz des Bundes und sdchsisches Landesplanungsgesetz

Die Raumordnung fallt unter die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes (Art. 75 Abs. |
Nr. 4 GG). Davon hat der Bund mit dem Raumordnungsgesetz (ROG) Gebrauch gemacht.

Der damit verbundenen Pflicht aus Art. 75 Abs. 3 GG zum Erlass des erforderlichen Landes-
gesetzes hat Sachsen mit dem Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates
Sachsen (Landesplanungsgesetz, SachsLPIG) vom 24.06.1992 (SachsGVBI. S. 259), zuletzt
gedndert durch Art. 8 des 2. Kreisgebietsreformanderungsgesetzes vom 06.09.1995
(SachsGVBI. S. 285) entsprochen.

Am 01.01.1998 trat das Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuches und zur Neuregelung des
Rechts der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998, BauROG) vom 18.08.1997
(BGBI. 1997 Teil I, S. 2081) in Kraft. Mit diesem Gesetz wird durch Art. 2 das ROG neu ge-
fasst. Der Landesgesetzgeber ist daher verpflichtet, das S&chsLPIG innerhalb von vier Jahren
den geanderten umsetzungspflichtigen VVorschriften des ROG anzupassen.

Zur Neufassung des SachsLPIG wird derzeit ein erster Entwurf erarbeitet. Dabei wird die
Staatsregierung dem Ziel Rechnung tragen, die Planung und deren Instrumente zu
deregulieren und die Verbindlicherkl&drung von Zielen auf das Mindestmal} zu beschrénken.
Zur Klarstellung wird angemerkt, dass die im vorliegenden Landesentwicklungsbericht
angesprochenen fachlichen Ziele zu den einzelnen Planungsvorhaben keinerlei
Rechtsanspriiche auf Bereitstellung von Haushaltsmitteln oder finanzielle Férderung aus dem
Staatshaushalt begriinden.

Staatsvertrage
Siedlungsstrukturelle, wirtschaftliche, verkehrsbezogene und dkologische Entwicklungen ma-

chen nicht an administrativen Grenzen halt. Daher sind die raumordnerischen Grundlagen be-
nachbarter Bundeslander aufeinander abzustimmen.

12



Offenkundig wird dies etwa fiir den Raum Halle-Leipzig. Dieser Raum ist nicht nur Teil der
europdischen Metropolregion "Sachsendreieck™ sowie ein traditionell bedeutsamer Wirt-
schaftsraum in Deutschland, sondern liegt zugleich beiderseits der Landesgrenze zwischen
Sachsen und Sachsen-Anhalt. Damit sich diese Grenze nicht als Trennung und Hemmnis flr
eine gemeinsame, wirtschaftlich erfolgreiche Entwicklung auswirkt, ist dort eine enge
Abstimmung und Zusammenarbeit der beiden Lander erforderlich. Daher haben sie in einem
Staatsvertrag Regelungen und Gremien fiir eine enge kontinuierliche Zusammenarbeit in allen
Fragen der Raumordnung und Landesplanung geschaffen (Staatsvertrag zwischen dem
Freistaat Sachsen und dem Land Sachsen-Anhalt tber die Zusammenarbeit bei der
Raumordnung und Landesplanung im Raum Halle-Leipzig vom 27. August 1993 [GVBI.
1994, S. 110]).

1997 wurde ein entsprechender Staatsvertrag mit Thiringen unterzeichnet, der nach der Zu-
stimmung der beiden Landtage am 28.07.1998 in Kraft trat (Staatsvertrag zwischen dem Frei-
staat Sachsen und dem Freistaat Thuringen tber die Zusammenarbeit in Fragen der Raumord-
nung und Landesplanung vom 11. September 1997 [GVBI. 1998, S. 273]).

1.2 Struktur und Instrumente der Raumordnung und Landesplanung in
Sachsen

1.2.1 Aufbau und Struktur der Raumordnung und Landesplanung und der
Regionalplanung

Der Aufbau und die Struktur der Raumordnung und Landesplanung sowie der Regionalpla-
nung sind im Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen vom
24. Juni 1992 geregelt. Sie sind bereits im ersten Landesentwicklungsbericht 1994 vorgestellt
worden.

13
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1.2.2 Landesentwicklungsplan

Aufgabe der Raumordnung und Landesplanung ist die Ubergeordnete, Uberdrtliche und zu-
sammenfassende Planung fur die rdumliche Ordnung und Entwicklung des Landes und seiner
Teilrdume in Abstimmung mit den einzelnen Fachplanungen. Mit dem seit dem 6. September
1994 durch Rechtsverordnung der Staatsregierung nach Zustimmung des Sachsischen Landta-
ges verbindlich gewordenen Landesentwicklungsplan (LEP) hat die sdchsische
Staatsregierung ihr landesplanerisches Gesamtkonzept fir die rdumliche Ordnung und
ausgeglichene Entwicklung aller Teilraume vorgelegt.

Der LEP enthalt die Grundsétze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung. Seine Ziele
sind Vorgaben fur Planungen oder sonstige MalRnahmen, durch die Grund und Boden in An-
spruch genommen oder die raumliche Entwicklung eines Gebietes beeinflusst wird. Sie setzen
so einen Rahmen fur die weitere Entwicklung des Freistaates Sachsen. Er ist ferner auch
Grundlage fir die Erstellung der Regionalplane in den funf s&chsischen Planungsregionen.

Er ist im Wege der Fortschreibung der weiteren Entwicklung anzupassen. Daftr werden Hin-
weise und Stellungnahmen zu seinen Grundsatzen, Zielen und Begrindungen kontinuierlich
erfasst, geordnet, systematisch aufbereitet und unter dem Aspekt der Fortschreibung unter
umfassender Ausschopfung der Potentiale zur Deregulierung und Verschlankung gepruft.
Dariiber hinaus werden Schwierigkeiten, die bei der Beachtung des LEP in den
nachgeordneten Verwaltungsebenen zu erkennen sind, vollstandig registriert.

1.2.3 Fachliche Entwicklungsplane

Neben dem LEP besteht fir einzelne Fachbereiche die Mdglichkeit Fachliche Entwicklungs-
pléane aufzustellen. Sie ersetzen jedoch nicht Teile des LEP oder der Regionalpléne, sondern
stellen eine Konkretisierung der Grundsatze und Ziele hinsichtlich des entsprechenden
Fachbereiches im LEP dar. Insbesondere muss ein Fachlicher Entwicklungsplan im Einklang
mit den Regionalpldnen stehen. Hierzu ist das Benehmen mit den Regionalen
Planungsverbanden herzustellen. Darlber hinaus sind im Aufstellungsverfahren die
Gemeinden einschlieflich deren Zusammenschlisse, die kommunalen Spitzenverbande, die
Tréger offentlicher Belange, die anerkannten Naturschutzverbande sowie die benachbarten
Lander oder Staaten zu beteiligen.
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Karte 2:
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Sinnvoll ist ein derartiger Plan allerdings nur, soweit die dort zu regelnden Ziele und Grund-
sétze nicht bereits im LEP oder in den Regionalpléanen enthalten oder vorgesehen sind. Insbe-
sondere kann, wie beim LEP und den Regionalplénen, aus den in einem Fachlichen Entwick-
lungsplan formulierten Grundsétzen und Zielen ein Rechtsanspruch auf finanzielle Férderung
nicht abgeleitet werden.

Derzeit befindet sich ein erster Fachlicher Entwicklungsplan fur den Bereich Verkehr in der
Anhorung. Die Staatsregierung wird auch hier dem Ziel der Deregulierung Rechnung tragen.

1.2.4 Regionalplanung

Die Struktur und die Aufgaben der Regionalplanung sind im ROG sowie im S&chsLPIG gere-
gelt und im ersten Landesentwicklungsbericht 1994 ausfihrlich beschrieben.

Die Regionalplanung ist gegenwartig Teil der Landesplanung und den Regionalen
Planungsverbanden
— Oberes Elbtal/Osterzgebirge,

Oberlausitz-Niederschlesien,

— Chemnitz-Erzgebirge,

— Westsachsen,

— Sldwestsachsen

Ubertragen (siehe Karte 1). Fir Vorhaben des Braunkohlen- bzw. Sanierungsbergbaus im
Raum Leipzig und in der s&chsischen Lausitz sind die Regionalen Planungsverbénde
Westsachsen bzw. Oberlausitz-Niederschlesien dartiber hinaus verpflichtet, in ihren
Braunkohlenplangebieten fur jeden Tagebau einen Braunkohlenplan und fur jeden
stillgelegten bzw. stillzulegenden Tagebau einen Braunkohlenplan als Sanierungsrahnmenplan
aufzustellen.

Die Regionalplédne haben die Aufgabe, regionsspezifisch den LEP auszuformen. Sie dienen
der Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen der Regionen.
Dariiber hinaus Gbernehmen sie auch die Funktion der Landschaftsrahmenplédne geméaR § 6
Sachsisches Naturschutzgesetz (SdchsNatSchG).

Die Braunkohlenplane werden im Einklang mit den langfristigen energiepolitischen VVorgaben
der Staatsregierung aufgestellt. Diese sind im Energieprogramm Sachsen dargestellt und
sehen langfristig die Konzentration auf den Betrieb von drei Tagebauen vor, die
ausschlielRlich der Befeuerung von neu errichteten oder ertlichtigten umweltvertréglichen
GroRkraftwerken in den Revieren dienen.
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Die Sanierungsrahmenplane legen die Grundziige der Oberflachengestaltung, der Wiedernutz-
barmachung und Landschaftsentwicklung im Rahmen der Rekultivierung fest. Sie sind die
landesplanerische Voraussetzung fir die Erarbeitung und Durchfiihrung der Sanierungsmal3-
nahmen. Da die bergtechnische Sanierung der Tagebaue und der Abriss der Veredelungsanla-
gen seit 1990 bereits erheblich fortgeschritten sind, werden sich in Zukunft die Schwerpunkte
der Sanierung stérker auf die Sicherung und Sanierung industrieller Altlasten in den
Tagebauen sowie auf die Wiederherstellung eines ausgeglichenen Wasserhaushaltes und zur
Schaffung neuer Arbeitsplétze in den Revieren verlagern.

Die Braunkohlenpldne bzw. Sanierungsrahmenpldne sind Teile des jeweiligen
Regionalplanes, ihre Ausweisungen sind daher Grundsétze und Ziele der Regionalplanung. In
ihrer Aussagescharfe sind sie detaillierter und ersetzen fiir ihren Planbereich die allgemeiner
gehaltenen Grundsétze und Ziele des betreffenden Regionalplanes.

Fir die Aufstellung der Regionalpldne und der Braunkohlenpldne bzw. Sanierungsrahmen-
pléne bedienen sich die finf Regionalen Planungsverbénde der Regionalen Planungsstellen.

Uber die gesetzliche Kernaufgabe der Regionalplanung — Ausarbeitung der Regionalplane —
hinaus sind die Regionalen Planungsverbande auch fir die Anwendung der Ziele zustandig.

In den oOffentlichen Sitzungen der Regionalen Planungsverbénde und in Verdffentlichungen
wird regelmélig Uber die Aktivitaten der Regionalplanung berichtet.

1.2.5 Regionalentwicklung

Aufgrund der sich global und national vollziehenden demografischen und wirtschaftlichen
Veranderungen und des sich verschéarfenden Wettbewerbs zwischen und innerhalb der Re-
gionen sowie der Notwendigkeit, die Anforderungen wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklung mit der ressourcenschonenden Nutzung des Raumes in Einklang zu bringen,
gewinnt die regionale Ebene immer mehr an Bedeutung.

Eine sinnvolle Regionalentwicklung setzt von Beginn an handlungsorientierte und
umsetzungsfahige Konzepte voraus, um die endogenen Potentiale der Regionen moglichst
umfassend zu mobilisieren und auszuschépfen und die beteiligten Kommunen hierbei zu
stdrken und zu unterstitzen. Diesem Anliegen dienten auch das bereits 1993 aufgelegte
Sonderforderprogramm "Modellhafte Landesentwicklungsprojekte in Sachsen™ sowie das
1995 durchgefihrte "Foérderprogramm aufgrund Regionaler Entwicklungskonferenzen™.
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Auf den Erfahrungen bei der Umsetzung beider Programme aufbauend wurde anschlielend
1997 ein neues Fachforderprogramm der Landesentwicklung initiiert und im Juni 1997 mit
dem In-Kraft-Treten der Forderrichtlinie "Erstellung und Umsetzung von Regionalen
Entwicklungs- und Handlungskonzepten und von Modellvorhaben der Raumordnung” (FR-
Regio) gestartet (siehe Karte 13).

Das Projekt “Modellhafte Landesentwicklungsprojekte in Sachsen” ist bereits im Landesent-
wicklungsbericht 1994 ausfiihrlich beschrieben worden. Im Folgenden werden daher
exemplarisch die Zielsetzung und das WVerfahren der beiden anderen genannten
Forderprogramme der Landesentwicklung dargestellt. Die erreichten Ergebnisse finden sich
unter Ziffer 3.1.3.

Sonderforderprogramm aufgrund Regionaler Entwicklungskonferenzen

1995/1996 wurde in Fortsetzung und Ergénzung des punktuell durchgefiihrten Forderpro-
grammes ,,Landesentwicklungsprojekte™ fir besonders benachteiligte Zentrale Orte auf Initia-
tive des S&chsischen Landtages fir zwei als besonders strukturschwach ermittelte Raume
,Lausitzer Bergland/Sebnitz" (mit den einbezogenen Gebietskérperschaften Landkreis
Lobau-Zittau, stdlicher Teil des Landkreises Bautzen sowie ehemaliger Landkreis Sebnitz)
und ,,Mittleres Erzgebirge” (mit den Gebietskorperschaften Landkreis Annaberg, Landkreis
Aue-Schwarzenberg und Mittlerer Erzgebirgskreis) das "Sonderférderprogramm aufgrund
Regionaler Entwicklungskonferenzen™ durchgefihrt.

Dabei waren die Kommunen und Landkreise wie auch die regionalen Akteure selbst starker
als bisher, jedoch nach dem Prinzip der Freiwilligkeit, in die strukturpolitisch relevanten
Entscheidungsfindungen einbezogen und wurden zur Mobilisierung der eigenen
Entwicklungspotentiale aufgefordert. Konkret betraf dies bei dem Sonderférderprogramm den
Prozess der Auswahl der Vorhaben, die regional bedeutsam sind und die die gréRten
strukturverbessernden Effekte ausldsen.

Dem Anliegen ,,Region als Entscheidungsebene* Rechnung tragend, wurden im Rahmen die-
ses Sonderforderprogramms Vergabestrukturen geschaffen, die den regionalen Verantwor-
tungstragern ein hohes Mitsprache- und Entscheidungsrecht gewéhrten. So gehdrten den ge-
wahlten "Sprechergremien™ jeweils die drei Landrate der einbezogenen Landkreise, jeweils
drei Birgermeister von Kommunen sowie je ein Vertreter des zustdndigen Regierungs-
prasidiums und der zustandigen Industrie- und Handelskammern an.
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LForderprogramm Erstellung und Umsetzung von Regionalen Entwicklungs- und Handlungs-

konzepten sowie von Modellvorhaben der Raumordnung"

Am 2. Juli 1997 trat die "Richtlinie des S&chsischen Staatsministeriums fur Umwelt und Lan-
desentwicklung fur die Forderung der Erstellung und Umsetzung von Regionalen Entwick-
lungs- und Handlungskonzepten sowie von Modellvorhaben der Raumordnung (FR-Regio)"
in Kraft.

Es zielt auf die Mobilisierung der vorhandenen Potentiale und regionseigenen Kréafte sowie
die maBnahmenkonkrete Umsetzung gemeinsam identifizierter Projekte ab. Férdergebiet zum
Forderprogramm ist der gesamte Freistaat Sachsen mit einer Orientierung auf rdumliche
Schwerpunkte. Unterstutzt werden soll dabei besonders die interkommunale Zusammenarbeit
von Regionen und ihren Teilrdumen, von Stédteverbiinden und Stadtenetzen.

Gefordert werden inshesondere:

— die Erstellung von ganzheitlichen Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten mit
den Hauptbestandteilen Starken-Schwachen-Analyse, Leitbild und Entwicklungsziele,
Handlungsprogramm und Malinahmenkatalog (priorisierte VVorhaben),

— die Unterstltzung der regionalen Akteure bei der Umsetzung von Regionalen Entwick-
lungs- und Handlungskonzepten einschliellich  Vorhaben im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit,

— investitionsvorbereitende Malinahmen zur Umsetzung der durch Regionale Entwicklungs-
und Handlungskonzepte priorisierten Infrastrukturvorhaben.

In Auswertung der Fachférderprogramme wurde als besonderer Férdergegenstand die Schaf-
fung konzeptioneller Voraussetzungen fur die Revitalisierung von Brachen aufgenommen.
Ziel ist dabei, insbesondere in Zentralen Orten die Attraktivitat des innerértlichen Siedlungs-
und Versorgungskerns zu erhéhen und die rdumlichen Voraussetzungen fir Wohnungsbau
sowie die Ansiedlung und Entwicklung von Dienstleistung und Gewerbe zu schaffen.
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1.2.6 Raumordnungsverfahren

Das Raumordnungsverfahren gemaR § 14 S&chsPIG ist bereits im Landesentwicklungsbericht
1994 beschrieben worden.

Im Freistaat Sachsen sind in der 2. Legislaturperiode bisher (Stand: 30.11.1998) 127
Raumordnungsverfahren abgeschlossen worden. Die Ergebnisse sind, nach Regie-
rungsbezirken differenziert, in der folgenden Tabelle dargestellt:

Ergebnis Regierungsbezirk

Raumordnungsverfahren Dresden Leipzig Chemnitz
Raumvertraglich 26 35 37
Nicht raumvertraglich 4 16 5
Zurickstellung 4 - -
Summe 34 51 42

Tab. 1:  Anzahl der Raumordnungsverfahren in Sachsen 1994 bis 1998 (Quelle: Regierungsprésidien)

In den meisten Fallen werden raumbedeutsame Vorhaben unter Beachtung bestimmter

Maligaben als raumvertraglich beurteilt. Diese Maligaben zielen darauf ab, die Raumver-

traglichkeit des Vorhabens herzustellen (Vermeidung oder akzeptable Einschrénkung von

Konflikten), wie z. B.

— Fl&chenreduzierungen bei Abbauvorhaben

— Rahmensetzung fir die erforderliche Infrastrukturentwicklung

— Bundelung von technischen Trassen oder StraRenverkehrsvorhaben unter Einhaltung
notwendiger Abstande und technischer Forderungen

— Rickbau von Altanlagen und Rekultivierung

— Grundwasserschutz und -Uberwachung

— Immissionsschutz- und La&rmschutzmalinahmen.

Grinde fur die Zuruckstellung von Raumordnungsverfahren sind meist zwischenzeitlich
eingetretene Bedarfsédnderungen, wie z. B. bei Deponieplanungen.
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1.2.7 Verwaltungsvorschriften

Um die Raumordnung den sich standig verdndernden Rahmenbedingungen und der Entwick-
lung der radumlichen Strukturen anzupassen, wurden im Berichtszeitraum vom SMU als ober-
ster Raumordnungs- und Landesplanungsbehdrde bzw. unter dessen Mitwirkung die
folgenden Verwaltungsvorschriften erarbeitet.

— "Verwaltungsvorschrift des Sachsischen  Staatsministeriums fur Umwelt und
Landesentwicklung tber Einrichtung und Aufgaben der unteren Raumordnungsbehérden
vom 16. Mai 1994

Inhalt/Ziel: Nach Verkiindung des Gesetzes zur Kreisgebietsreform haben Landratsamter die
Funktion von unteren Raumordnungsbehorden. Die VwV nennt die Aufgaben der unteren
Raumordnungsbehorden und regelt Fragen der Aufgabenerfiillung im Ubergangszeitraum bis
zum Wirksamwerden der Kreisgebietsreform.

— - "Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fur Umwelt
und Landesentwicklung und des Sé&chsischen Staatsministeriums des Innern zur
Verfahrensbeschleunigung bei Ausgliederung von Flachen aus Landschaftsschutzgebieten,
die Gegenstand von stadtebaulichen Satzungen sind™ (VwV Ausgliederungsverfahren) vom
19. Juni 1995

Inhalt/Ziel: Soweit bei der Festsetzung stadtebaulicher Satzungen, die ganz oder teilweise im
Bereich von Landschaftsschutzgebieten liegen, Ausgliederungsverfahren erforderlich sind,
wird zur Vermeidung unnétiger Planungskosten der notwendige Verfahrensablauf aufgezeigt.

— ,,Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern und
des Sachsischen Staatsministeriums flr Umwelt und Landesentwicklung zur Behandlung
von groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen in der Landes- und Bauleitplanung und im
Baugenehmigungsverfahren” (VwV GroRflachige Einzelhandelseinrichtungen) vom
3. Dezember 1996

Inhalt/Ziel: Mit der VwV wird den Gemeinden, Bauaufsichts- und Raumordnungsbehérden

die Rechtsanwendung bei der rechtlichen Beurteilung von grof3flichigem Einzelhandel
erleichtert.
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— ,,Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und
Landesentwicklung zu Auskunfts- und Mitteilungspflichten von Planungstragern uber
raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen™ (VwV Auskunfts- und Mitteilungspflicht)
vom 11. April 1997

Inhalt/Ziel: Die VwV regelt fiir die gem. § 16 SachsLPIG Auskunfts- und Mitteilungspflich-
tigen die Melde- und Weiterleitungsmodalitaten bei Planung, Durchfuihrung, Stornierung und
Fertigstellung raumbedeutsamer MaRnahmen. Einerseits muss den Raumordnungsbehdrden
die zur Fihrung des Raumordnungskatasters und zur Wahrnehmung ihrer Auskunftspflicht
notwendige Datenbasis zur Verfugung gestellt werden, andererseits sollten den Planungs-
tragern maximal Zweifachmeldungen je Verfahrensstadium abverlangt werden. Die VwV
optimiert das Meldesystem der Mitteilungspflichtigen.

Auler den genannten VwV wurden vom SMU seit 1994 unter anderem die folgenden Be-
kanntmachungen, Erlasse und Richtlinien zur Raumordnung und Landesplanung herausgege-
ben:

— Bekanntmachung des SMU, "Richtlinie fur die Forderung von MalRnahmen der
kommunalen Landschaftsplanung im Freistaat Sachsen™ vom 20. Dezember 1993, veroff.
am 25. Januar 1994, fortgefuhrt am 9. Juni 1997, veroff. am 24. Juli 1997

— Erlass - "Leitlinien zur raumordnerischen Standortsicherung und Beurteilung von Wind-
energieanlagen™ vom 14. November 1995, nicht veroffentlicht

— Richtlinie des SMU fir die Forderung der Erstellung und Umsetzung von Regionalen
Entwicklungs- und Handlungskonzepten sowie von Modellvorhaben der Raumordnung
(FR-Regio) vom 9. Juni 1997, veroff. am 24. Juli 1997.
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1.2.8 Raumordnungskataster

Als grundlegendes Planungsinstrument fur Raumordnung und Landesplanung gibt das Raum-
ordnungskataster (ROK) einen Uberblick (iber raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen.
Der Mindestinhalt des Raumordnungskatasters ist bundeseinheitlich geregelt.

Entsprechend 8§ 17 S&chsLPIG wird das Raumordnungskataster in den héheren Raumord-
nungsbehorden bei den Regierungsprasidien Chemnitz, Dresden und Leipzig gefiihrt. Dieses
Ubersichtskartenwerk des Freistaates Sachsen enthalt raumbedeutsame Planungen und MaR-
nahmen in den Verfahrensstinden "Planung”, "in Realisierung befindlich” und
"fertiggestellt”, auf Topographischen Karten 1 : 10 000. Erganzt werden die Kartenblatter
durch eine Sachdatenkartei, durch Ubersichtskarten und aktuelle Luftbilder. Die Nutzung des
ROK erfolgt derzeit noch durch Einsichtnahme in die Originale.

Gegenwartig befindet sich das ROK des Freistaates Sachsen in Umstellung. Dabei wird
schrittweise die digitale Datenerfassung und -verarbeitung eingesetzt. Dazu wurde bereits
1994 ein Grobkonzept zur Einfiihrung des Digitalen Raumordnungskatasters fiir Sachsen
ausgeschrieben.

Damit ergab sich die einmalige Chance, gemeinsam mit den anderen neuen Bundeslandern
und Schleswig-Holstein die in Sachsen-Anhalt fiir das dortige digitale Raumordnungskataster
in Entwicklung befindliche, ebenfalls auf Arcinfo basierende Software "kartRIS"
nachzunutzen und das weitere VVorgehen gemeinsam abzustimmen. Nicht nur finanzielle
Vorteile (keine zusétzlichen Schnittstellen, Weiterentwicklungen nur einmal fur alle
Beteiligten erforderlich), sondern auch positive Effekte bei der grenziberschreitenden
raumordnerischen Zusammenarbeit (z. B. im Raum Halle-Leipzig) sind dadurch zu erwarten.
Das Land Sachsen-Anhalt hat hierfiir bereits wertvolle VVorarbeit geleistet.

Auf der Basis einer Landervereinbarung konnte im Jahre 1997 die Software "kartRIS" - in
Sachsen als DIGROK gefuhrt - tbernommen werden. Nach der notwendigen Anpassung an
séchsische Bedingungen, Mitarbeiterschulung und Anschaffung von Hard- und
Systemsoftware konnte in den Regierungsprasidien Leipzig und Chemnitz noch 1997 sowie
im Regierungsprasidium Dresden Anfang 1998 die Installation des DIGROK vorgenommen
und damit die digitale Datenerfassung begonnen werden.
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Eine wichtige Voraussetzung fir die Aktualitdt und Vollstandigkeit des Raumordnungs-
katasters ist, dass alle Planungstréger ihren Informationspflichten nachkommen.

1.2.9 Mitarbeit in der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO)

Der Bund besitzt auf dem Gebiet der Raumordnung gemal Art. 75 GG eine Rahmenkom-
petenz. Innerhalb dieses Rahmens kommt der seit 1967 bestehenden Ministerkonferenz fir
Raumordnung (MKRO) eine Koordinierungsfunktion zu. In der Ministerkonferenz, deren
Mitglieder die fur Landesplanung zustandigen Minister und Senatoren der Lander und der fur
Raumordnung zustdndige Bundesminister sind, und in den bei der MKRO eingerichteten
Ausschissen werden aktuelle raumordnerische Fragen von grundsatzlicher Bedeutung,
bedeutsame Probleme der Landesplanung und der rdaumlichen Entwicklung in Deutschland
sowie der europaischen Raumordnung beraten.

Der Hauptausschuss der MKRO (Mitglieder sind die Abteilungsleiter fir Raumordnung und
Landesplanung der Lander und beim Bund) sowie die Ausschiisse "Struktur und Umwelt",
"Recht und Verfahren", "Technische Infrastruktur und Verkehr" sowie die Arbeitsgruppe
"Europdische Raumordnung"” des Hauptausschusses bereiten die Beschlisse und Entschlie-
Rungen der Ministerkonferenz vor und nehmen dariber hinaus eigenstandig zu Problemen der
raumlichen Entwicklung und zu verfahrensrechtlichen Vorschriften Stellung.

Die oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehorde des Freistaates Sachsen entsendet in
den Hauptausschuss, die Fachausschiisse und die Arbeitsgruppe jeweils einen Vertreter.

Die EntschlieBungen der MKRO haben empfehlenden Charakter. Zu den wichtigsten
Ergebnissen gehoren die folgenden Entschliefungen (Stand 30.06.1998):

— Raumordnungspolitiken in der Europaischen Union (1994)

— Anforderungen der Raumordnungspolitik an die Revision des Vertrages Uber die Européi-
sche Union - Regierungskonferenz 1996 (1995)

— Beitrage der Planungen zum vorbeugenden Hochwasserschutz (1995)

— Integration des europdischen Netzes besonderer Schutzgebiete gemaR FFH-Richtlinie in
die 6kologischen Verbundsysteme der Lénder (1995)

— Mehr Planungssicherheit fir Windenergieanlagen durch Darstellung von Eignungsgebieten
in der Landes- und Regionalplanung (1995)
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Zur Fortentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur™ (1995)

Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il C und der Pilotmainahmen gemafR
Artikel 10 EFRE-Verordnung (1996)

Grundsatze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung zu einem
grenzibergreifenden vorbeugenden Hochwasserschutz an FlieRBgewéssern (1996)
Raumordnerische Instrumente zum Schutz und zur Entwicklung von Freiraumfunktionen
(1996)

Raumordnerische Anforderungen an die Reform des Energiewirtschaftsrechts des Bundes
(1996)

Innenstadte als Einzelhandelsstandorte erhalten (Gemeinsame EntschlieBung der
Konferenz der fur das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustandigen Minister der
Lander sowie der Ministerkonferenz fir Raumordnung von 1996)

Zur Reform der europaischen Strukturfonds (1997)

Factory-Outlet-Center (1997)

Nachhaltige Entwicklung strukturschwacher landlicher Raume (1997)

Bedeutung der grolRen Metropolregionen Deutschlands fir die Raumentwicklung in
Deutschland und Europa (1997)

Handlungskonzept zur Entlastung verkehrlich hochbelasteter R&ume vom Kfz-Verkehr
(1997)

Forum Stédtenetze (1998)

Regionale Entwicklungskonzepte und Regionalkonferenzen als integrierte Instrumente der
Raumentwicklung (1998)

Handreichung zu den Abschnitten 1 und 4 des Raumordnungsgesetzes vom 18. August
1997 (1998).

In den Jahren 1996 und 1997 fand die Arbeit der Gremien der MKRO bei der Ausformung
des neuen Raumordnungsgesetzes ihren Niederschlag.
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2.  Entwicklung ausgewahlter raumlicher Strukturen

2.1 Bevolkerung

Sachsen hatte am 31. Dezember 1997 4.522.412 Einwohner. Das sind 5,5 % der Bevolkerung
der Bundesrepublik Deutschland. Damit ist Sachsen von der Bevdlkerungszahl her das sechst-
groRte Bundesland und das bevolkerungsreichste unter den neuen Bundesléandern.

Die Bevolkerungsdichte von 246 EW/km? liegt deutlich tber dem Durchschnitt der Bundesre-
publik und wird aufler von den Stadtstaaten nur noch von Nordrhein-Westfalen, dem
Saarland, Baden-Wirttemberg und Hessen Ubertroffen.

Die Bevolkerung Sachsens verteilt sich administrativ auf 22 Landkreise mit 780 Gemeinden
und 7 Kreisfreie Stadte (Gebietsstand I. Januar 1998).

Trotz der wirtschaftlichen Veranderungen der letzten Jahre sind die Grundstrukturen der
rdumlichen Verteilung der Bevolkerung (Verdichtete Radume / Ldandliche R&ume) im
Wesentlichen erhalten geblieben. In den Verdichtungsrdumen hat jedoch teilweise eine
Verlagerung aus den Kernstadten in das unmittelbare Umland stattgefunden.

Die hochste Bevolkerungsdichte in Sachsen weist nach wie vor die Region Chemnitz-
Zwickau auf (Landkreis Chemnitzer Land: 416 EW/km?), die geringste Bevélkerungsdichte
ist in den traditionell landlich gepragten Regionen der Lausitz (Niederschlesischer
Oberlausitzkreis: 84 EW/km?) sowie im nordlichen Teil des Regierungsbezirkes Leipzig
(Landkreis Torgau-Oschatz: 90 EW/km?) zu verzeichnen.
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SACHSEN

FREISTAAT

Bevolkerungsdichte der Gemeinden

Karte 3:  Bevdlkerungsdichte der Gemeinden
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2.1.1 Bevoélkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung wird durch die raumlichen Faktoren Zuzug und Wegzug sowie
durch die natlirlichen Faktoren Geburten und Sterbefélle bestimmit.

Bevolkerungsentwicklung im Freistaat Sachsen
1990 bis 1997

1 000 Personen

4800

4700

4600

4500

4400

T T T T T T |
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Abb. 1:  Bevoélkerungsentwicklung im Freistaat Sachsen 1990 bis 1997

Seit der Grindung des Freistaates Sachsen im Jahre 1990 hat sich die Bevolkerungszahl um
253.497 Personen (5,3 %) verringert. Dabei l&sst sich nach einem zuné&chst rapiden Riickgang
seit 1993 eine leichte Abschwéchung dieser Tendenz verzeichnen, die aber vor allem durch
Zuzug von Ausléandern und Umsiedlern erreicht wird.

2.1.1.1 Raumliche Bevolkerungsentwicklung

Im Zeitraum von 1986 bis 1996 nahm die Bevolkerung im Gebiet des heutigen Freistaates
Sachsen allein durch die rdumliche Bevolkerungsentwicklung (Migration) um 284.283 Ein-
wohner (EW) ab.

Wie fir alle neuen Bundeslénder brachten die Jahre 1989/1990 auch flir Sachsen den grof3ten
Bevolkerungsriickgang durch Wanderungsverluste. Ab 1991 gingen die Migrationszahlen
wieder langsam zurtick. Die Abwanderungswelle war schneller abgeflacht, als von den
meisten erwartet. Bayern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen waren die
Hauptzielgebiete der Abwanderungswelle 1989/90, gleichzeitig aber auch die Hauptquellen
der Zuzlge nach Sachsen, deren Entwicklung seit 1994/1995 auf einen allmé&hlichen
Ausgleich von Zu- und Fortzligen zwischen den Bundeslandern schlie3en l&sst.
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Karte 4:  Zu- und Fortziige Uber die Landesgrenzen 1991 bis 1996
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Die Statistik weist ab 1993 fiir Sachsen insgesamt einen Wanderungsgewinn auf. Dieser Wan-
derungsgewinn wird aber ausschlieBlich durch den Zuzug von Auslandern erreicht, ein Fakt,
der Gbrigens nicht nur fur Sachsen zutrifft. Auch in den meisten anderen Bundeslandern wer-
den Wanderungsgewinne zum groferen Teil durch den Zuzug von Auslandern und
Umsiedlern erzielt.

Zu den aktuellen Wanderungsbewegungen innerhalb Sachsens sind zum gegenwartigen
Zeitpunkt verl&ssliche Aussagen nicht moglich, da insbesondere die Verdnderungen durch die
Gebietsreform noch nicht erfasst sind. Hierzu wird das Statistische Landesamt im
Zusammenhang mit der Erarbeitung einer zweiten regionalisierten Bevolkerungsprognose
noch im Jahr 1999 neues Zahlenmaterial vorlegen.

2.1.1.2 Naturliche Bevolkerungsentwicklung

Die naturliche Bevolkerungsentwicklung wird durch das Verhaltnis von Geburten und Sterbe-
fallen bestimmt. Eine entscheidende Rolle dabei spielen die Altersstruktur der Bevoélkerung
und die jeweilige sozialokonomische Situation. Aber auch die Auswirkung der raumlichen
Bevolkerungsentwicklung ist zu beachten, da der Hauptteil der Frauen im gebarfahigen Alter
gleichzeitig zur mobilen Bevdlkerungsgruppe, also zu den potentiellen Migranten gehort.

Die Geburtenzahlen gingen in Sachsen seit 1989 in allen Kreisen zurtick. Einen besonders
hohen Riickgang gab es von 1990 zu 1991, als sich die Zahl der Lebendgeborenen je 1000
Einwohner in den Kreisen um durchschnittlich 37,2 % verringerte, wobei der damalige Kreis
Niesky mit 49,3 % den maximalen Riickgang und der damalige Kreis Auerbach mit 36,9 %
den minimalen Rlickgang auswies.

1992 und 1993 war der Rickgang der Geburtenzahlen immer noch deutlich, jedoch

wesentlich geringer als in den beiden Jahren zuvor. Seit 1995 steigen die Geburtenzahlen
wieder an.
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Wie Abb. 2 zeigt, verénderte sich die Sterberate wesentlich langsamer.

Natlrliche Bevdlkerungsentwicklung 1970 bis 1997
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Abb. 2:  Natirliche Bevolkerungsentwicklung 1970 bis 1997

Aus der Differenz der Geburten und der Sterbefélle errechnet sich der Saldo der nattrlichen
Bevolkerungsentwicklung (Geburten- bzw. Gestorbeneniiberschuss je 1000 Einwohner). 1991
lag dieser Wert fir die sachsischen Kreise zwischen -2,75 (Kreis Hoyerswerda) und -10,97
(Kreis Oelsnitz/V.) und fir den gesamten Freistaat bei -7,39. Noch im Jahr zuvor lagen die
Kreiswerte zwischen +1,97 (Kreis Hoyerswerda) und -8,69 (Kreise Chemnitz-Land und Klin-
genthal), der Wert flr Sachsen betrug -3,69.

Auch 1992 und 1993 hat sich der Saldo der natirlichen Bevolkerungsentwicklung weiter ver-
schlechtert. Es gibt seit 1990 in Sachsen keinen Kreis mit einer positiven nattrlichen Bevol-
kerungsentwicklung (Geburteniiberschuss). Die vergleichsweise glnstigeren Werte weisen
die Kreise Hoyerswerda (jetzt teilweise Landkreis Kamenz) und WeiBwasser (jetzt Teil des
Niederschlesischen Oberlausitzkreises) auf, den groRten Gestorbenenliberschuss haben die
Kreise im Vogtland, der Kreis Leipziger Land sowie die Kreisfreien Stadte Leipzig, Dresden
und Chemnitz. Da sich 1994 der Geburtenriickgang weiter verlangsamte, verringerte sich bei
weiter zuriickgehenden Sterbezahlen auch der Gestorbenen(berschuss.
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Die Kreiswerte fiir den Saldo der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung bezogen auf 1000
Einwohner differieren fir 1996 zwischen -3,78 (Stadt Hoyerswerda) und -9,04 (Vogtland-
kreis). Damit hat sich am generellen Trend nichts gedndert. Die nordostsachsischen Kreise
haben nach wie vor das gunstigste Verhdltnis von Geburten und Sterbefallen, wéhrend im
Vogtland hdhere Gestorbeneniiberschiisse zu verzeichnen sind.

Bei einer Betrachtung auf der administrativen Ebene der Gemeinden ergibt sich fir den Zeit-
raum bis 1994 ein &hnliches Bild wie fir die Kreise. 1994 konnten aber bereits 22 Gemeinden
einen (zunachst geringen) Geburteniberschuss vorweisen. 1995 waren es 26 Gemeinden mit
Geburtenuberschuss.

In 49 (meist kleineren) Gemeinden Sachsens konnten 1996 mehr Geburten als Sterbefalle
registriert werden. Aus einem Vergleich mit der raumlichen Bevolkerungsentwicklung wird
ersichtlich, dass dies zum groRten Teil auch Gemeinden mit Wanderungsgewinnen sind.

2.1.2 Altersstruktur

Die Altersstruktur in Sachsen ist schon seit den 80er Jahren durch eine starke Uberalterung
der Bevolkerung gekennzeichnet. Die Geburtenriickgange nach 1990 und die Abwanderung
jungerer Bevolkerungsgruppen sowie die allgemein zunehmende Lebenserwartung haben
diese Uberalterung noch weiter verstarkt.

Im Zeitraum von 1990 bis 1997 ging in Sachsen der Anteil der unter 15-jahrigen von 18,5 %
auf 14,1 % der Bevdlkerung zuriick, wahrend der Anteil der tber 65-jahrigen von 15,7 % auf
17,2 % anstieg. Das bedeutet, dass heute fast jeder fiinfte Sachse alter als 65 Jahre ist. In
Deutschland waren am 31.12.1995 16,2 % der Bevolkerung jlnger als 15 Jahre und 15,6 %
der Bevolkerung alter als 65 Jahre.
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Abbildung 3 zeigt die Altersstruktur 1997 gegentiber 1990. Hier wird besonders die starke
Abnahme der Bevolkerung in den jungsten Altersgruppen als Folge der Geburtenausfalle
nach 1989 deutlich. Erst seit dem Geburtsjahrgang 1995 ist wieder eine leichte Zunahme zu
verzeichnen. Auch die Jahrgange der 20- bis 25-jahrigen (geburtenschwache Jahrgange der
70er Jahre) haben sich als Folge der Abwanderungen weiter reduziert. In den Altersgruppen
etwa ab 55 Jahre bis ins Rentenalter ist dagegen eine Zunahme zu verzeichnen, die dazu
gefuhrt hat, dass das Durchschnittsalter der sachsischen Bevolkerung von 35,8 Jahren (1990)
auf 41,8 Jahre (1997) angestiegen ist.

Aus den Karten 6 und 7 sind regionale Unterschiede in der Altersstruktur innerhalb Sachsens
zu erkennen. In den nordlichen Landkreisen sowie im Mittleren Erzgebirgskreis und im Land-
kreis Freiberg lag 1995 der Anteil der unter 15-jahrigen Gber dem Bundesdurchschnitt, wah-
rend besonders in den Grof3stadten und im Vogtland die Werte darunter liegen. Beim Anteil
der Uber 65-jahrigen erreichen nur die ndrdlichen Landkreise den Bundesdurchschnitt.

Untersucht man die Differenzierung der Altersstruktur nach den Gebietskategorien bzw. nach
Zentralen Orten des LEP, so ergibt sich folgendes Bild: Die glinstigste Altersstruktur kénnen
der Landliche Raum und die Unterzentren verzeichnen. Hier liegt der Anteil der unter 15-
jahrigen bei 16,2 % bzw. 15,0 %, wéhrend in der Gebietskategorie Verdichtungsraum 13,8 %
und in den Oberzentren nur 13,6 % erreicht werden.

Eine Hauptursache fiir die regionalen Unterschiede in der Altersstruktur sind die héheren Ge-
burtenraten im L&ndlichen Raum, wodurch der Kinderanteil héher ist als in den anderen Lan-
desteilen.

Auch die Darstellung des Durchschnittsalters der Bevélkerung in den Gemeinden bestétigt
dieses Bild. Wahrend im Vogtland, im Verdichtungsraum Chemnitz-Zwickau, in den
Ballungskernen Dresden und Leipzig und in der stidlichen Oberlausitz kaum eine Gemeinde
mit einem Altersdurchschnitt unter 40 Jahren aufwarten kann, sind im L&ndlichen Raum die
Werte zwischen 35 und 39 Ofter vertreten.
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Altersaufbau der Bevolkerung des Freistaates Sachsen am 31.12.1997 und seine Veranderung gegenuber dem 31
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Abb. 3: Altersaufbau der Bevolkerung am 31.12.1997 gegeniiber dem 31.12.1990
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Karte 6:  Durchschnittsalter der Bevolkerung am 31.12.1997
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Altersstruktur der Bevolkerung am 31.12.1997
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2.1.3 Bevolkerungsprognose

Der ersten regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung flr Sachsen aus dem Jahr 1997
wird noch im Jahr 1999 die zweite regionalisierte Bevolkerungsprognose des Freistaates
Sachsen und die 9. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes folgen. Eine Darstellung und Bewertung der ersten regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Sachsen wird nicht vorgenommen.

2.2 Siedlungsstruktur

2.2.1 Entwicklung der Siedlungen

Die Entwicklung der Siedlungsstrukturen beruht wesentlich auf den standortbestimmenden
Faktoren, wie z. B. dem Arbeitsplatz-, Wohnraum und Wohnbaulandangebot, ebenso wie der
Infrastruktursitutation in verkehrlicher und kultureller Hinsicht. Die Entwicklung der
Gemeinden im Freistaat Sachsen ist und wird gepréagt durch das Engagement jeder einzelnen
Kommune, das ortliche Potential auszuschdpfen.

Die rege Siedlungstatigkeit innerhalb des Freistaates Sachsen spiegelt sich bereits in der An-
zahl der Baugenehmigungen und Baufertigstellungen im Berichtszeitraum wider. Sie
entwickelten sich in den Jahren 1994 bis 1998 wie folgt:

Berichtsjahr Baugenehmigungen Baufertigstellungen
1994 15.448 10.365
1995 25.224 15.456
1996 24.513 19.802
1997 23.114 22.287
1998 21.036 19.543
Insgesamt 109.335 87.453

Tab. 2: Baugenehmigungen und Baufertigstellungen 1994 bis 1998 in Sachsen

Die quantitative Wohnraumversorgung der Bevolkerung ist gewahrleistet. In den Jahren 1994
bis 1998 wurden in 761.733 Wohnungen Modernisierungen und Instandsetzungen
durchgefiihrt, seit 1991 insgesamt bei 1.272.500 Wohnungen. Bezogen auf den
Berichtszeitraum sind das 34 % der Wohnungen, beziehungsweise insgesamt seit 1991 57 %
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der Wohnungen. Diese Malinahmen wurden mit Mitteln des Bundes und des Landes
unterstutzt, darlber hinausgehende rein privat finanzierte MalRnahmen treten noch hinzu.
Neben die Sanierung tritt der Neubau und die Wiedergewinnung von Wohnraum. Im
Zeitraum von 1994 bis 1998 wurden im Freistaat Sachsen 183.257 neue Wohnungen errichtet
und 35.307 Wohnungen wiedergewonnen. Sanierung wie Neubau waren wesentliche
Voraussetzung fir die seit Mitte des Berichtszeitraums zunehmende Entspannung auf dem
Wohnungsmarkt. Ermdglicht wurde diese Entwicklung erst durch die seit 1990 schrittweise
Einflhrung eines marktorientierten Mietrechts - mit der Moglichkeit kostendeckende Mieten
zu vereinbaren - und der zeitgleichen sozialen Absicherung durch das Wohngeld. Diese
Entwicklung wurde am 01.01.1998 mit der Einflhrung des Vergleichsmietensystems
abgeschlossen. Sie ist einzigartig in Europa. In keinem anderen Land des ehemaligen
Ostblocks ist eine derart grundlegende Umstellung von der Plan- auf die Marktwirtschaft in
so kurzer Zeit so erfolgreich durchgefiihrt worden wie in den neuen Bundeslandern.

Die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit Wohnraum in ausreichender Zahl ist
zundchst die grundlegende Voraussetzung flr eine Stabilisierung der Siedlungsstruktur.
Neben quantitativer Versorgung mit Wohnraum steht die Verbesserung der
Wohnungsausstattung und des Wohnumfeldes. Hier ist davon auszugehen, dass noch mehr als
ein Drittel des Wohnungsbestandes bauliche Méngel und Ausstattungsdefizite aufweist. Die
wachsende Bedeutung des Wohnumfeldes als GroRe fir die soziale Stabilitat von Quartieren
und die Vermietbarkeit der Wohnungen wird zunehmend auch von den
Wohnungseigentimern erkannt. Kommunale Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften haben daher das seit 1997 vom Freistaat Sachsen aufgelegte
Landesinfrastrukturprogramm in den Jahren 1997 und 1998 lebhaft in Anspruch genommen.

Bedeutsamer Standortfaktor fir die Siedlungsentwicklung war im Zeitraum von 1994 bis
1998 auch die bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbauland. Im Besonderen gilt dies fir
Wohnbauland zur Bildung von Wohneigentum. VVor dem Hintergrund der im Rahmen der Ge-
b&ude- und Wohnungszahlung 1995 vom Statistischen Landesamt ermittelten Quote von
26 % selbstgenutzten Wohneigentums am Gesamtwohnungsbestand wird auch der hohe
Nachfragedruck auf diesem Marktsegment deutlich. Die bereits im européischen Vergleich
niedrige Wohneigentumsquote von 40 % in Deutschland, in den alten Bundeslédndern 42 %
und in den neuen Bundeslandern 31 %, wird in Sachsen noch unterschritten. Diesen historisch
bedingten Siedlungsdruck gilt es zu bewaltigen. Es ist Aufgabe der Kommunen im Freistaat
Sachsen, an der Verwirklichung des wiedergewonnenen Freiheitsrechts, Eigentum im Im-
mobilienbereich bilden zu kdnnen, mitzuwirken.
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Im Zusammenhang mit der innerstadtischen Entwicklung liegt in der Eigentumsbildung eine
besondere Chance zur Stabilisierung innerstadtischer Quartiere. Im Rahmen der
Eigentumsforderung wird daher der Erwerb von Wohnungen im Bestand gefordert. Die
Forderung wurde im Jahre 1999 auf weitere Zielgruppen ausgeweitet und insgesamt
verbessert. Seit 1991 wird die Privatisierung insbesondere kommunaler Wohnungen
vorzugsweise an die Mieter und seit 1995 der Erwerb von Anteilen an eigentumsorientierten
Wohnungsgenossenschaften, ebenfalls aus vornehmlich kommunalen Bestdnden, vom
Freistaat Sachsen gefdrdert. In den Jahren 1994 bis 1998 konnten auf diese Weise 18.764
EigentumsmalRnahmen auf den Weg gebracht werden. Die mit der Eigentumsbildung
einhergehende soziale Stabilisierung ist ein wesentlicher Beitrag zur Revitalisierung der
Innenstédte.

Wesentlich  vorangetrieben wurde die Revitalisierung der Innenstddte  durch
Modernisierungen, Instandsetzungen und WiedergewinnungsmaBnahmen. In Folge der
marktorientierten Mieten- und Forderpolitik konnten diese Malinahmen von den Eigentlimern
in Abhangigkeit vom Bedarf und daher flachendeckend in den Kommunen des Freistaates
Sachsen durchgefiihrt werden. Im Sinne der Landesentwicklung hat dies wesentlich zur
Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen im Freistaat Sachsen beigetragen.

Ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Landesentwicklung ist auch die
Nutzung von Bauliicken und Freiflachen innerhalb bestehender Siedlungen, da insoweit auf
bereits vorhandene Infrastruktureinrichtungen zuriickgegriffen und deren Auslastung
gesichert wurde.

Auf die Entwicklung der Siedlungsstruktur einzelner Stadtteile hat sich die Ausweisung von
stddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsgebieten positiv ausgewirkt. Im Freistaat Sach-
sen sind seit 1991 in 294 Gemeinden 751 Gebiete ausgewiesen worden. In diesen Gebieten
wurden seit 1991 Finanzhilfen in Héhe von rund 3 Mrd. DM zur Beseitigung stadtebaulicher
Missstande umgesetzt.
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2.2.2 Siedlungsentwicklung in Oberzentren und ihrem Umland

Die Siedlungsentwicklung in den Oberzentren und ihrem Umland wird unter anderem von
dem unter Ziffer 2.2.1 bereits beschriebenen historisch bedingten Siedlungsdruck getragen.
Dabei besteht ein Standortwettbewerb zwischen Stadt und Umland. Die Entwicklung der
einzelnen Gemeinde ist in diesem Prozess wesentlich von der Féhigkeit und Bereitschaft der
Kommune abhéngig, das ihr zur Verfugung stehende Potential auszuschopfen. In diesem
Zusammenhang ist die nachfragegerechte Ausweisung von Wohnbauland ebenso bedeutsam
wie die Ausweisung von gewerblichen Bauflachen. Mit ihren infrastrukturellen
Voraussetzungen liegt bei den Oberzentren hier eine besondere Chance, ihre urbane
Attraktivitdt auszubauen. Dieser Chance entspricht jedoch auch eine besondere
Verantwortung der Stadt gegenuber ihren Einwohnern wie den Einwohnern des Umlandes.
Mit der zum 01.01.1999 erfolgten Gemeindegebietsreform und den im Vorfeld auf
freiwilliger Grundlage erfolgten Gemeindeeingliederungen sind Potential, Chancen und
Verantwortung der Oberzentren gewachsen.

Im Freistaat Sachsen wurde das bestehende Entwicklungspotential im Berichtszeitraum in
unterschiedlicher Weise genutzt. Die Deckung des Bedarfs an Wohnbauland auch in den Um-
landgemeinden der Kernstadte und die Bevolkerungsbewegungen von der Stadt in das
Umland belegen dies. Neue Baugebiete insbesondere zum Bau von Einfamilien-, Doppel- und
Reihenhdusern werden auch Uber den Bedarf der Umlandgemeinde selbst hinaus
ausgewiesen. Dies erfolgt in Ubereinstimmung mit dem LEP-Ziel Il1l. 1.5.1.5, das eine
Deckung des Wohnungsbedarfs der Kernstadte in den Umlandgemeinden dann vorsieht, wenn
eine Deckung des Bedarfs in der Stadt nicht mdglich ist.

Soweit keine innerstddtischen Bauflachen fur die von der Bevolkerung angestrebte
Eigentumsbildung zur Verfugung stehen beziehungsweise gestellt werden, eine Kommune im
letzteren Fall ihre Entwicklung nicht in der Forderung der Eigentumsbildung ihrer
Bevolkerung sieht, wird diese Aufgabe von einer anderen Gemeinde wahrgenommen und sind
im Berichtszeitraum entsprechende Neuausweisungen von Seiten der Raumordnung und
Landesentwicklung befurwortet worden.

Vor dem Hintergrund einer ausgewogenen Entwicklung von Stadt und Umlandgemeinden
haben die Stadte die Mdoglichkeit, in verstarktem Malle ihre urbane Anziehungskraft, ihre
Verkehrs- und Dienstleistungsausstattung sowie ihr Wissenschafts- und Innovationspotential
zur Entwicklung beizusteuern, und die Umlandgemeinden die Funktionen mit groRem FIla-
chenbedarf, wie Wohn- und Gewerbegebiete, aber auch groRflachige Freizeiteinrichtungen zu
ubernehmen.
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Die L6sung kann in einem geordneten Zusammenspiel zwischen Stadt und Umlandgemeinden
gefunden werden.

Zu einer sachgerechten Siedlungsentwicklung tragen z. B. folgende Ldsungsansétze bei:

— Attraktivitatssteigerung der Stadte als Wirtschafts-, Dienstleistungs- und Kulturzentrum,
als soziales Zentrum und als Wohnort

— Ausbau der Stadtteilzentren, Verbesserung des Wohnumfeldes, Erlebbarmachen des Vor-
teils der kurzen Wege

— Sanierung bzw. Berdumung von Gewerbe-, Industrie- und Siedlungsbrachen

— Ausgewogene Entwicklung in Zentralen Orten, ihrem Umland und im L&ndlichen Raum

— Verwirklichung von leistungsfahigen OPNV-Konzepten

— Sicherung von Freirdumen im Umland fur Natur, Naherholung sowie Erhaltung

identitatspragender Kulturlandschaften.

2.2.3 Kommunale Wohnbauland- und Gewerbegebietsausweisung

Die Strukturveranderungen der letzten Jahre spiegeln sich besonders deutlich in der Bauland-
ausweisung der Kommunen wider. Die Gemeinden im L&ndlichen Raum, aber auch im unmit-
telbaren Umland der grofien Stadte hatten vielfach die Mdéglichkeit, durch Umwidmung ehe-
mals landwirtschaftlich genutzter Flachen relativ preisgunstiges Bauland auszuweisen.

Da in den Stadten Bauflachen nicht oder erst sehr spat zur Verfligung gestellt wurden, wuchs
die Nachfrage nach glinstigem Bauland vor allem in den unmittelbaren Umlandgemeinden.

Durch Einsatz von Fordermitteln wurde in vielen Gemeinden die Erschlieung von Gewerbe-
gebieten in der Hoffnung auf Ansiedlung von produzierendem Gewerbe vorangetrieben.
Diese Hoffnungen haben sich Uberwiegend erfillt. Die Gewerbegebietsauslastung betragt bei
geforderten Gewerbegebieten durchschnittlich 75 %. Allerdings sind auch eine Reihe von
gerade nicht geforderten Gebieten fur Handel und Gewerbe entstanden. Hier haben sich die
Hoffnungen weniger erfillt. Viele dieser zum Teil fertig erschlossenen Flachen liegen vor
allem im L&ndlichen Raum brach. Dies kann dazu fuhren, dass in diesen Gemeinden durch
Aufwendungen u. a. fur den Unterhalt der erschlossenen, aber leerstehenden Gewerbegebiete
sowie Zins- und Tilgungsleistungen fir Kredite der Gemeindehaushalt Uberproportional
belastet wird.
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Die ErschlieBung von Wohnbauflachen hat sich im Wesentlichen erfolgreich entwickelt.
Dabei hat die Vereinfachung der Baugenehmigungsverfahren die Blirger in die Lage versetzt,
ihre Bauwtinsche beschleunigt umzusetzen.

Bei der Ausweisung von Gewerbegebieten ist das Umland der Stadt Leipzig eindeutig stérker
vertreten als die Gemeinden im Umland von Dresden oder Chemnitz, wo sich die groRRen
Gewerbegebietsflachen auf 2 oder 3 Gemeinden beschrénken.

Insgesamt wurden in Sachsen im Zeitraum 1991 bis 1997 von den Regierungsprasidien
kommunale Baulandausweisungen mit einer Flache von 18.650 ha genehmigt. Differenziert
nach Regierungsbezirken ergibt sich das folgende Bild:

Regierungsbezirk |  Wohngebiete Gewerbegebiete Mischgebiete Sondergebiete
Chemnitz 1865,26 ha 3413,30 ha 310,95 ha 701,50 ha
Dresden 1225,59 ha 2628,95 ha 132,72 ha 396,06 ha
Leipzig 1989,50 ha 3699,80 ha 561,40 ha 1670,50 ha
Tab. 3: Baulandausweisung 1991 bis 1997 nach Regierungsbezirken

Quelle: Regierungsprésidien

2.2.4 Entwicklung des gro3flachigen Einzelhandels

Der Wunsch der Bevolkerung nach einem breiten und differenzierten Warenangebot wurde
nach 1990 auch in Sachsen sehr schnell durch grof3flachige Einzelhandelsbetriebe und Ein-
kaufszentren befriedigt. Durch die Ansiedlung dieser Unternehmen auf neu ausgewiesenen
Bauflachen wurde dem Bedirfnis der Bevdlkerung entsprochen und das Defizit, das die
Kernstadte boten, ausgeglichen. Dies gilt insbesondere fiir die Oberzentren Dresden, Leipzig
und Chemnitz. Einrichtungen des grof3flachigen Einzelhandels wurden oftmals in
Gemarkungen kleiner Gemeinden im Umlandbereich der Zentralen Orte errichtet, da diese
Gemeinden in Erwartung neuer Arbeitsplatze und zusétzlicher Gewerbesteuereinnahmen den
Ansiedlungswiinschen der Investoren durch niedrigere Bodenpreise und schnellere

Genehmigungsverfahren entgegen kamen.
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Die dadurch entstandenen Probleme ergeben sich sowohl aus stadtebaulicher/raumordne-
rischer als auch aus umweltpolitischer und wirtschaftlicher Sicht. Insbesondere
Einkaufszentren aufllerhalb der Innenstddte mit innenstadtrelevantem Sortiment kdnnen
Ansatzpunkte fiir die Entwicklung neuer Zentren sein, indem sich solche Funktionen wie
Dienstleistungen, Freizeit, Gewerbe und Wohnen an bestehende Handelsbetriebe anlagern.

Was sich in den alten Landern allmé&hlich tber Jahrzehnte hinweg entwickelt hat, erfolgte in
Sachsen innerhalb weniger Jahre. Mit einer Einzelhandelsverkaufsflache von gegenwaértig
mehr als 1,4 m? pro Einwohner hat man in Sachsen scheinbar vergleichbare Werte der alten
Bundeslander bereits erreicht. Allerdings ist dabei zu berticksichtigen, dass in Sachsen der
groRflachige Einzelhandel bereits ab einer Flache von 700 m?2 beginnt. Dies ist nicht in allen
Landern so. Diese haben zum Teil mit bis zu 1200 m? erheblich héhere Schwellenwerte.

Mit dem "Gesetz Uber die Vorlaufigen Grundsatze und Ziele zur Siedlungsentwicklung und
Landschaftsordnung” vom Juni 1991 hat die s&chsische Staatsregierung fruhzeitig klare
Festlegungen zur Genehmigungsféahigkeit solcher Vorhaben getroffen. Diese wurden spater
auch in den LEP uUbernommen. Bis 1993 wurden Provisorien des grol3flachigen
Einzelhandels, auch wenn sie zum Teil raumordnerischen Zielsetzungen nicht entsprachen,
zur Versorgung der Bevolkerung genehmigt. Mit Erlass vom Marz 1995 ist jedoch geregelt
worden, dass in solchen Féllen eine Verlangerung der Betriebsgenehmigung nicht erfolgt.

Mit dem LEP wurde den Genehmigungsbehdrden 1994 ein Instrumentarium in die Hand
gegeben, um Fehlentwicklungen aus raumordnerischer Sicht zu vermeiden. Dies kann man an
der Entwicklung der Genehmigung von Verkaufsflachen fir den gro3flachigen Einzelhandel
erkennen. Dabei ist die Zasur des Jahres 1994 mit dem In-Kraft-Treten des LEP erkennbar,
die aber sicher auch mit einer gewissen Marktséattigung bei vielen Sortimenten des
groRflachigen Einzelhandels einhergeht.
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Jahr Dresden Leipzig Chemnitz Sachsen

1990 - 60.030 - 60.030
1991 82.930 237.104 62.428 382.462
1992 275.337 224.712 326.345 826.394
1993 233.682 145.500 123.049 502.231
1994 145.168 93.980 45.922 285.070
1995 15.610 62.217 7.686 85.513
1996 89.550 43.929 66.150 199.629
1997 37.420 9.680 64.020 111.120
Summe 879.697 877.152 695.600 2.452.449

Tab. 4:  Genehmigte Verkaufsflachen des groRflachigen Einzelhandels (in m?) nach Regierungsbezirken,
Stand 31.12.1997

Quelle:

Regierungsprésidien

Unter dem Aspekt, dass zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen

Landesteilen die Zentralen Orte mit ihren Uberdrtlichen Funktionen zu stdrken sind, ist im

LEP-Ziel 111.5.5.2 u. a. ausgefiihrt, dass groRflachige Einzelhandelsbetriebe mit mehr als 700

m? Verkaufsflache nur in Oberzentren und Mittelzentren zulssig sind. Dariiber hinaus ist der

Bau solcher Einrichtungen auch in Unterzentren des Landlichen Raums moglich, wenn dies

nach raumordnerischer Einzelfallpriifung fir die Versorgung der Bevélkerung erforderlich ist.

Differenziert man unter dieser Pramisse die bisher realisierten Verkaufsflachen des

grol3flachigen Einzelhandels hinsichtlich ihrer Ansiedlung, so zeigt sich, dass mehr als 30 %

der Verkaufsflachen des groRflachigen Einzelhandels nicht in Ober- und Mittelzentren

lokalisiert sind, was eindeutig die angestrebte Zentralitatsfunktion dieser Stadte mindert.

Allerdings sind die Genehmigungen dafir bereits vor Juni 1991 erteilt worden.

Regierungs- | Ober- Mittel- Unter- Klein- ohne

bezirk Zentren zentren zentren zentren* Zentralort- Summe
funktion

Dresden 622.430 491.936 201.039 141.544 148.526 1.605.475

Leipzig 355.949 216.836 154.265 24.024 153.636 904.710

Chemnitz 533.522 607.673 137.164 124.308 153.507 1.556.174

Summe 1.511.901 1.316.445 492.468 289.876 455.669 4,066.359

* gem. Regionalplanentwiirfen

Tab. 5:
Quelle:

IHK-Handelsatlas fiir den Freistaat Sachsen
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Karte 8:  GroRflachiger Einzelhandel in Sachsen
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2.2.5 Schulnetzentwicklung

Fur die entsprechend § 4 des ,,Schulgesetzes flr den Freistaat Sachsen* (SchulG) vom 3. Juli
1991 zu schaffenden Schularten

1. Allgemeinbildende Schulen (Grundschule, Mittelschule, Gymnasium)

2. Berufsbildende Schulen (Berufsschule, Berufsfachschule, Fachschule, Fachoberschule,
Berufliches Gymnasium)

3. Forderschulen (Schulen fur Blinde und Sehschwache, fur Gehdérlose und Schwerhérige, fur
Korperbehinderte, fiir Lernbehinderte, FS fir geistig Behinderte, Sprachheilschulen, Schu-
len fur Erziehungshilfe, berufsbildende Schulen fiir Behinderte, Klinik- und Krankenhaus-
schulen)

4. Schulen des zweiten Bildungsweges (Abendmittelschule, Abendgymnasium, Kolleg)

wurde auf Grundlage des prognostizierten Schileraufkommens und der vorhandenen Schul-
haussubstanz sowie unter Beachtung bereits vorhandener Einzugsbereiche Zentraler Orte mit
ihren infrastrukturellen VVoraussetzungen die zukinftige Schulnetzstruktur geplant.

Der Bestand eines Netzes wohnortnaher Grund- und Mittelschulen sowie von Gymnasien ist
gemal den Forderungen des Landesentwicklungsplanes gesichert. Grundschulen befinden
sich in allen Zentralen Orten, Mittelschulen in Unterzentren, Gymnasien in Mittelzentren
sowie in Unterzentren mit mittelzentralen Teilfunktionen gem. Landesentwicklungsplan. Bei
bestehendem o6ffentlichem Bedurfnis werden diese Schulen auch in Zentren niederer

Hierarchie oder in Orten ohne zentral6rtliche Bedeutung betrieben.

Die vollstdandige Umsetzung der Ziele der Schulentwicklungsplanung fiir berufsbildende
Schulen und Forderschulen kann nur mittelfristig erfolgen. Den ge&nderten demographischen
und péadagogischen Anforderungen entsprechend werden Forderschulen im landlichen Raum

bedarfsgerecht zu Foérderschulzentren entwickelt.

Die strukturelle Entwicklung der Beruflichen Schulzentren ist weitestgehend abgeschlossen.
Im Oktober 1990 existierten im Freistaat Sachsen 276 berufliche Schulen, Uberwiegend
Betriebsberufsschulen, in teilweise sehr dezentraler Lage. Ziel war es, mittelfristig die

Konzentration der beruflichen Schulen in Berufsschulzentren zu erreichen.
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Dank der Bereitstellung von Fordermitteln aus dem EFRE-Programm der Europaischen
Union konnten bis 1998 insgesamt 412 Millionen DM den Schultragern als Fordermittel zur
Verfligung gestellt werden. Die weitere Entwicklung und die Umsetzung vorliegender inhalt-
licher Konzepte der Schultréger ist von der weiteren Bereitstellung von Fordermitteln durch

den Bund und die Europaische Union abhéngig.

Im Forderschulbereich gab es die wenigsten Anderungen bei der Standortplanung. Bereits
vorhandene ehemalige Sonderschulen wurden in das Forderschulkonzept tbernommen. Das
Netz der Forderschulen fiir lernbehinderte und geistig behinderte Kinder sowie fur
Erziehungshilfe ist so gestaltet, dass eine tagliche Erreichbarkeit der Schulstandorte

gewadhrleistet ist.

Die Schulen flr Sehbehinderte, Horgeschéadigte und Kdrperbehinderte bestehen nur in Ober-
zentren. Die flachendeckende Beschulung und Betreuung sprachbehinderter Kinder und
Jugendlicher wird durch Sprachheilschulen, berwiegend in den Oberzentren, und dezentral

durch forderpadagogische Beratungsstellen abgesichert.

Unabhangig vom Baualter war 1990 der grofite Teil der Schulh&user sanierungsbedurftig, und
es bedarf groRer Aufwendungen von Kommunen und Freistaat, um in den nachsten Jahren
eine den alten Bundeslédndern entsprechende Schulhausbausubstanz zu schaffen. Hinzu
kommt, dass bis 1989 vorrangig ein- und zweizigige Polytechnische Oberschulen gebaut
wurden, die in der Regel fur die Einrichtung eines Gymnasiums ein unzureichendes

Raumangebot aufweisen.

Zur Forderung des Schulhausbaus wurden deshalb umfangreiche Fordermittel bereitgestellt,
die durch Fordermittel aus dem Landessanierungsprogramm und auf der Grundlage des Inve-
stitionsforderungsgesetzes ergénzt wurden. Berticksichtigt man die Tatsache, dass die Kom-
munen flr geforderte MalRnahmen ca. 50 % Komplementarmittel bereitstellen, so ist allein
durch diesen Fordermitteleinsatz seit 1991 an Sachsens Schulen fur mindestens 3,0 Mrd. DM
eine bauliche Werterhaltung bzw. -schaffung vollzogen worden. Der Gesamtumfang an
weiterhin notwendigen Bau-, Sanierungs- und RenovierungsmaBnahmen wird durch die

Schultrager bedeutend hoher eingeschatzt.
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Der Freistaat Sachsen verfiigt gegenwartig Uber ein flachendeckendes Schulnetz, das die in

der folgenden Tabelle dargestellten Schularten beinhaltet.

Anzahl Schulart Schuler
1.126 Grundschulen 173.758 Y
642 Mittelschulen 217.258
184 Gymnasien 142.417
189 Forderschulen 26.320 2
111 Berufliche Schulzentren 142.809
2.252 Summe 702.562

1) einschlieBlich Vorbereitungsklassen gem. 8 5 Abs. 3 SchulG an Grundschulen

2) ohne Klinik- und Krankenhausschulen

Tab. 6:  Schulen und Schiilerzahlen nach Schularten (ohne Schulen des zweiten Bildungsweges und freie Schulen)
Stand: Oktober 1998 (Quelle: Statistisches Landesamt)

Im Zuge der Kreis- und Gemeindegebietsreformen und im Hinblick auf die ricklaufigen
Geburtenzahlen der letzten Jahre haben viele der neu gebildeten kommunalen
Gebietskorperschaften die Frage nach der Wirtschaftlichkeit des Betreibens mehrerer Schulen
gleicher Art neu stellen muassen. Nach der vorliegenden  mittelfristigen
Schilerbedarfsprognose bis zum Jahr 2010 wird ein Rickgang der Gesamtschilerzahl auf
etwa 440.000 erwartet. Der Fortbestand weiterer Grundschulen und perspektivisch auch

zunehmend von Mittelschulen und Gymnasien wird zu priifen sein.

2.2.6 Flachennutzung

Von den 1 841 265 ha Gesamtflache des Freistaates Sachsen entfallen mehr als die Hélfte auf
die Landwirtschaftsflache, etwa ein Viertel auf die Waldflache und etwas mehr als 10 % auf
Siedlungs- und Verkehrsflachen (einschlielflich Betriebsflachen, Abbaufldchen und
Erholungsflachen).
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Anteile der Fldchennutzungsarten in Sachsen 1996

Gebéude- und
Freiflache

1,8%  5.6% 6,1% 3,7%

26,4% Verkehrsflache

Landwirtschafts-
flache

Waldflache

Wasserflache

Erholungsflachen,
Betriebsflachen (einschl.
Abbauflachen), Flachen
anderer Nutzung

B B 0 0 0 B

Abb. 4:  Anteile der Flachennutzungsarten in Sachsen 1996

Die regionale Verteilung der einzelnen Nutzungsarten ist sehr differenziert. So sind die Wald-
anteile besonders in den héheren Lagen von Vogtland und Erzgebirge sowie in den nordost-
séchsischen Kreisen deutlich hoher als in anderen Landesteilen. Im vorwiegend agrarisch ge-
nutzten séchsischen LoRgebiet liegen die Anteile der Landwirtschaftsflache zum Teil wesent-
lich Gber 70 %. Entsprechend der wirtschaftlichen, insbesondere der industriellen
Entwicklung haben sich im Oberen Elbtal um Dresden, im Sudraum und im unmittelbaren
Umland um Leipzig sowie in der Region um Chemnitz und Zwickau Verdichtungsrdume
herausgebildet, in denen der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache tberdurchschnittlich
hoch ist.

Die strukturellen VVerédnderungen se