Zemsky rozvojovy plan 2013



Pfredmluva

Sasko je zemi mnoha tvafi. Identitu naseho
Svobodného statu a smysl Zivota jeho obCanek a
ob&anl utvareji jedinec¢né kulturni krajiny, zivda mésta a
vesnice. ZajiStovani této mnohotvarnosti je ulohou
zemského rozvoje. Proto pro mé zemsky rozvoj
znamena také péci o domov.

Sasko na zakladé stabilni hospodaiské a finanéni
politiky disponuje vyhodnymi pfedpoklady pro dalSi
rozvoj. Dobré Sance vidim i pro venkov. RozSifujici se
propojeni sitémi vede k vice nabidkam pro lidi také
stranou center aglomerace. Dnes jiz Ize vyuZit mnoho
sluzeb pohodIiné z domova a socialni sit€ umoziuji
nové formy Ucasti ve spolecnosti.

PFi aktualizaci naseho zemského rozvojového planu jsme zohlednili vzriistajici vyznam internetu pro
zemsky rozvoj. Navrhy byly pfistupné na internetu. Stanoviska bylo mozno zasilat e-mailem, kromé
toho se konala pfima ucast on-line. O néco vice nez polovina z 2 000 stanovisek byla odevzdana
obankami a obc¢any. Asi 20 procent pfi prvnim navrhu vyuzilo nabizeny on-line proces. Byl jsem
ohromen velkou rezonanci, ktera zcela ziejmé ukazuje, Zze: Rozvoj naSich mést a vesnic, naSich
méstskych center a venkova je pro nase lidi v naSem domové srdecni zalezitosti.

Zemsky rozvojovy plan 2013 je budoucim konceptem pro prostorové usporadani a rozvoj ve
Svobodném statu Sasko. Ten 12. Cervence 2013 ustanovila statni vlada. Tim jsme dobfe vybaveni pro
vyzvy pFistich let. Rlst a inovace, ziskani pfirozenych zakladl pro Zivot a zajiSténi existenéniho
maxima jsou dllezitymi Ukoly budoucnosti, které se podafi pouze diky spole€nému konani. ,Sasko
2025 - atraktivni prostor pro zivot, kulturu a hospodarstvi“ je tudiz podstatnym vymezenim cile naseho
idealu. Sasko vyuzije své Sance uprostfed Evropy.

Dilezitym bodem Uzemniho planovani v souhfe mezi zemi, regionem a obci je vytvofeni bezpecnosti
planovani pro obyvatelstvo, hospodafstvi a spravu. Sazime pfitom na kontinuitu planovani pro
zlepseni a nové vytvoreni kvalit uzemi. Zemsky rozvojovy plan 2013 spojuje nové akcenty s
osvédEenymi stanovenimi cile Uzemniho rozvoje poslednich deseti let.

Zemsky rozvojovy plan 2013 je spole¢né dilo. Sestavovani a aktualizace zemského rozvojového planu
v Sasku jesté nikdy nezaznamenaly tolik vefejné pozornosti a tak rozsahlou ucast. Dékuji vSem, ktefi
se na nas obratili s konkrétnimi navrhy na zmény, ale také s oddvodnénymi namitkami. Tato Cila
UCast, pfedevSim také obCanek a obcanu, je velkym Uspéchem. Nyni je Ulohou ¢&tyf komunalné
sestavenych Regionalnich planovacich svazl vytvofit tfeti generaci regionalnich plan(i ze zemského
rozvojového planu 2013. Také zde ma demokratické spoluplsobeni vSech vefejnych mist a obCanek a
ob¢anu vysokou vahu.

Jsem si jist, Ze Sasko je se zemskym rozvojovym planem 2013 na budoucnost dobfe pfipraveno.

I ™
Markus \

Ulbig

Sasky statni ministr vnitra
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Narizeni
Saské statni vliady
0 Zemském rozvojovém planu Saska’
(Zemsky rozvojovy plan 2013 - LEP 2013)
ze 14. srpna 2013

Na zakladé § 7 odst. 1 zdkona o Uzemnim uspofadani a uzemnim planovani Svobodného
statu Sasko (zadkon o Uzemnim planovani - SachsLPIG) z 11. &ervna 2010 (SachsDVBI. str.

174), ktery byl upraven Clankem 28 zakona z 27. ledna 2012 (SachsGVBI. str. 130, 144), se
nafizuje:

§1
Zemsky rozvojovy plan

Zemsky rozvojovy plan 2013 (LEP 2013) se vydavé podle dispozice.

§2
Vstoupeni v platnost a Ukonceni platnosti

Toto nafizeni vstupuje v platnost v den po vyhlaseni. Sou€asné prestava platit nafizeni
Saské statni vlAdy o Zemském rozvojovém planu Saska (LEP 2003) z 16. prosince 2003
(S&chsGVBI. str. 915).

Drazdany, 14. srpna 2013

Ministersky predseda
Stanislaw Tillich

Statni ministr vnitra
Markus Ulbig

1Upozornéni:

- Poruseni pravnich ptedpisti podle § 12 odst. 5 zdkona o tzemnim planovani (ROG) z 22. prosince 2008
(BGBL. I str. 2 986), ktery byl naposledy upraven ¢lankem 9 zakona z 31. Eervence 2009 (BGBI. I str. 2 585), a
podle § 8 odst. 2 S&chsLPIG je irelevantni, pokud nebylo pisemné uplatfiovano béhem roku od vyhlaseni
Zemského rozvojového planu 2013 vici Saskému statnimu ministerstvu vnitra jako nejvyssimu organu
uzemniho uspofadani a tizemniho planovani s vysvétlenim skutecnosti, ktera poruseni odtivodiuje.

- Zemsky rozvojovy plan 2013 je kazdému ptipraven k nahlédnuti véetné zpravy o zivotnim prostiedi,
shrnujiciho vysvétleni podle § 11 odst. 3 ROG a prehledu kontrolnich opatieni podle § 9 odst. 4 véty 1 ROG
u nejvyssiho organu uzemniho usporadani a uzemniho planovani, vyssitho ufadu pro uzemni uspotradani
(Zemskeé teditelstvi Sasko), regionalnich planovacich svazi, okresti a mést s postavenim méstského okresu a
umistén na internetu na adrese www.landesentwicklungsplan.sachsen.de. Tam je také k dispozici seznam s
adresami projektovych mist.

- Zemsky rozvojovy plan sestava z textovych a grafickych podkladu - cilti a zakladl uzemniho uspotfadani.
Odiivodnéni neni pfedmétem Zemského rozvojového planu 2013, je pouze jeho pfilohou.
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Legislativni ramec, ucel a obsah Zemského rozvojového planu

Zemsky rozvojovy plan predstavuje souhrnny, nadmistni a mezioborovy celkovy koncept
zemského planovani statni vlady pro ucely prostorového uspofadani a rozvoje Svobodného
statu Sasko. V Zemském rozvojovém planu jsou stanoveny cile a zasady prostorového
usporadani a rozvoje Svobodného statu Sasko na zakladé vyhodnoceni stavu pfirody a krajiny
a rozvoje Uzemi.

Saska statni vliada je prostfednictvim aktualizace povinna upravit dle aktualniho vyvoje Zemsky
rozvojovy plan, ktery je pofizovan pro stfednédoby horizont. Zemsky rozvojovy plan je
schvalovan saskou statni vladou jako pravni predpis.

Pro pofizovani Zemskeého rozvojového planu plati ustanoveni Zakona o uzemnim a zemském
planovani Svobodného statu Sasko (Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des
Freistaates Sachsen (Landesplanungsgesetz - SachsLPIG) a Zakona o Uzemnim planovani
(Raumordnungsgesetz (ROG)), pfedevsim pak § 6 Zakona o uzemnim a zemském planovani
Svobodného statu Sasko a 88 9 a 10 Zakona o Uzemnim planovani.

Vyznamnym obsahovym méfitkem pro aktualizaci Zemského rozvojového planu jsou zasady
uzemniho planovani (platné pro celé uzemi Spolkové republiky Némecko), uvedené v § 2 odst.
2 Zakona o uzemnim planovani, které je nutno aplikovat ve smyslu smérnych predstav
udrzitelného rozvoje Uzemi a v pfipadé potieby konkretizovat v uzemnich planech spolkovych
zemi..

Zemsky rozvojovy plan 2013 (Landesentwicklungsplan 2013 - LEP 2013) aktualizuje Zemsky
rozvojovy plan Sasko (LEP 2003), schvéleny saskou statni viAdnou dne 16. prosince 2003. Na
zakladé tohoto planu byly pofizeny regionalni plany, platné v dobé& aktualizace. Uzemné —
planovaci podklady Zemského rozvojového planu 2003, pochazejici z let 2001 az 2003, se
zménily a je nutné je upravit v souladu s pokracujicim vyvojem a novymi poZadavky.

Zemsky rozvojovy plan Gzce souvisi se Zemskym planem dopravy Saska 2025
(Landesverkehrsplan Sachsen 2025) (www.verkehr.sachsen.de//8510.html). Zemsky dopravni
plan je oborovym odbornym planem rozvoje jednotlivych druht dopravy a rozvoje celkového
systému dopravy v Sasku. V pfipadé, Ze projekty, pfedpokladané vtomto planu, je nutno
zajistit z hlediska Uzemniho planovani, jsou k tomu pfijata ustanoveni v Zemském rozvojovém
planu. Odborny rozvojovy plan doprava (Fachlicher Entwicklungsplan Verkehr — FEV), ktery
vstoupil v platnost v roce 1999, pozbyl dle § 20 Zadkona o Uzemnim a zemském planovani
Svobodného statu Sasko dne 31. prosince 2011 platnost.

Koncepce rozvoje Svobodného statu Sasko jako Zivotniho a hospodarského prostoru,
zakotvena v Casti I, navrhuje celkovou prostorovou vizi vyznamnych aspektil Uzemniho
rozvoje, které pfedstavuji méfitko a strategické zaméfeni pro obsah konkrétnich cili a zasad
Zemského rozvojového planu. Koncepce a Zemsky rozvojovy plan celkové jsou stejné jsou
soucasna pata regionalizovana prognéza demografického vyvoje zaméfeny na ¢asovy horizont
2025.

Nové vyzvy udrZitelného izemniho rozvoje ve Svobodném staté Sasko, které jsou zakladem
aktualizace, jsou uvedeny v Casti Il.

Cast lll. obsahuje textova ustanoveni Gzemniho planovani (cile a zasady Gzemniho planovani)
pro Svobodny stat Sasko v€etné zduivodnéni.
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Cile uzemniho planovani jsou obsazeny pismenem Z (Ziele). Zasady uzemniho planovani
jsou oznaceny pismenem G (Grundsétze).

K textové ¢&asti Zemského rozvojoveho planu jsou pfipojeny seznam zkratek a glosar
s vysvétlivkami jednotlivych vyznamnych, v planu pouzivanych odbornych pojmu.

Bod IV obsahuje souhrnné prohlaseni, které je dle § 11 odst. 3 Zakona o uzemnim planovani
(ROG) nutno pfilozit (viz hodnoceni vlivu na zivotni prostredi)

Mapova &ast (Prilohy k Casti lll) obsahuje mapy 1, 3, 4 a 5 s grafickymi
ustanovenimi.Pfehledné mapy (mapy 2 az 6 az 11) slouzi pouze pro zobrazeni stavajiciho
stavu oborovych dat, které jsou nutné predevSim pro splnéni ukollu regionalniho planovani,
které jsou v Zemském rozvojovém planu obsazeny. Pro konkrétni realizaci je nutno pouzit
aktualni data pfislusného oborového informaéniho systému. Kromé toho je pfilozen vykres
(mapa 12) s vymezenim luzicko-srbské sidelni oblasti s uvedenim luzicko-srbskych nazvu
obci.

Primarni integrace krajinného planu

V souladu se Saskym zakonem o ochrané pfirody a péci o krajinu (Sachsisches Gesetz uber
Naturschutz und Landschaftspflege (Sachsisches Naturschutzgesetz — SachsNatSchG))
pfebira Zemsky rozvojovy plan sou¢asné i funkci krajinného programu. Tato v€asna integrace
zajisti formulovani ustanoveni ochrany prirody a péce o krajinu prostfednictvim zasad a cill
GUzemniho planovani. Obsahy krajinného planovani, které nejsou pro uUzemni planovani
relevantni, jejichz zavaznost vyplyva ze Saského zakona o ochrané pfirody a péce o krajinu,
jsou k Zemskému rozvojovému planu pfipojeny jako PFiloha A1 véetné mapové Casti.

Zkoumani vlivu koncepci a programi na zivotni prostiedi (SEA)

Dle § 9 odst. §1 Zakona o prostorovém usporadani (ROG) a § 2 odst. 2 Zakona o Gzemnim a
zemském planovani Svobodného statu Sasko je v pfipadé pofizovani zmén Uzemnich pland
nutno provést hodnoceni vlivu na zivotni prostiedi. Ve Zpravé o zivotnim prostfedi, ktera se
jako soucast tohoto hodnoceni zpracovava, je nutno zjistit, popsat a vyhodnotit pfedpokladané
vyznamné vlivy, které provadéni uzemniho planu na Zivotni prostfedi bude mit a dalSi
moznosti planu. Jelikoz Zemsky rozvojovy plan soucasné piebira rovnéz funkci Krajinného
programu, je ve Zpravé o zivotnim prostfedi stejnou mérou dokumentovan vliv Krajinného
programu na zivotni prostfedi. V souladu s § 2 odst. 2 Zakona o Uzemnim a zemském
planovani Svobodného statu Sasko zahrnuje hodnoceni vlivu na zivotni prostfedi soucasné i
hodnoceni vlivu na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti. Cile a Zasady Zemského
rozvojového planu byly stanoveny s pfihlédnutim k vysledkim Zpravy o zZivotnim prostredi.
Oproti srovnatelnym hodnocenim vlivu na zivotni prostfedi bylo nové integrovano posouzeni
vlivu planu na ochranu klimatu. Takto je do hloubky vyhodnocen pfispévek Zemského
rozvojoveho planu k ochrané klimatu a k preventivnimu pfizplsobeni klimatickym zménam.

Zprava o zivotnim prostfedi je k Planu pfilozena jako samostatna ¢ast oddvodnéni jako
Priloha A 2.

Vztah mezi tzemnim a oborovym odbornym planovanim

Uzemni planovani ma nadmistni a neoborovy charakter a je proto nutné jej vymezit od
odborného planovani. Odborny obsah je vramci Zemského rozvojového planu relevantni
pouze v pfipadé vztahu k Uzemi. V pfipadé, kdy oborové odborné plany maiji obsah,
vyznamny pro Uzemi, jsou nositelé totho oborového odborného planovani vazani Cili a
Zasadami uzemniho planovani dle 8 4 Zakona o Uzemnim planovéani (ROG) a v daném
pfipadé ustanovenimi v dané odborné legislativé. Dulezita ustanoveni pro oblast uzemniho
planovani obsahuje Stavebni zakonik (Baugesetzbuch — BauGB).
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Dle 8 1 odst. 4 Stavebniho zakoniku je nutno smérné planovani obci upravit v souladu s cili
Guzemniho planovéni. Obce jsou povinny dbat cild uzemniho planovani a nepodléhaji tedy
zvazovani vramci smérného stavebniho planovani jako napfiklad stanoviska nositell
vefejnych zajmu Proti pravnim moznostem, omezit komunalni planovaci pravomoc, stoji prava
obci na spoluplsobeni pfi pofizovani Zemského rozvojového planu a regionalnich plana.

Zavaznost ustanoveni Gzemniho planovani

Je nutno dbat Cilid uzemniho planovani a pfi rozhodovani zohlednit Zasady uzemniho
planovani. V souladu s § 4 odst. 1 Zakona o Uzemnim planovani plati Cile a Zasady pro
vefejné organy a soukromeé subjekty, které zajistuji vefejné ukoly, na nichz se z vétsi Casti
podileji vefejné organy nebo jejichz plany a opatfeni jsou financovany z vefejnych prostredka,
bezprostifedné. V pfipadé rozhodovani organli o planech a opatfenich ostatnich soukromych
subjektu plati Cile a Zasady Uuzemniho planu tehdy, pokud se jedn& o stanoveni planu nebo
povoleni s u¢inkem stanoveni planu a v pfipadé dalSich rozhodnuti podle podminek predpis(
platnych pro tato rozhodnuti. Cile a Zasady Uzemniho planovani maji dale platnost
pro odborné zakony a nafizeni.

Cile a Zasady uzemniho planovani podporuji efektivni a cilena opatfeni a vyuzivani dotacnich
prostfedkld. Konkrétni schvaleni finanénich prostfedkd, hodnoceni — i z hlediska poméru
nakladu a uzitku — a Casové zafazeni téchto opatfeni je ukolem odborného planovani. V tomto
smyslu nemaji Cile a Zasady uzemniho planovani zadny prejudikovany ucinek ve vztahu na
poskytnuti prostfedkl z rozpoctu spolkové zemé nebo jinych organu, pfipadné v okamziku
realizace. Cile a Zasady Uzemniho planovani nezakladaji narok prfedevsim vuci Svobodnému
statu Sasko nebo komunalnim subjektim na realizaci, financovani nebo finan¢ni doaci.

Souvislost se Zpravou o rozvoji zemé (Landesentwicklungsbericht)

Pro informovanost Zemského snému je nutno dle §17 odst. 1 Zakona o Uzemnim a zemském
planovani Svobodného statu Sasko béhem kazdého legislativniho obdobi pfedlozit zpravu o
stavu rozvoje zemé, o realizaci Uzemnich plani a o tendencich vyvoje. Zprava o rozvoji zemé
2010 obsahuje evaluaci Zasad a Cild uzemniho planovani ze Zemského rozvojového planu
2003 a tvofi dulezity podklad pro jeho aktualizaci.
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I.  Koncepce rozvoje Svobodného statu Sasko jako
zivotniho, kulturniho a hospodarského prostoru

Sasko v roce 2025 - atraktivni zivotni, kulturni a hospodarsky prostor

Svobodny stat Sasko se predstavuje i v roce 2025 na zakladé prostorové vyvazeného a
udrzitelného rozvoje jako kosmopolitni a atraktivni prostor pro Zivot, kulturu a hospodafstvi.
Dale rozsifuje prostorové pfedpoklady potfebné k dosazeni tohoto cile v ramci financnich
moznosti a s vyhledem na demografické zmény, globalni konkurenci a ménici se klimatické
pomeéry stejné jako na prestavbu energetického systému. Rovna prava zen a muz(,
pratelské vztahy rodinného typu, bezbariérové prostfedi, integrace pfist€hovalcli a
rovnopravné souziti generaci jsou dalezité zakladni principy spoleCenského rozvoje.

Ve vSech Castech Svobodného statu Sasko se mohou lidé realizovat v zdsadé podle svych
rozdilnych narokd na vlastni zplsob Zivota a citit se dobfe v neporuseném Zzivotnim
prostiedi. Podil vSech skupin obyvatelstva na spoleCenském vyvoji je zajistén vSude s
rovnymi Sancemi. To a obnovena infrastruktura ve vzdalenych €astech Cini Svobodny stat
Sasko atraktivnim i pro ekonomiku. O rovnocenné Zivotni podminky se snazi vSechny €asti
zeme.

Nezbytnym zakladem pro perspektivni rozvoj Saska a souasné vyznamnou mistni vyhodou
je regionalni rozmanitost a zaroven vyvazena struktura prostoru a osidleni. | kdyZz maji
regiony rGzné rozvojové moznosti, neni zadny z nich oddélen od spoleCenského rozvoje. V
budoucim rozvoji se vedle rlznych potencialt vSech regiond bere v Gvahu i vykonnost obci.
Prostorova diferenciace je pfFilezitosti, kterou je tfeba vyuzit, zaklada ale i rozdilné pfistupy v
regionech.

Systém centralnich mist jako zakladni a formativni kostra struktury Uzemi s vyvazenou siti
vykonnych vySSich, stfednich a zakladnich center v méstskych aglomeracich a na venkové
se osveédcCil. Pro dostupnost centralnich mist se rozSifuji dopravni tepny podle aktualnich
regionalnich pozadavku a odpovidajicim zplisobem se orientuje vefejna hromadna doprava
(OPNV).

V dusledku konzistentni strategie méstského rozvoje, ktera udéluje prednost rozvoji vnitfniho
mésta pfed vnéjSimi oblastmi, mohla v uplynulych letech vzrist atraktivnost meéstskych
center a jejich pfitaZlivost jako mist k bydleni a obchodnich a kulturnich center zejména pro
mladé lidi a odborniky. Postaveni mést jak na venkové, tak v ramci méstskych aglomeraci se
stabilizuje a dale posiluje. Mésta hraji kliCovou roli jako centra spoleCenského Zivota v
obytnych oblastech.

Mésta a jejich okoli pfitom nejsou protiklady, ale tvofi spoleCné prostory pro Zivot, kulturu a
hospodafrstvi. Pouze s timto chapanim prostorové délby prace a spoluprace Ize zvladnout
nadchézejici rozvojové Ukoly. To plati pfedevSim pro venkov. Aktivni zapojeni vSech
regionalnich zu€astnénych stran a spolecna realizace integrované a regionalné koordinované
rozvojové koncepce zajistuji prostorové vyvazeny a udrzitelny rozvo;.

Zakladnim predpokladem pro atraktivni zivotni prostory je jejich vybavenost moznostmi
vydélku. V navaznosti na to stoji v popfedi ploSného zajisténi sluzeb vefejného zajmu
predevSim vzdélani, zdravi a zajiSténi dosazitelnosti. Zejména v oblastech, kde chybi
finanéni kryti stavebnich zafizeni
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pro zajisténi existenéniho minima, zajidtuji ucast na rozvoji spole¢nosti pruzna a inovativni
feSeni provadéna podle potieb a kreativni koncepty mobility. Méstské aglomerace a
venkovské oblasti se svymi dil¢imi oblastmi jsou brany v uvahu stejnou mérou a spole¢né
propojeny do sité.

Svobodny stat Sasko se ve vSech svych €astech stara i nadale o vynikajici lokalni i ramcoveé
podminky na podporu mistni ekonomiky, presidlovani firem z domova i ze zahranici a
vytvareni, popfipadé zajisStovani pracovnich mist. Efektivni dopravni infrastruktura vytvofena
s ohledem na integrované dopravni koncepce podle potfeb a s respektem k Zivotnimu
prostfedi je dulezitym faktorem oblibenosti lokality pro hospodarskou prosperitu, blahobyt a
kvalitu zivota a posiluje pozici Saska v regionalni soutézi.

Svobodny stat Sasko se jako atraktivni a aktivni partner zafazuje se svou kulturni
rozmanitosti a hospodarskou vykonnosti do rozvoje Evropské unie. Ve stfedu Evropy se
Sasko zejména se svymi hlavnimi centry, ktera slouzi jako kliCové lokality pro ekonomiku a
védu, chape svych pfileZitosti a bude dale posilovat svou funkci mostu do vychodni Evropy
prostfednictvim dobrych sousedskych vztah(, trvalého rozvoje pfeshraniéni spoluprace a
zintenzivnéni hospodarskych vztahu.

Zapojeni Saska do transevropskych Zelezninich a silniénich siti se dale rozsifuje. Zlepseni
dostupnosti zajiStuje perspektivni pfistup k narodnim a evropskym vyvojovym centram.

Prestoze jsou vyhlidky na rust jednotlivych podprostor( statu ocefiovany razné, maji vSechny
dil¢i oblasti své vlastni specifické potencialy, které jsou cilené podporovany. Svobodny stat
Sasko pfenechava svym regionim védomé manévrovaci prostor k tomu, aby vyuzivaly
vlastni kompetence, identifikovaly pfileZitosti pro vyhledavani kreativnich moznosti rozvoje a
samostatné si stanovovaly priority. Partnerska spoluprace mezi uzemné spravnimi celky,
hospodarskymi subjekty, spolky a ob&ankami a ob&any pfispiva k posilovani pospolitosti.
Dokonce i ve venkovskych oblastech existuji i nadale atraktivni a odpovidajicim zplsobem
vykonné komunity, které vyuzivaji a udrzuji si své specifické lokalni vyhody, k nimz patfi Ziva
socialni struktura, tradiéni sounalezitost a pfirozena okazalost.

Sasko nabizi atraktivni rozmanité pouzivané kulturni krajiny s typicky regionalnimi svérazy,
jejichz historicky vyvoj Ize zazit. Vyvoj Saska jako atraktivni umélecké, kulturni a turistické
lokality, zachovani bohatého inventare kulturnich pamatek a péCe o né, uznavani a
posilovani mistni a regionalni identity, a to i s ohledem na zvlastni zajmy luzickych Srbu, jsou
pilife rozvoje statu a regionu.

Pfizpusobenym vyuzivanim pldy a ochranou pfed odvratitelnym poSkozenim je zajisténa
udrzitelna ochrana zaklad( Zivota, dlouhodoba vyuzitelnost pfirodnich zdroji (pGda, voda,
vzduch, biodiverzita), a tim i kvalita Zivota a pé€e o populaci i pro budouci generace.

Pfirodni biodiverzita je chranéna a podporovana dostateCnymi podily krajinnych struktur a
biotopd v dostate¢né kvalité, funk&ni integraci biotopu a vhodné pfizplsobenym
hospodarenim s pudou.

Je k dispozici dostatek prostoru pro rozmanité strukturované zemédelstvi, lesnictvi a rybné
hospodafrstvi i pro ziskavani surovin. Nové naroky na volné plochy za ucelem osidleni a
dopravy se v souvislosti s ubytkem populace a s uvazenim ucinkl zmény klimatu prabézné
snizuji, aniz by se vSak nepfiméFfené zuZoval manévrovaci prostor pro struktury bydleni,
hospodafrstvi a dopravy.
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ZvySenym vyuzivanim obnovitelnych zdroju energie a efektivnim vyuzivanim tuzemského
hnédého uhli je zajisténo ekologické, bezpelné a cenové dostupné zasobovani energii.
Potencial pro rozvoj obnovitelnych zdroji energie se zvySil vymezenim prostorové
pfijatelnych oblasti uréenych ke koncentraci vyuzivani vétrné energie. Moznosti
energetickych uspor, zvySovani energetické ucinnosti a vyuzivani energetickych potenciall
se dale rozSifuji v ramci regionalnich energetickych koncepci. Rust mnozstvi lesu, lesni
konverze, adaptaCni opatfeni v zemédélstvi a opatfeni na ochranu pfirody stabilizuji
ekosystémy a podporuji vyvazovani CO, z atmosféry.

Aby se v Sasku co nejvice kompenzovaly predvidatelné dusledky zmény klimatu,
pfizpusobuje se dale odpovidajicim zplsobem vyuzivani GUzemi. Snizuji se dispozice k
mimofadnym udalostem, jako jsou pfivalové desté s nasledujicimi povodnémi, boufky a viny
veder. Velky vyznam v prevenci povodni ma vedle vlastni prevence zabezpeceni, a pokud je
to mozné i zpétné ziskani pfirozenych zatopovych oblasti. Povodriova rizika pro obyvatelstvo
byla dale snizena rozvojem sidli§t a vyuzivanim uzemi pfizpisobenym nebezpeci vysokého
stavu vody, provadénim opatifeni na ochranu pfed povodnémi, efektivnim protipovodfiovym
zpravodajstvim a poplachovou sluzbou.
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.  Nové vyzvy pro udrzitelny uzemni rozvoj Svobodného
statu Sasko

Od posledni aktualizace Zemského rozvojového planu v roce 2003 se ramcové podminky na
mezinarodni a narodni urovni, ale i vyzvy dil€ich oblasti pro uzemni rozvoj ve Svobodném
staté Sasko samy dale zménily.

Soucasna aktualizace zemského rozvojového planu fesi tento vyvoj a vyzvy. Nastavuje tim
pokralujici ramec pro Zemsky rozvojovy plan 2003 (LEP 2003) ve smyslu spolehlivé
planovaci kontinuity pro Uzemni rozvoj v partnerské odpovédnosti vSech rovin Uuzemniho
planovani a uzemné relevantniho odborného planovani.

Nasledujici hlavni sméry jednani shrnuji nové nebo silici vyzvy v relaci k LEP 2003 a
poskytuji pfehled o souvisejicich kliCovych cilech a zasadach uzemniho planovani, jak jsou
zakotveny v bodu ¢lenéni Ill. Neznazorfiuji vS8ak celkovou slozitost pozadavkd uzemniho
planovani, které vyplyvaji z bodu Il spolu s cili a zasadami tzemniho planovani. Neni s nimi
spojeno zadné stanovovani priorit. StéZejni akce pfi aktualizaci Zemského rozvojového planu
se orientuji na Sest pilifa pro aktualizaci Zemského rozvojového planu, na kterych se usnesla
vlada statu 16. bfezna 2010.

Hlavni sméry jednani pri aktualizaci Zemského rozvojového planu

Zapojeni Saska do evropského tzemniho rozvoje

Podnét

S rozSifenim Evropské unie o nejprve deset zejména vychodnich &lenskych stati v kvétnu
2004 a o Rumunsko a Bulharsko v roce 2007 ztratil Svobodny stat Sasko svou dfivéjsi
okrajovou polohu na vnéjSi hranici EU a lezi nyni ,ve stfedu Evropy“. Tim nabyla evropska
strukturalni politika a politika soudrznosti pro Sasko novy rozmér. Posileni tradi¢ni funkce
jako vstupni brany do stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy je dllezitym zakladem pro
moderni a perspektivni rozvoj Svobodného statu Sasko jako atraktivniho Zivotniho, kulturniho
a hospodarského prostoru ve spoleéné rostouci Evropé.

Dne 19. kvétna 2011 byla schvalena nova Uzemni agenda Evropské unie 2020 (TA 2020), v
niz se zduraziiuje zejména dodrzovani uzemniho rozméru v politice soudrznosti a pro
dosazeni cilu strategie ,Evropa 2020

Uzemni agenda Evropské unie 2020 (TA 2020) uvadi $est Gzemnich priorit ve

vyvoji EU:

— podpora polycentrického a vyvazeného uzemniho rozvoje,

— podpora integrovaného rozvoje ve méstech, venkovskych oblastech a specialnich
regionech,

— teritorialni integrace v pfeshrani¢nich a nadnarodnich funkénich regionech,

— zajisténi globalni konkurenceschopnosti regionu silnou mistni ekonomikou,

— Zlep3eni teritorialniho napojeni pro jednotlivce, obce a podniky,

— sprava a propojeni ekologickych, krajinnych a kulturnich statk( region(.
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Jesté pred TA 2020 byla jiz v obdobi strukturalnich fondd 2007-2013 stanovena Uzemni
dimenze jako samostatny cil Evropské uzemni spoluprace (cil 3) vedle cile konvergence (cil
1) a cile konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (cil 2). | v Lisabonské smlouvé byla vedle
hospodaiské a socialni ¢asti znovu zakotvena i uzemni soudrznost (Clanek 3 Smlouvy o EU).

Prohlubovani a rozSifovani integrace EU a rostouci vzajemna zavislost regionu stavi EU pred
nové vyzvy, protoze nerovnosti a rozdily v pravnich fadech stejné jako v politickych a
socialnich systémech maji stale jeSté vyznamny dopad na regiony.

ZlepSeni uzemni soudrznosti vyzaduje uc€innou koordinaci rlznych oblasti politiky,
zUcCastnénych stran, planovacich mechanisma a vytvareni a spoleéného pouzivani znalosti
specifickych pro konkrétni oblasti a zejména vertikdlni a horizontalni koordinaci mezi
rozhodovacimi grémii na rlznych urovnich a pfi odvétvovych opatfenich. Opatfenim na
pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni Urovni se pfi realizaci TA 2020 pfipisuje ustfedni
role.

Projekty realizované s pomoci podpurnych nastroju strukturalni politiky a politiky soudrznosti
EU (Evropska Uzemni spoluprace) vyznamné pfispély k pozitivnimu Gzemnimu rozvoji. Zde je
nadale tfeba mit na zfeteli tradicni funkci pfemosténi jako brany do vychodni a jihovychodni
Evropy a zajistovat dalSi rozvoj a konfiguraci transevropskych siti.

To pro Sasko znamena, ze pro spolupraci pfes narodni a statni hranice neni zadna
alternativa, aby se pIné cCerpaly lidské, kulturni, ekonomické a ekologické zdroje v
pfihrani¢nich regionech a ménily se na hodnotu.

AKEni priority:

— ZlepSeni konektivity saskych mést metropolitnino regionu Stfedniho Némecka mezi
sebou a se sousednimi regiony a metropolitnimi regiony sousednich zemi a sousednich
statl vykonnymi dopravnimi spoji a zapojeni se do transevropskych siti a
velkoprostorovych dopravnich koridor(l (kapitola 1.6 Preshrani¢ni spoluprace a evropsky
metropolitni region Stfedniho Némecka),

— Vyvoj a kontinuita siti spoluprace i pfes zemské a statni hranice se zapojenim
hospodarstvi a dalSich regiondlnich zu€astnénych stran k posileni regionalni jednaci
kapacity (kapitola 2.1.1 Regiondlni kooperace),

— Spoluprace pfi uzemnim planovani mezi organy uzemniho planovani zejména pro
realizaci konkrétnich preshrani¢nich rozvojovych potieb (kapitola 2.1.1 Regionalni
kooperace),

— Vyvoj ekonomické a kulturni oblasti Sasko-Cechy-Dolni Slezsko (kapitola 2.1.2 Zapojeni
Saska do Evropy a evropské Gzemni spoluprace),

— ZzlepSeni zapojeni Saska do velkoprostorovych evropskych dopravnich koridord a
transevropskych siti (kapitola 2.1.2 Zapojeni Saska do Evropy a evropské uUzemni
spolupréace),

— Koordinace a provadéni pland a opatfeni s preshrani¢nimi Uc€inky na zasadach
vzajemnosti a rovnocennosti (kapitola 2.1.2 Zapojeni Saska do Evropy a evropské
Uzemni spoluprace),

— Dalsi posileni spoluprace s Polskem a Ceskou republikou prostfednictvim organt
regionalniho planovani a vypracovavani spoleCnych strategii a rozvojovych koncepci
(kapitola 2.1.2 Zapojeni Saska do Evropy a evropské Gzemni spoluprace),
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— Definice ,pfihrani¢nich oblasti jako Uzemi se specifickymi potfebami jednat
(kapitola 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami jednat),

— Qdstranéni nevyhod plynoucich z polohy (kapitola 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami
jednat),

— Rozvoj dil€ich oblasti podél uzemni hranice na zakladé jejich potencialt specifickych pro
region (kapitola 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami jednat),

— Udrzitelny rozvoj tradiénich turistickych oblasti Krusnych hor, Hornoluzické
vrchoviny, Saského Svycarska, Vogtlandu a Zitavskych hor s ohledem na pfeshraniéni
turistické nabidky (kapitola 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami jednat a 2.3.3
Cestovni ruch a rekreace),

— Vytvareni pfedpokladu pro koordinovanou preshrani¢ni péci a
rozvoj Ceskosaského Svycarska (kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj ptirody a krajiny),

— Zajisténi i pfeshraniéné koordinované protipovodriove ochrany (kapitola 4.1.2 Ochrana
podzemni a povrchové vody, ochrana pfed povodnémi)

— Propojeni kulturnich instituci a iniciativ a intenzifikace pfeshrani¢ni kulturni vymény a
preshranic¢ni kulturni péce (kapitola 6.4 Kultura a sport).

Podpora inovaci a rustu - zajisténi ramcovych izemnich podminek pro ekonomiku

Podnét

Svobodny stat Sasko Celi stejné jako Cetné dalSi evropské regiony velkym vyzvam pro
hospodafstvi, konkurenceschopnost a socialni soudrznost v kontextu globalizace. Evropsky
integracni proces a rychly technologicky pokrok se vyznacuji jak ramcovymi podminkami pro
praci a kapital, tak vzrlstajicim nedostatkem a rostoucimi cenami zdroji nebo pozadavkem
na posilené propojeni mezi svétem podnikani, védou a vzdélavanim.

Aby se pro Svobodny stat Sasko odvodila adekvatni prostorova strategie pro feSeni vyzeyv, je
treba vzit v uvahu specifickou prostorovou a ekonomickou strukturu jeho rdznych dil€ich
oblasti s jejich rozvojovym potencidlem a silnymi strankami, ale rovnéz pusobit proti
stavajicim nedostatkiim.

Podnikatelskému prostfedi v Sasku stale dominuji mensi a stfedni podniky. Sdruzovani a
vytvareni siti (,klastri“) jsou zakladnimi pfedpoklady pro u€ast na technologickém vyvoiji.
Rostouci potfeba inovaci prameni i z tendence rostouciho nedostatku zdroju a rustu jejich
cen, ze zmény klimatu a demografickych zmén.

K poZadovanému umisténi a ramcovym podminkam patfi pfedevsim

— efektivni a moderni infrastruktura,

— dostate€ny prostor na podporu hospodarskych lokalit a nové rozvojové moznosti pro
podnikani a védu,

— bezpec€né, cenové dostupné a k Zivotnimu prostfedi Setrné zasobovani energii,

— spolehlivy ramec pro udrzitelné vyuzivani surovin a jejich dodavky,

— vysoka a Siroce roz¢lenéna uroven vzdélani,

— zpristupnéni potfebného potencidlu kvalifikované pracovni sily,

— atraktivni mékké lokaliza¢ni faktory (jako je kvalita bydleni a Zivotniho prostfedi, kultura a
volny ¢as, zdravotni péce),

— uzké propojeni mezi hospodafstvim a védou,

— zpfistupnéni a propojeni potencialu cestovniho ruchu,
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- zintenzivnéni preshraniéni spoluprace s Polskem a Ceskou republikou,
— pfiznivé klima pro investice pro rlst a zameéstnanost prostfednictvim urychleni a
zjednodus$eni spravnich postupl a procesu.

AkeEni priority:

— zachovani a vytvareni prostorovych podminek pro rozmanité strukturované zemédélstvi,
lesnictvi a rybné hospodarstvi (kapitola 4.1 Ochrana volného prostoru a 4.2 Vyuzivani
volného prostoru), stejné jako rozSifeni zivobyti mimo tyto oblasti ve venkovskych
oblastech (kapitola 1.2 Kategorie Uzemi),

— posileni centralnich mist jako stfedisek ekonomického, socialniho a kulturniho Zivota ve
Svobodném staté (kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni),

— zvySeni vnimani Evropského metropolitniho regionu Stfedniho Némecka jako
vyznamného hospodarského a technologického regionu a posileni spoluprace vnitini i v
okolnich oblastech (kapitola 1.6 Pfeshrani¢ni spoluprace a evropsky metropolitni region
Stfedni Némecko),

— zajisténi a vyuziti potencialu rizné strukturovanych dil¢ich oblasti Sasko a cilené
posilovani znevyhodnénych regionu (kapitola 1.1 VSeobecny Uzemné strukturalni vyvoj,
kapitola 1.2 Kategorie tzemi a kapitola 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami jednat)

— dal$i zlepSeni uzemnich pfedpokladd pro rozvoj Saska jako evropského hospodarského
prostoru v jeho pfemostovaci funkci ze zapadu na vychod stejné jako mezi severni a jizni
Evropou a jako soucCast nové se rozvijejiciho hospodarského prostoru v Evropé a
rozSifeni preshraniéni spoluprace s Polskem a Ceskou republikou (kapitola 2.1.2
Integrace Saska v Evropé a evropska Uzemni spoluprace a 2.1.3. Uzemi se specifickymi
potfebami jednat),

— zlepSeni ramcovych podminek pro ekonomiku prostfednictvim vhodné péce o lokality s
napojenim na vykonnou infrastrukturu (kapitola 2.3.1 Pramyslové podnikani a kapitola 3
Rozvoj dopravy),

— posileni cestovniho ruchu zejména z kvalitativniho hlediska a odstranéni stavajicich
mezer v infrastrukturni vybavenosti regiont (kapitola 2.3.3 Cestovni ruch a rekreace),

— Uzemné planovaci zajisténi domacich surovinovych nalezist (kapitola 4.2.3
Tézba a suroviny),

— vytvareni uzemnich pfedpokladu pro rozSifeni vyuzivani obnovitelnych
energii (kapitola 5.1 Dodavky energie) a lignitu (kapitola 4.2.3 Tézba a suroviny).

Zajisténi sluzeb verejného zajmu za podminek demografické zmény

Podnét

Dlouhodoby pokles poctu obyvatel a starnuti populace jsou hlavnimi rysy demografické
zmény v Sasku. Demografické zmény pfitom probihaji ve srovnani s celostatnim primérem
na vysoké urovni a s velkymi regionalnimi rozdily, pfiemz jsou venkovské oblasti se svymi
dil¢éimi oblastmi timto vyvojem zasazeny siln&ji nez méstské aglomerace. Zakladem pro
posouzeni budouciho demografického vyvoje je aktualné platna populacni prognéza. V
souCasné dobé plati 5. populaéni prognéza podle regioni vydana saskym statistickym
ufadem 30. listopadu 2010 s prognostickym horizontem do roku 2025
(www.statistik.sachsen.de / bevprog).
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Zmény vyvolavané starSi, ubyvajici a uzemné stale nerovnomérnéji rozdélenou populaci
ovliviuji v8echny oblasti Zivota. Demografické zmény ovliviiuji vefejné finance. Na jedné
strané zmensSuje pokles poc¢tu obyvatel pfijmovou stranu statu a izemné spravnich celkll. Na
druhé strané Ize ale chapat nezbytné pfizplsobovaci procesy a strategie protiopatfeni jako
pfilezitost k obnové a zlepSeni kvality napfiklad infrastrukturnich sluzeb a dobrovolnické
prace. Protistrategie se zaméfuji predevSim na zvySeni porodnosti a imigrace, pfipadné
snizeni emigrace. Zde zabiraji pfedev§im mistni strategie rlstu s hospodarskymi opatfenimi,
jako je vytvofeni dostateéné a atraktivni nabidky pracovnich mist, investice do vzdélavani,
opatfeni pro rodiny s détmi a na podporu zen a posileni jinych mékkych lokalizacnich faktoru,
napfiklad v oblastech kultury a volného Casu.

V oblasti sluzeb vefejného zajmu jde pfedevsim o to, aby byl lidem zajiStén v zajmu rovnych
pfilezitosti a rovnocennych Zivotnich podminek ve vSech diléich oblastech bezbariérovy
pfistup k zafizenim a sluzbam vefejného zajmu, a to i v ramci ménicich se demografickych
podminek a tedy se snizenymi finanCnimi zdroji. Zasadni vyzvy zahrnuji hrozbu pro
udrzitelnost socialnich instituci, jakoz i technické infrastruktury a rovnéz pro potieby zménéné
v disledku ménici se vékové struktury, zejména zvySeni podilu starSich osob. S ohledem na
prostorovou diferenciaci demografické zmény, ale také rizné potencialy saskych dil€ich
oblasti museji byt vytvofeny regionalni tolerance, aby byla umoznéna pruzna, poptavkou
fizena a konkrétnimu podprostoru pfizplsobena feSeni zajisténi sluzeb vefejného zajmu.
Sdruzovani, vytvareni siti, spoluprace, vyuzivani novych médii, e-vlada, flexibilni manipulace
norem, poskytovani sluzeb namisto zafizeni a v€asné pfizplisobeni obsahu a organizacnich
forem jsou zde zmifiovany jako zakladni pfistupy k Feseni.

Obé strategické moznosti, adaptace a protiopatieni, se obecné vzajemné nevyluéuji, ale
mohou byt provadény a kombinovany i soucasné.

AkEni priority:

— uvazeni budoucich demografickych ramcovych podminek pro investice do infrastruktury
(kapitola 1.1 Obecny vyvoj struktury azemi),

— intenzifikace spoluprace mezi obcemi, zejména pro zvladani problému vyplyvajicich z
demografickych zmén (viz kapitola 1.2 Kategorie Uzemi a kapitola 2.1.1 Regionalni
spoluprace),

— posileni centralnich mist jako lokalit pro zafizeni sluzeb vefejného zajmu (kapitola 1.3
Centralni mista a sdruzeni),

— pfevzeti zadani pro organy regionalniho planovani, pfipravu a monitorovani realizace
konceptl s cilem zajistit sluzby vefejného zajmu a rovnéz verejné funkce v zajmovém
uzemi mésta (kapitola 2.1.1 Regionalni spoluprace),

— spoluprace v oblasti sluzeb vefejného zajmu v pfihraniénich oblastech (kapitola 2.1.3
Uzemi se specifickymi potfebami jednat),

— prikaz soustfedit sidelni rozvoj na spojovaci body vefejné hromadné dopravy / regionalni
Zelezni¢ni dopravy a pfikaz soustfedit zafizeni centralnich mist do zasobovacich a
sidelnich jader centralnich mist (kapitola 2.2.1 Sidla),

— rozvoj mést a pfestavba mést pfizpusobené demografické zméné (kapitola
2.2.2 Rozvoj mést a venkova),

— inovativni FeSeni k zajisténi sluzeb vefrejného zajmu ve vesnicich zvlasté dotéenych
demografickou zménou (,Rekonstrukce vesnic” - kapitola 2.2.2 Rozvoj mést a venkova),
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zachovani a rozsifeni stavajici silnicni sité a uzavfeni stavajicich mezer podle potieb
(kapitola 3.2 Silni¢ni doprava),

dalsi rozvoj vefejné hromadné dopravy podle potfeb ve viech regionech (kapitola 3.4
Vefejna hromadna doprava a regionalni zelezni¢ni infrastruktura),

propojeni vefejné hromadné dopravy s ostatnimi druhy dopravy v ramci integrovanych
dopravnich systému (kapitola 3.4 Vefejna hromadna doprava a regionalni Zeleznicni
infrastruktura),

dalSi rozvoj cyklistické sité a posileni cyklistiky, a to zejména s ohledem na elektrickou
mobilitu (kapitola 3.8 Cyklisticka a p&Si doprava),

plosné zabezpecleni komplexni dodavky telekomunikaénich sluzeb ve vSech Castech
zemé (kapitola 5.3 Telekomunikace),

ustanoveni k zajisténi sluzeb vefejného zajmu (kapitola 6.1 ZajiSténi sluzeb verejného
zajmu), k tomu patfi:

- koncentrace v centralnich mistech,

- zajisténi bezbariérového pfistupu,

- zajisténi sluzeb vefejného zajmu na odpovédnost centralnich mist,

- vytvareni siti, spoluprace a koordinace vefejnych, bezplatnych a soukromé-obchodnich
poskytovatelu sluzeb vefejného zajmu,

- flexibilni a na miru Sita feSeni pro zajisténi sluzeb vefejného zajmu ve venkovskych
oblastech,

- vyznamné zapojeni mistnich zuc¢astnénych stran a ob&anské angazovanosti,

zajisténi Siroké, rovnocenné a potfebam odpovidajici nabidky sluzeb a zafizeni
socialniho a zdravotniho systému ve vSech Castech zemé; regionalni sité nabidek
poradenstvi, podpory a pomoci v oblasti socialni, zdravotni a vzdélavaci; centralnich mist
jako lokalit pro nemocnice; zajisténi lékafské a oSetfovatelské péce zejména ve
venkovskych oblastech; plosné stabilizace ambulantni Iékafské a zubaiské péce (kapitola
6.2 Zdravotnictvi a socialni péce),

orientace umisténi Skol na systém centralnich mist (kapitola 6.3 Vychova a vzdélavani,
véda),

propojeni kulturnich instituci regionalniho vyznamu se systémem centralnich mist,
propojeni kulturnich instituci (viz kapitola 6.4 Kultura a sport),

plo$na sit sportovnich objektl a zafizeni ve vSech ¢astech zemé v Unosné dostupnosti;
centralni mista jako lokality pro objekty s vétSim nez mistnim

vyznamem; regionalné koordinované pfistupy k planovani rozvoje sportovist; provoz /
rekonstrukce / vystavba sportovnich objektd nad ramec obci (kapitola 6.4 Kultura a sport),
rozmisténi instituci vefejné spravy, justice, bezpe€nosti a pofadku tak, aby byla ve vdech
Castech zemé zajisténa dostateCna péce, ktera je obfanim na dosah; centralni mista
jako lokality pro zafizeni kryjici potfeby s vét§im nez mistnim vyznamem (kapitola 6.5
Vefejna sprava, justice, bezpecnost a poradek, obrana).

Mobilita spofici zdroje a integrovany rozvoj dopravy

Podnét

Navzdory znaénému pokroku a uspéchim pfi zlepSovani dopravni infrastruktury bude i v
budoucnu tfeba, s pfihlédnutim k ekologickym, ekonomickym a socialnim pozadavkim,
vyvinout zna¢né usili k dalSi optimalizaci dopravni infrastruktury.
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Vykonny a efektivni dopravni systém je pfedpokladem pro posileni postaveni Svobodného
statu Sasko v regionalni soutéZi a za podminek globalizace. Patfi mezi né dobfe udrzovana
dopravni infrastruktura odpovidajici potfebam, ktera je souasné zasadnim mistnim faktorem
hospodafstvi, blahobytu a kvality zivota, a rovnéz integrované dopravni koncepce jako zaklad
pro efektivni a udrzitelny rozvoj dopravy.

Je tfeba posilovat a rozSifovat postaveni Saska jako centra logistiky, jako Ciselniku a lokality,
popfipadé prakopnika inovativnich dlouhodobych dopravnich fe$eni v Evropé.

V zajmu podpory dalsi integrace Evropy je tfeba saské dopravni sité efektivnhé a podle potieb
provazat s transevropskymi sitémi. Pfitom je tfeba podporovat rozsahlou vyménu zbozi a
sluzeb mezi saskymi dil€imi oblastmi, zvlast¢ mezi mésty metropolitniho regionu Stfedni
Némecko, stejné jako vyménu zbozi a sluzeb s jinymi némeckymi metropolitnimi regiony a s
evropskymi hospodarskymi prostory.

PFi vystavbé dopravni infrastruktury musi byt zajiSténo efektivni vyuziti ploch a snizené
naroky na jejich zabirani, pfiéemz v budoucnosti pfipadne udrzovani infrastruktury rostouci
priorita (udrzba roz§ifovani a nové vystavby).

Zajisténi mobility pro vSechny obyvatele je ve Svobodném staté Sasku s jeho rozli¢nymi
regionalnimi podminkami rozhodujicim faktorem pro kvalitu zivota obyvatel ve v§ech ¢astech
zemé. S piihlédnutim k demografickému vyvoji a z ného vyplyvajiciho regionalné rozlicného
vyvoje poptavky po dopravé musi byt reagovano diferencovanym, na potiebach zaloZzenym
rozvojem dopravni infrastruktury, rovnéz pro cyklisticky a pé&Si provoz, a pfizpusobenou
politikou nabidky vefejné hromadné dopravy. Mezi jednotlivymi dopravnimi nabidkami je
tfeba zajistit konkurenci bez diskriminace.

Je tfeba rozpracovat dopravné politicka feSeni a organizovat mobilitu udrzitelnym zpusobem.
Pouziti elektrické mobility pfitom nabizi velky potencial pro sniZzeni emisi Skodlivych latek, a
proto je tfeba ji v ramci saské automobilové dopravy posilit. Inovativni koncepce vozidel l1épe
vytizi dopravni prostor. Pouzitim modernich intermodalnich systému Fizeni dopravy ma byt
dosazeno uc¢inného a silngjsiho propojeni vSech druht dopravy.

Mobilita je obCanskym pravem. Pfedpokladem pro realizaci tohoto obCanského prava je
dopravni politika propojujici vSechny druhy dopravy. Soulasné je zvySeni bezpec€nosti
silniéniho provozu pro vSechny druhy dopravy a vSechny uc€astniky silniCniho provozu
dalezitym cilem v rozvoji infrastruktury.

AKEni priority:

— udrzovani a zlepSovani silni¢ni sité a zajisténi k tomu nezbytnych
tras a koridor(l v Sasku (kapitola 3.2 Silni¢ni doprava),

— rozvoj vnitrostatni Zeleznini infrastruktury tak, aby bylo Sasko napojeno co nejlépe na
narodni a evropskou Zelezni¢ni sit (kapitola 3.3 Celostatni zelezni¢ni infrastruktura,
transevropske sité a dalkova Zelezni¢ni osobni doprava),

— dals8i organizac¢ni a infrastrukturni rozvoj celé vefejné hromadné dopravy (kapitola
3.4 Vefejna hromadna doprava a regionalni zelezni¢ni infrastruktura),

— vytvorfeni integrovaného dopravniho systému (kapitola 3.4 Vefejna hromadna doprava a
regionalni Zelezni¢ni infrastruktura),

— dalSi vyvoj vysoce kvalitnich, tarifné do zna¢né miry jednotnych a uzivatelsky pfivétivych
systému verejné hromadné dopravy (kapitola 3.4 Verejna hromadna doprava a regionalni
Zelezni¢ni infrastruktura),
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— zajisténi a dalSi rozvoj podle potfeb dopravnich letist v Lipsku a Drazdanech (kapitola 3.5
Letecka doprava),

— zajisténi vnitrozemské plavby na Labi v ramci udrzeni plavebnich drah s minimalnimi
hloubkami a dalSi rozvoj podle potfeb saskych pristavi (kapitola 3.6 Vnitrozemska
plavba),

— dalSi rozvoj logistickych center podle potieb a rozSifovani terminall pro kombinovanou
dopravu podle potfeb (kapitola 3.7 Pfeprava zbozi),

— rozvoj celostatni cyklistické sité s ohledem na kazdodenni cyklodopravu, studentskou
cyklistiku a cykloturistiku (kapitola 3.8 Cyklodoprava a pési).

Efektivni vyuzivani ploch a snizeni naroku na zabirani novych ploch

Podnét

Snizeni narokl na zabirani ploch a ekonomicky efektivni vyuzivani ploch, které je
ovliviiovano fadou faktord, je dllezitym ukolem dal§iho vyvoje Svobodného statu Sasko. K
tomu slouzi tyto tfi strategie: Vyhnéte se (aktivni ochrana volnych ploch a prostorové usporné
stavebnictvi), mobilizujte (aktivace stavebnich proluk, odpeceténi v inventafi) a revitalizujte
(revitalizace popf. rekultivace uhort a prestavba mést).

Cil snizeni naroku na zabirani ploch ale nelze realizovat tak, Ze se zcela upusti od novych
vymérd. V zajmu zachovani hospodarské konkurenceschopnosti usazovanim nebo
rozSifovanim primyslu a obchodu jak prostfednictvim dopravni a logistické infrastruktury, tak
v zajmu kryti potfeb atraktivnich a cenové dostupnych podminek bydleni je tfeba brat fadné
odlvodnénou potfebu ploch v (ivahu i nadale.

AKEni priority:

— koordinace narokll na vyuzivani ploch a efektivniho vyuzivani ploch pro udrzitelné
zajisténi vykonnosti ekonomiky v€etné zemédélstvi a infrastruktury v aglomeracich
(kapitola 1.2 Kategorie Uzemi),

— snizeni narokd na zabirani volnych ploch pro ucely osidleni a dopravy (kapitola 2.2.1
Sidla),

— koncentrace osidlovaci ¢innosti v oblasti spojovacich bodl vefejné hromadné dopravy
(OPNV) (kapitola 2.2.1 Sidla),

— koncentrace instituci centralniho mista v zasobovacich a sidelnich jadrech, jakoz i novych
obytnych oblastech v Gnosné vzdalenosti od zasobovaciho a sidelniho jadra (kapitola
2.2.1 Sidla),

— omezeni stavebniho rozvoje v obcich na vlastni vyvoj; pfipustnost stavebniho rozvoje nad
rdmec vlastniho vyvoje v centralnich mistech a obcich se specialnimi komunitnimi
funkcemi (kapitola 2.2.1 Sidla),

— pfikaz k rozplanovani uhoru, je-li dana konkurenceschopnost; rekultivace pfipadné
renaturalizace uhorl ve vnéjSim prostoru a rovnéz uhorQ, které revitalizovat nelze
(kapitola 2.2.1 Sidla),

— pfipustnost oznaceni stavebnich uUzemi ve venkovnim prostoru jen ve vyjimecnych
pfipadech, kdy ve vnitfnim prostoru neni dostatek vhodnych ploch. Napojeni takovych
stavebnich uzemi na stavajici zastavéné mistni ¢asti (kapitola 2.2.1 Sidla),

— zadani organim regionalniho planovani, aby pusobily na regionalni hospodareni s padou
se zapojenim obecni Urovné (kapitola 2.2.1 Sidla),
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udrzeni regionalnich pasl zelené a zelenych predéli volnych od zastavby a jinych jejich
funkci odporujicich zpisobu pouziti (kapitola 2.2.1 Sidla),

zaru€eni energeticky usporného integrovaného rozvoje sidelnich a dopravnich ploch pfi
rozvoji mést a obci (kapitola 2.2.2 Rozvoj mést a venkova),

dekonstrukce nebo do€asné pouziti volného stavebniho fondu v€etné spravy prazdnych
budov v obcich s vysokym stavem prazdnych budov (kapitola 2.2.2 Rozvoj mést a
venkova),

nabidka komerénich stavebnich ploch podle potieb k zajisténi vlastniho vyvoje s
provéfenim moznosti spoluprace mezi obcemi (kapitola 2.3.1 Primyslové podnikani),
ochrana pred fragmentaci pfipadné omezeni fragmentace v oblastech
nefragmentovanych dopravou vcetné dekonstrukce jiz nepotiebnych fragmentacné
pusobicich prvku v pfilehlych oblastech (kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a
krajiny),

zavadéni nevyhnutelnych novych narokd na zabirani ploch na pady jiz antropogenné
kontaminované nebo na pldy s malym vyznamem pro zemédélskou vyrobu, ochranu
druht a biotopu, jak je uvedeno v pfirodnich a kulturné historickych dokumentech, nebo
pro regeneraci vodnich zdroju (kapitola 4.1.3 Ochrana puady, relikini zatéze),

zajisténi klimaticky vyznamnych sidelnich oblasti a jejich zachovani pfed zastavbou a
zapeceténim (kapitola 4.1.4 Klima sidel),

zajisténi pad se specialni funkénosti, zejména pro zemédeélskou

vyrobu (kapitola 4.1.3 Ochrana pudy, relikini zatéze a kapitola 4.2.1 Zemédélstvi),
ochrana lesu se zvlastnim vyznamem (kapitola 4.2.2 Lesnictvi),

zadani vSem organim regionalniho planovani, aby pulsobily smérem k prostorové
uspornému, ucinnému a ekologicky pfijatelnému rozSifovani vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie (kapitola 5.1 Dodavky energie),

decentralizovana koncentrace vyuZiti vétrné energie prostfednictvim urCeni prioritnich

a vhodnych oblasti (kapitola 5.1 Dodavky energie).

Zapojeni strategii na ochranu klimatu a vyhledova adaptace na dopady zmény klimatu

Podnét

Zména klimatu predstavuje jednu z velkych vyzev pro nasi dneSni spole€nost i pro budouci
generace.

Ve snaze vyrovnat se s timto problémem je tieba

dUsledné vyuzivat moznosti snizeni emisi CO, Upravou rozvoje sidel a ploch pro dopravu,
rozSifovanim obnovitelnych zdroju energie se souvisejici adaptaci siti a rozvojem
zasobnikd a propad(l uhliku a

rozvijet a realizovat adaptacni opatreni, ktera maji elit nasledkim zmény klimatu. K tomu
patfi zvlasté protirizikova opatfeni cestou adaptace na zvySovani intenzity a Cetnosti
extrémnich povétrnostnich podminek (teplo, pfivalovy dést, bourka) a adaptace na
meénici se krajinu a mozné omezeni vyuzitelnosti pfirodnich zdroja.

Uginky zmény klimatu jsou zasaZeny &etné oblasti pFirodniho prostfedi, jako je voda, pfiroda
a krajina, socialniho prostfedi a lidského zdravi, ale i hospodarstvi, zemédélstvi, lesnictvi a

nyni strategické
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a integrativni rozpoctové odhady, jaké mlze dodat tzemni planovani jakozto planovani
sektorové a pfesahujici hranice uzemi.

Ze se Uzemni planovani zhosti odpovédnosti za koordinaci pfi zvladani zmény klimatu, je
patrné i ze zasady zdkona o Uzemnim planovani podle 8§ 2 odst. 2 €. 6 ROG (spolkovy zakon
o Uzemnim planovani), podle kterého je tfeba pfihlédnout k prostorovym pozadavkim
ochrany klimatu jak cestou opatfeni plisobicich proti zméné klimatu, tak opatfenimi
slouzicimi adaptaci na zménu klimatu.

Regionalnich klimatické projekce ukazuji, s kterymi dopady zmény klimatu Ize v Sasku
pocitat (viz kapitola 1.3 ,Budouci vyzvy: Zména klimatu v Sasku® v pfiloze A 2 ,Zprava o
zivotnim prostiedi s posouzenim vlivu na vyvoj klimatu®):

— vyznamny trend oteplovani v 21. stoleti

- méné mrazovych dnll, méné snéhu v zimé,
- CastéjSi a delSi viny veder v lété,

— celkovy pokles ro¢nich srazek,

- zejména zesilujici letni sucha,
- Ubytek srazek zejména v severnim a vychodnim Sasku (pokles vodni bilance zesilujici
od zapadu na vychod),

— CastgjSi vyskyt extrémnich jevu.

AKEni priority:

Energeticky Usporny integrovany rozvoj sidelnich a dopravnich ploch

prostfednictvim:

— uzemniho Fizeni rozvoje sidel (kapitola 2.2.2 Rozvoj mést a venkova),

— koordinace rozvoje sidel s dopravni infrastrukturou (kapitola 2.2.2 Rozvoj mést a venkova
a kapitola 3 Rozvoj dopravy).

Dodavky energii Setrné ke klimatu prostfednictvim:

— zajisténi vhodnych ploch pro vyuziti vétrné energie v souladu s novymi cili v saské politice
energetiky a klimatu (oddil 5.1 Dodavky energie),

— zadani vypracovat regionalni energetické koncepce a ochrany klimatu jako zaklad pro
rozSifovani obnovitelnych energii (kapitola 2.1.1 Regionalni spoluprace a kapitola
5.1 Dodavky energie).

Rozvoj pfirodnich zasobnikd a propadu uhliku prostfednictvim:

— zadani pro zabezpeceni/vyvoj/obnovu mokiadu a raselinist
(kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a krajiny),

— zadani pro rist mnozstvi lesi a konverzi lesa na smiSené lesy vhodné pro lokalitu se
znaCnou pfizpUsobivosti vic¢i dopadim zmeény klimatu s pouzitim dostate¢ného podilu
druh( stromu, které jsou puvodni (kapitola 4.2.2 Lesnictvi),

— pusobeni na stabilizaci stavu zivotniho prostfedi zemédélsky pouzivanych pud
(kapitola 4.2.1 Zemédélstvi).

Preventivni protipovodriova ochrana a prevence pfed povodnémi prostfednictvim:

— zajisténi a obnovy retencnich prostor a zlepSeni schopnosti zadrzovat vodu v krajiné
(kapitola 4.1.2 Ochrana podzemni a povrchové vody, ochrana pfed povodnémi),
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— protirizikovych opatfeni v potencialnich zaplavovych oblastech, které mohou byt
zaplaveny pfi selhani stavajicich protipovodriovych opatfeni nebo v pfipadé extrémni
povodné (kapitola 4.1.2 Ochrana podzemni a povrchové vody, ochrana pfed povodnémi),

— technickych ochrannych opatfeni, jako jsou hraze, zaplavové a deStove reten¢ni nadrze a
dalSi zafizeni na ochranu pfed povodnémi (kapitola 4.1.2 Ochrana podzemni a
povrchové vody, ochrana pred povodnémi).

Minimalizace bioklimatickych zatizeni zejména v sidelnich oblastech, a to:

— ochrana a rozvoj klimaticky u€innych vyrovnavacich oblasti (kapitola 4.1.4 Sidelni klima)

— Uzemni regulace rozvoje sidel a infrastruktury (kapitola 2.2 Sidelni rozvoj a kapitola 3
Rozvoj dopravy),

— stanoveni Uzemnich priorit ristu mnozstvi lest ve vztahu k sidelnim oblastem (kapitola
4.2.2 Lesnictvi)

— pokracovani klimaticky relevantnich sidelnich struktur uvnitf sidelni struktury (kapitola
4.1.4 Sidelni klima).

Zajisténi dodavky vody podle:

— udrzitelného zajisténi zdroju podzemnich vod pro vefejné zasobovani vodou (bod 5.2
Dodavka vody),

— podpora zachovani nebo zlep$eni vodni bilance pud,

— (kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a krajiny, kapitola 4.1.2 Ochrana podzemni a
povrchové vody, ochrana pred povodnémi, kapitola 4.1.3 Ochrana pud, reliktni zatéze
a kapitola 4.2.1 Zemé&délstvi).

Adaptace zemédeélstvi a lesnictvi:

— pusobenim na prostorové stanovovani priorit opatfeni pro pfizplsobeni zemédélstvi
dopadim zmény klimatu (kapitola 4.2.1 Zemédélstvi),

— pozadavky na pfeménu lesi na smiSené lesy vhodné do lokality s vysokou
prizpusobivosti vic¢i dopadim zmény klimatu a celostatni prostorové
stanovovani priorit (kapitola 4.2.2 Lesnictvi).

Povoleni migra¢nich pohybu zvifat a rostlin:

— rozSifenim systém( biokoridoru s rozsahlym Uuzemnim pfesahem (kapitola 4.1.1
Ochrana a rozvoj pfirody a krajiny),

— zabezpelenim prostord nefragmentovanych dopravou (kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj
pfirody a krajiny),

— udrZenim a rozvojem pfirodnich zdrojovych oblasti, tekoucich a stojatych vod s jejich
nivami a biehy (kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a
krajiny),

— zachovanim, pfipadné novym zaloZenim porostu dfevin a strom( formujicich krajinu
podél silnic, cest a vodnich cest (kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj
pfirody a krajiny),

— zachovanim nebo obnovou / revitalizaci zemskych ekosystému a mokfadu zavislych na
podzemnich vodach (kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a krajiny),

— stanovenim priorit pro zalesfiované oblasti (kapitola 4.2.2 Lesnictvi)

— pfispévkem zemédélstvi k utlumeni ubytku biologické rozmanitosti (kapitola 4.2.1
Zemeédelstvi).

Mimoto probiha spolu s provadénim kontroly klimatu v ramci provéfovani Zivotniho prostredi
kontrola veskerych urCeni zemského planovani a jejich odolnosti vic¢i dopadim zmény
klimatu (viz Pfiloha A 2 Zprava o Zivotnim prostiedi).
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lll. Cile azadsady uzemniho planovani

1 Rozvoj struktury dzemi

1.1 Obecny rozvoj struktury uzemi

Z11.1 Dil¢i oblasti Svobodného statu Sasko maji byt doplnény ve svych funkcich
tak, aby spole¢né prispivaly k posileni ekonomické sily a zlepseni kvality
zivota ve Svobodném staté Sasko.

Z11.2 Mistni a regionalni identita v diléich oblastech ma byt zachovana a posilena.
Je tfeba brat ohled na zvlastni charakter luzickosrbského sidelniho tUzemi a
zajmy luzickosrbského naroda.

Z1.13 Rozli¢né infrastrukturni, hospodairské a prirodné izemni danosti a
potencialy existujici v dil€ich oblastech je tfeba brat v ivahu pfri veSkerém
uzemné vyznamném planovani a opatienich a zpfistupnit je jak
koordinovanym pouzivanim planovacich nastroji, tak cilenym regionalnim
rozvojem.

Cl14 U investic do infrastruktury financovanych z verejnych prostredktl je treba
dbat na ekonomickou unosnost za podminek demografické zmény.

Oduvodnéni k 1.1 Obecny vyvoj struktury uzemi

k zasade 1.1.1

Vyvazeny rozvoj a spoluprace ve smyslu odpovédného spoleCenstvi aglomeraci a venkova s
jeho dil¢imi oblastmi je zakladem pro udrzitelny uzemni rozvoj celé zemé&. Pro udrzitelny
Uzemni rozvoj v souladu s hlavni zasadou podle § 2 odst. 2 spolkového zakona o Gzemnim
planovani (ROG) je potfebna funkceschopnost a spoluprace vSech rozdilné strukturovanych
dil¢ich oblasti. V oboustranném zajmu a odpovédnosti se aglomerace a venkovské oblasti se
svymi dil¢éimi oblastmi museji ve svych funkcich a potencialech doplfiovat a spolupracovat
jako partnefi (viz také kapitola 1.2 Kategorie uzemi, kapitola 1.6 Pfeshrani¢ni spoluprace a
evropsky metropolitni region Stfedni Némecko a kapitola 2.1 Regionalni rozvoj).

k zasade 1.1.2

Zachovani a posileni mistni a regionalni identity je zakladnim pilifem nové, na udrZitelnost
orientované spole€nosti a pfispiva k zabezpec€eni a zlepSovani kvality Zivota ve vSech dilCich
oblastech. Lokalni a regionalni identita je definovana napfiklad v konfiguraci mistnich sidel a
krajiny nebo v regionalné pfitomnych zvlastnostech, ale i ve smyslu mistniho nebo
regionalniho povédomi. K zachovani a posileni mistni a regiondlni identity ve Svobodném
statu Sasko patfi také ohledy na zajmy luzickosrbského naroda a regionalni zvlastnosti na
dvojjazyéném luzickosrbském sidelnim Gzemi. Luzickosrbské sidelni Gzemi s
luzickosrbskymi nazvy obci je znazornéno na mapé 12.
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k zasadé 1.1.3

Socialni vyvojové procesy vedou k rostouci socialni a ekonomické integraci méstskych
region a méné zahusténych venkovskych dil¢ich oblasti. Ohledné charakteristik
populacnich a sidelnich struktur existuji sice i nadale rozdily, které vSak maji rovnéz vliv na
jeji infrastrukturni vybavu a ekonomickou strukturu (viz kapitola 1.2 Kategorie uzemi). Rust a
zestihlovani populace ale probihaji jak v méstskych aglomeracich, tak na venkové s jeho
dil¢imi oblastmi v rozdilné mife, Casto i v Uzemni blizkosti. Pfitom plati zakladni, na
budoucnost orientované vyzvy (viz bod €lenéni Il) pro vSechny dil¢i oblasti stejné, odliduji se
vSak ramcové podminky a ukoly, aby se vyhovélo vyzvam. Kazda dilCi oblast potfebuje svou
specifickou Uzemné relevantni a na problémy orientovanou rozvojovou strategii, ktera
vychazi z endogennich potenciald kazdého regionu (,Posileni silnych stranek®). Organy
regionalniho planovani maji pfispivat k tomu, aby tyto diferencované potencialy dilCich
oblasti zviditelnily a podporovaly regionalni partnerstvi strategiemi (viz také kapitola 2.1.1
Regionalni spoluprace), a to i na zakladé regionalnich vzor( podle § 4 odst. 1 saského
zakona o prostorovém uspofadani a zemském planovani (SachsLPIG).

kcilil.1.4

Demografické zmeény se tykaji byt v rizné mife venkova i méstskych aglomeraci. Dotykaji se
vSech oblasti spoleCenského Zivota a vyZaduji mezirezortni a naduroviiové mysleni a
jednani. Zejména v oblasti technické a socialni infrastruktury vedou ménici se pocty uzivatell
a skupin (napf. starnutim populace) ke zménénym kvalitativnim a kvantitativnim pozadavkim
na zafizeni a sluzby.

Statni vlada pfijala dne 11. ledna 2011 kabinetni rozhodnuti o zavedeni demografického
testu, podle kterého se bude v budoucnosti u v8ech relevantnich procedur pfidélovani
podpory, stejné jako u statnich stavebnich zaméru kontrolovat a brat v ivahu demograficka
unosnost (www.demografie.sachsen.de). Posouzeni budoucich demografickych podminek, a
to na drovni jak zemé, tak i regionl a Uuzemné spravnich celkl, je multidisciplinarni a
viceuroviiova prlifezova uloha. Toto ustanoveni se tyka jak realizatorl opatfeni, tak
poskytovatelt podpory. Stanoveni demografické unosnosti tzemné vyznamnych investic do
infrastruktury zahrnuje identifikaci budoucich potfeb, naslednych nakladld a nakladd na
udrzbu a nakladovou zatéZz pro budouci uzivatele a tedy i hospodarnost. Zaméry za
podminek demografické zmény mohou byt jak zameéry kontrolované adaptace na dopady
demografické zmény, tak napfiklad na prestavbu struktur zasobovani. Mize vSak jit i o
zaméry, které prispivaji ke stabilizaci obecnich struktur a plasobi proti dalSimu zestihlovani,
jako jsou opatieni pro zlepSeni privétivosti k détem a rodinam a mezigeneracni spolupraci.
Pfitom lze provadét rozhodnuti o rozSifeni, adaptaci, ale téZ o navrzeni nevyhnutelné
demolice infrastruktury jen jako vysledek Sirokého procesu komunikace s ob&any a mistnimi
popf. regionalnimi zu€astnénymi stranami a procesy spoluprace, aby byla nalezena funkéni
mistni, ale i regionalné koordinovana a hospodarna feseni (viz téz kapitola 2.1.1 Regionalni
spoluprace a kapitola 6 Sluzby vefejného zajmu). PFi posuzovani zaméru z hlediska
ekonomické unosnosti a vhodnosti planovani nebo opatfeni podle konkrétni demografické
situace je tfeba pfibrat jeSté dalSi aspekty, jakymi je Setfeni zdroju, energeticka ucinnost,
geografické podminky, jakoz i potfeby obyvatelstva a hospodafstvi regionu. Pfi posuzovani
demografické unosnosti se za zaklad pouzije aktualni populaéni prognéza. V sou€asné dobé
plati ,5. regionalizovana populacni progn6za
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pro Svobodny stat Sasko do roku 2025 jako jednotny zaklad pro planovani a rozhodovani v
Gzemnim planovani a sektorovém planovani ve Svobodném staté Sasko.

1.2 Kategorie uzemi

Mapa:

2121

2122

2123

2124

Vymezeni kategorii Uzemi je stanoveno na mapé 1 ,Struktura uzemi®.

Aglomerace je tieba dale posilovat v jejich potencialu k mobilizaci inovaci a

ristu jako vnitrostatné a celostatné vyznamného vykonnostniho faktoru. K

tomu je tireba

- provadét rozvoj sidel a dopravy a vystavbu mést tak, aby byly zatéze
zivotniho prostredi vlivem aglomeraci a dopravy a negativni dopady na
lokality vylou€eny, popf. odstranény,

- koordinaci narokii na vyuzivani ploch a efektivniho vyuzivani ploch
udrzitelné zajistit vykonnost ekonomiky a infrastruktury,

- zintenzivnit spolupréaci v zajmovych oblastech centralnich mist a

- dale rozsirit propojeni s venkovskymi diléimi oblastmi.

Venkovskou oblast je tfreba dale rozvijet a posilovat s ohledem na specifika
jeji sidelni struktury a rozmanitosti jako atraktivni prostor pro zivot,
hospodarstvi, kulturu a pfrirodu. Za timto tucelem je treba

- strukturu osidleni venkovského prostoru posilit funkénim
posilenim jeho centralnich mist,

- zajistit dostupnost centralnich mist z jejich spadovych oblasti,

- zvladnout zvlastni vyzvy demografickych zmén ve venkovskych
oblastech, zejména pokud jde o zajiSténi sluzeb vefejného zajmu, jak
adaptaci, tak prostrednictvim protistrategii a

- silnéji propojit statni, obecni a soukromé akce.

Pro rozvoj venkova a jeho svébytnych potenciali je tfeba podporovat

predevsim plany a opatieni, které

- vytvareji prostorové predpoklady pro zachovani, posileni a dalSi aktualni
rozvoj rozmanité strukturovaného zemédélstvi, lesnictvi a rybného
hospodarstvi a se souvisejicimi pracovnimi misty,

- rozSirovat zdroje vydélku pro obchod, fremeslo a sluzby,

- pFispét k posileni funkci prostoru pro volny €as a rekreaci,

- posilit regionalni akceschopnost a odpovédnost a

- podpofit vlastni iniciativu a mistni angazovanost obyvatelstva.

Venkovské aglomerace maji byt déle rozvijeny ve své vykonnosti jako
sidelni, hospodaiské a zasobovaci oblasti se svymi centralnimi misty tak,
aby z nich vychazely v doplnéni k
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aglomeracim rozvojové impulsy smérem na venkov.
2125 Ve venkovskych aglomeracich ma byt infrastruktura pro prepravu osob a

zbozi utvarena tak, aby bylo zaruéeno jak vnitini zpristupnéni, tak
dostupnost aglomeraci.

Odivodnéni k 1.2 Kategorie uzemi

Kategorie ur€ované podle § 3 odst. 2 saského zakona o prostorovém uspofadani a zemském
planovani (SachsLPIG) vytvareji rastr oblasti tzemniho planovani slouzici k prostorovému
posouzeni vyvojovych procesl a odvozeni zemsky jednotnych izemné planovacich méfitek,
ktera vyhovuji obecnym strukturalnim rozdilim, ale neignoruji specifické danosti dilCich
oblasti. Kategorie Uzemi jsou prostory vymezované z hlediska sidelni struktury.

Procesy suburbanizace a s nimi rostouci hustota osidleni v okoli vy§Sich center byly do
znaéné miry dokonceny jiz pfi pfedchozi aktualizaci Zemského rozvojového planu. Zasadni
strukturalni zmény sidel se od té doby omezuji na velkoploSné dopravni stavby a priimyslové
a obchodni zény, vétSinou k nim v8ak dochazi v ramci jiz existujicich aglomeraci. Zmény ve
vymezeni aglomeraci se tedy tykaji pouze jednotlivych obci v okrajové oblasti venkova.

Abychom mohli obce konkrétné pfifadit kategorii Uzemi, vymezuji se kategorie uzemi ostfe
podle obci. Aby se zabranilo ostrovnimu uspofadani a v zajmu smysluplného zaokrouhleni
se obce, které nesplnuji nebo jen &aste¢né spliuiji kritéria, v jednotlivych pfipadech pfifazu;ji
okolni kategorii.

Aglomerace

Vymezeni aglomeraci se provadi s pfihlédnutim celostatné srovnatelnych prahovych hodnot
(Rozhodnuti vykonného vyboru Ministerské konference tykajici se tzemniho planovani 1993
(MKRO 1993) k vymezovani aglomeraci) (zdroj: Zemsky statisticky ufad):

— podil sidelni a dopravni plochy (2010) vyS$Si nez 11,6 procent,
— hustota zalidné&ni vétsi neZ 200 obyvatel na km?*
— hustota osidleni vétSi nez 2 000 obyvatel na km? sidelni plochy.

Alespon dvé z téchto kritérii museji byt spinéna. Pfedpokladem pro vymezeni aglomerace je
souvisly prostor zahrnujici alespori 150 000 obyvatel.

Podle toho jsou aglomerace velkoploSna uzemi kolem vy&Sich center metropolitniho regionu
Stfedni Némecko, pficemz vy3S8i centra Saska Kamenice a Cvikov tvofi spole€nou
aglomeraci.

Aglomerace se vyznacuji vysokou koncentraci obyvatel, obytnych prostorli a pracovist,
cestovnich tras, zafizeni a instituci technické a socialni infrastruktury a rovnéz vysokou
vnitfni provazanosti. Vedle jader méstské aglomerace a mistnich ¢asti méstského charakteru
se v aglomeracich nachazeji i jednotlivé mistni &asti s vesnickou sidelni strukturou, jejichz
krajinu formujici svérazy je tfeba brat v ivahu pfi specifickém planovani a rozvoji.
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Venkov

Venkov zahrnuje €asti Saska, které maji ve srovnani s aglomeracemi fidSi osidleni a mensi
hustotu zastavby. Vyznaluje se specifickymi zvlastnostmi svych dil€ich oblasti,
diferencovanou siti osidleni méstského a vesnického charakteru s funkéni provazanosti,
rozlicnymi ekonomickymi a sociokulturnimi, jakoz i ekologickymi faktory a potencialy lokalit.
Venkov zahrnuje mimofadné Fidce osidlené dil¢i oblasti, dil¢i oblasti s vysokou hustotou
malych sidel, dil¢i oblasti s relativné periferni polohou vuci vy§§im centrim metropolitniho
regionu a rovnéz dil€i oblasti hlavnich center metropolitni oblasti, stejné jako dilCi oblasti s
vy$Sim podilem sidel méstského charakteru.

Venkovské aglomerace

Aby bylo mozné vzit v uvahu rozdilné danosti a vyzvy, urCuji se uvniti venkova zahusténé
oblasti s nadprimérnym podilem sidelni a dopravni plochy.

Vymezeni téchto oblasti se provadi podle nasledujicich kritérii (zdroj: Zemsky statisticky urad
/ Monitoring Leibnitzova institutu pro ekologicky izemni rozvoj (IOR Monitor)):

— podil sidelnich a dopravnich ploch vétsi nez 10 procent (2010),
— okrajova oblast aglomerace nebo
— souvisejici prostor s nejméné 10 000 obyvateli.

Kategorie uzemi ,aglomerace” a ,venkov“ v€etné jeho husté osidlenych oblasti nejsou samy
0 sobé kulisami podporované oblasti. O pfipadné vhodnosti téchto prostorli nebo od nich se
odchylujicich dil&ich oblasti jako prostorovych subvencnich priorit, a to i sdruzovanim
sektorovych subvenci, je tfeba na podporu jejich specifickych potenciald a k FeSeni
specialnich problém( rozhodnout v ramci aktualni sektorové subvence.

k zasadé 1.2.1

Potencialy aglomeraci vznikajici koncentraci obyvatelstva a hospodarstvi je tfeba zajistit pro
vyvoj celé zemé. Aglomerace jsou ovliviiovany v rizné mife i starnutim a migraci, ale také
pfistéhovalectvim, internacionalizaci spole¢nosti, zménami rozpoc&tovych forem a rovnéz
jinymi vyzvami demografické zmény. Procesy suburbanizace a transformace ekonomiky a
infrastruktury vedly k rozvolnéni tradi¢nich protikladd mezi centrem a periferii. Oblasti se
rozvijeji stale vice jako méstské regiony s propojenym socialnim, hospodarskym a kulturnim
prostorem. Tento potencial pro hospodaisky rlist na strané jedné, ale i nutnost Setfit zdroje,
pokud jde o naroky na zabirani ploch na strané druhé, je tfeba podporovat koordinovanym
rozvojem sidel a dopravy, odpovidajicimi urbanistickymi opatfenimi a rovnéz vhodnymi
strukturami kooperace méstskych regionu. Proto stoji v aglomeracich v popfedi vedle ukol(
rozvoje a sanace pro hospodarské a védecké posileni lokality zvlasté i planovaci ukoly s
cilem ucelného vyuzivani ploch s respektem k Zivotnimu prostfedi.

Centralni mista v aglomeracich jsou se svym okolim v Uzkych vztazich vzajemného
prolinani. Na tuto specialni potfebu konzultace a koordinace je tfeba reagovat vhodnymi
formami spoluprace.

DalSi rozSifovani siti a spoluprace aglomeraci s venkovskymi podprostory je pfilezitosti k
posileni hospodafskych, rudstovych, inovacnich, kompenzacnich, rekreanich a kulturnich
funkci dil€ich oblasti a jejich vzajemnému vyuZivani.
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k zasadé 1.2.2 a zasadé 1.2.3

Venkov s jeho dil€imi oblastmi je tfeba dlouhodobé zajiStovat a dale rozvijet jako svébytny
zivotni, hospodarsky, kulturni a pfirodni prostor s jeho pfirozenymi strukturami. Jeho
decentralizovand struktura osidleni s mésty a vesnicemi, stejné jako jeho rozmanité kulturni
krajiny dominuji velké ¢asti Svobodného statu Sasko. Pfi rozhodnutich uzemniho planovani
stejné jako v sektorovém planovani k nému se vztahujicim je tfeba brat v Uvahu regionalni
rozmanitost jeho dilCich oblasti a strukturalni podminky osidleni v zajmu zlepSené
dostupnosti vy8Sich a stfednich center.

Cilem je zpfistupnit potencial venkova vyplyvajici z regionalni rozmanitosti, zajistit pfirozenou
zivotni zakladnu, zachovat vhodnost krajiny k rekreacnim ucelim a posilovat pudni, lesni a
rybné hospodarstvi v jeho aktualni strukturalni rozmanitosti a jako dilezitého odvétvi
ekonomiky. K potencialu tvorby pfidané hodnoty se pocita vyroba a zpracovani v
regionalnich hospodarskych cyklech stejné jako vefejné prospésné sluzby pro péci a ochranu
kulturni krajiny. DalSi potencial mimo tyto oblasti spoCiva ve zfizovani a udrzovani stavajiciho
obchodu, femesel a sluzeb v€etné infrastruktury cestovniho ruchu, stejné jako ve vyuziti jako
prostoru pro volny ¢as a rekreaci pro obyvatelstvo zijici v aglomeracich.

Dulezitym predpokladem pro posileni téchto potenciall je i zlepSeni nabidky modernich
komunikacnich technologii a siti (viz kapitola 5.3 Telekomunikace).

Vzorova predstava k zajisténi rovnych zZivotnich podminek podle § 1 odst. 2 spolkového
zakona o Uzemnim planovani (ROG) neni k dispozici. Nesmi ale byt redukovana na pouhy
prevod prostfedkd mezi regiony. Upravy v dasledku zestihlovani a dekonstrukci
(,rekonstrukce obci“) jsou tedy stejné jako stabilizace, rekonstrukce a rust rozvojovymi
strategiemi venkova. (viz kapitola 2.2.2 Rozvoj mést a venkova).

Na venkové s jeho dil€imi oblastmi jsou zejména rozvojoveé ukoly a ulohy jejich zajisténi v
popfedi. Zvlastni vyznam pro venkov maji jeho centralni mista s dilezitymi funkcemi pro
jejich zajmové uzemi. Zpfistupnéni vyhod slu¢ovani centralnich mist a koncentrace funkci
sluzeb vefejného zajmu ve venkovskych oblastech je ukolem regionl, organu statni spravy
obci a sektorového planovani. Maji na odpovédnost potiebné nabidky cilené do budoucnosti
a zajisStované podle potfeb, to vSe za podminek klesajicich vefejnych zdroji a s orientaci na
rozli¢né potfeby ménici se struktury obyvatelstva (viz bod 1.3 Centralni mista a sdruzeni).

Na vyzvy ve venkovskych oblastech je tfeba reagovat balickem opatfeni s pouzitim uvedené
dvoji strategie: Preventivni pfizplsobeni regionalnich struktur ubytku populace a starnuti
(napfiklad bydleni pfiméfené véku, dekonstrukce a zmeéna funkce staveb, pfizplsobeni
infrastruktury a dalSiho vzdélavani potfebam) na jedné strané a cilené plsobeni proti
tendencim demografického vyvoje (napfiklad zvySeni inovativnosti regionalni ekonomiky a
posileni regionalnich hospodarskych potenciall, zatraktivnéni centralnich mist jako motor(
regionalniho rozvoje, inovac¢ni nabidkové formy pro sluzby vefejného zajmu, vytvareni
prostiedi pratelského k détem a rodinam pro zajisténi a zlepSeni mistni kvality Zivota, Zivotni
a pracovni podminky podporujici rodiny, obCanska angazZovanost a uCast, zachovani a
ZlepSeni mobility) na strané druhé.

Pro zajisténi dostupnosti zafizeni sluzeb vefejného zajmu zejména v centralnich mistech z
jejich spadovych oblasti, pro u€ast lidi na spoleCenském zivoté a jako dulezity hospodarsky
faktor ma zajisténi poptavce odpovidajici
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dopravni navaznosti a dopravni obsluznosti ve venkovskych oblastech znaény vyznam (viz
kapitola 3 Rozvoj dopravy).

Venkov a pfedevsim fidce osidlené dilCi oblasti Celi rostoucim vyzvam pfi zajiStovani sluzeb
vefejného zajmu. Statni vlada se ujima zvlastnich stabilizaCnich a rozvojovych potfeb
venkovského prostoru, aby prostfednictvim meziresortni shody o akci a jejim fizeni podpofila
souhru statni, obecni a soukromé sféry. Tento cil je také podporovan ve ,Smérnicich pro
rozvoj venkova ve Svobodném staté Sasko“. K tomu je tfeba uznat pfislusné specifické
podminky potfebnych kreativnich, praktickych a ucinnych feSeni. V&domeé jsou pfipoustény
rizné pristupy k feSeni. Pfitom by mély byt provéfeny i moznosti odchyleni se od norem
nebo zlepSeni pruznosti norem. Cilem je zajiSténi sluzeb vefejného zajmu na pfiméfené
arovni.

Na venkové ma vedle interakce dotéenych statnich organu zvlastni vyznam zapojeni organu
statni spravy obci, sdruzeni a regionalnich organt stejné jako oblanek a obcanl a
hospodarstvi. Pravé mensi mista na venkové tak Zziji z angazovanosti svych obyvatel a mistni
ekonomiky.

Celostni pFistup opatfeni Integrovaného rozvoje zemé spociva v odpovidajicich koncepcich
konzultovanych i s rozvojem mést. Je to vyznamny pfinos k zajisténi a zlepSeni atraktivnosti
venkovskych lokalit a tim i celého Svobodného statu. Tak se posiluji regionalni kompetence a
akce spoluprace. K protistrategiim slouzicim stimulaci endogenniho rustového potencialu
patfi i mobilizace zvlastnosti kulturni krajiny a ekologického potencialu jako mékkych faktord
lokalit (viz kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a krajiny).

Pro lepSi zhodnoceni rozlicnych endogennich rozvojovych potencialli je nepostradatelné
posileni regionalni urovné rozhodovani a dobrovolné angazovanosti.

Ve venkovskych oblastech jsou vyvijeny a realizovany na podporu spoluprace mezi obcemi a
k aktivaci regionalnich siti prostfednictvim region( iniciativ LEADER a ILE Integrované plany
rozvoje menSich mést a pfilehlych venkovskych oblasti (ILEK). Obsah téchto dil€ich
oblastnich strategii a koncepci urcuji tyto regiony do znacné miry samy podle svych akénich
pozadavkl specifickych pro diléi oblast a endogenni rozvojovy potencial. Definuji také
oblastni kulisy svych regionu. Nositelé regionalniho planovani podporuji tyto regionalni
koordinaéni procesy a zapojuji se do koordinace témat zasahujicich nékolik oblasti a
projektu, jak v siti se strukturami stran podilejicich se na zemském rozvoji, tak v siti ¢innosti
regionalniho rozvoje v méstskych aglomeracich. Pokud se z regionalné specifickych
rozvojovych a adaptacnich procest odvozuji regulaéni pozadavky na Uzemni planovani,
museji je organy regionalniho planovani prostorové a objektivné konkretizovat.

k zasadé 1.2.4

Husté osidlené zény ve venkovskych oblastech, které jsou obvykle charakterizovany
koncentraci primyslu a obchodu na malém prostoru, vytvareji dulezité hospodarské
krystalizacni body venkova. V okrajovych oblastech aglomeraci se vykazuji silngjsi vztahy
provazanosti pracovnich a funkénich prostord k aglomeracim. Plany koordinované mezi
obcemi maji pfispét k tomu, aby se intenzivnéji vyuzivala regionalni funkce vysilani impulzd
vychazejici z venkovskych aglomeraci a profilovani téchto dil€ich oblasti.
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k zasadé 1.2.5

K realizaci funkce vysilani impulzl jsou potfebné dopravni spoje vyhovujici potfebé pfepravy
do sousednich venkovskych oblasti a méstskych aglomeraci stejné jako vykonna a normam
odpovidajici integrace do vnitrostatnich dopravnich, energetickych a komunikacnich siti.
Dulezitym cilem je pfitom zachovani a rozsifovani vefejné hromadné dopravy (OPNV)
zejména pro zajisténi dostupnosti sousednich vySsSich center.

1.3 Centralni mista a sdruzeni

Mapa:

Cl31

C13.2

C133

C1l34

C135

C136

C13.7

Vy&Si centra a stfedni centra jsou stanovena na mapé 1 ,Struktura uzemi*.
Stfedni centralni spadové oblasti jsou znazornény na mapé 2 ,Stfedni oblasti®.

Centralni mista je tfeba rozvijet tak, aby
- mohla dbéat o své ukoly jako o priority ekonomického, sociélniho a
kulturniho zivota ve Svobodném statu Sasko a
- k zajisténi sluzeb verejného zajmu sdruzit zasobovani obyvatelstva své
spadové oblasti zbozim a sluzbami a zajistit je v inosné vzdalenosti.

Centralni mista vySSich uarovni prejimaji téz ukoly centralnich mist pfrislusné
nizsi urovné pro odpovidajici spadové oblasti.

Je tfeba se vyhnout planim a opatfenim v centralnich mistech, ktera maji
negativni dopad na funkceschopnost jinych centralnich mist.

Je treba zajistit dostupnost centralnich mist pro obyvatelstvo jejich
spadovych oblasti.

Vykon funkci ustfedniho mista ve sdruzeni centralnich mist obci je
pfipustny pouze tehdy, pokud je zajiSténo, ze vnimani ukoli probiha s
rozdélenim funkci.

VyssSimi centry jsou mésta Drazd’'any, Lipsko, Saska Kamenice, Cvikov a
Plavno. Vyssi centrum v rozdéleni funkci je vysSi centralni sdruzeni mést
Bautzen/BudysSin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy. Vyssi centra maji
byt dale rozvijena jako vnitrostatni ekonomickda, inovaéni, vzdélavaci,
kulturni a spravni centra.

Stfrednimi centry jsou mésta Annaberg-Buchholz, Borna, Coswig,
Crimmitschau, Delitzsch, Dippoldiswalde, Ddbeln, Eilenburg, Freiberg,
Freital, Glauchau, Grimma, GroRRenhain, Kamenz/Kamjenc, Limbach-
Oberfrohna, L6bau, Marienberg, Markkleeberg, MeiRen, Mittweida, Niesky,
Oelsnitz/Vogtl.,, Oschatz, Pirna, Radeberg, Radebeul, Reichenbach im
Vogtland, Riesa, Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Torgau, WeilRwasser/O.L./
Béta Woda, Werdau, Wurzen a Zitava a rovnéz sdruzeni mést ,,Goltzschtal®
(Auerbach/Vogtl., Ellefeld, Falkenstein/Vogtl. a Rodewisch), ,,Sachsenring“
(Hohenstein-Ernstthal, Lichtenstein/Sa. @ a Oberlungwitz) a ,,Silberberg“
(Aue, Lauter-Bernsbach, L6Rnitz, Bad Schlema, Schneeberg a
Schwarzenberg/Erzgeb.).

Stiedni centra je tieba zajiSt'ovat a posilovat jako regionalni hospodaiské,
vzdélavaci, kulturni a zasobovaci centra zejména s cilem stabilizace
venkova.
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C1.3.8 Zakladni centra je tfeba uréit v regionalnich planech k doplnéni vyssich a
stfednich center, je-li toto uréeni nutné k doplnéni sité zasobovani
zakladnich center v unosné vzdalenosti. K tomuto ucelu je tfreba na zakladé
socioekonomickych dat znazoriiovat v regionalnich planech prilehlé oblasti.
Uréeni zakladnich stredisek je pfipustné pouze tehdy, maji-li tyto obce
dostate¢né silnd zdsobovaci a sidelni jadra, plni funkci dopravniho uzlu
veiejné hromadné dopravy a pocet jejich obyvatel neklesa pod:

- nejméné 15 000 obyvatel ve spadové oblasti uvnitf aglomerace,

- nejméné 7 000 obyvatel ve spadové oblasti na venkové.

Tyto populaéni meze pak nesmi pod tento stav klesnout, vyzaduiji-li
specialni tzemné strukturalni podminky stanoveni zakladniho centra

a primérené zasobovani zakladniho centra nelze zajistit jinym zpisobem.

Oduvodnéni k 1.3 Centralni mista a sdruzeni

Centralni mista jsou obce disponujici vykonnymi zasobovacimi a sidelnimi jadry (viz kapitola
2.2.1 Sidla), které na zakladé poctu svych obyvatel a velikosti spadového uzemi, svého
umisténi v prostoru, své funkce a komplexnosti svého vybaveni tvofi stfediska
hospodarského, spoleenského a kulturniho zivota ve Svobodném staté Sasko. Ujimaji se v
souladu se svou funkci i ukolu pro své aktualni spadové oblasti. Centralni misto ma stejnou
platnost jako Uzemi obce (ocenéni svrchovanosti komunitniho planovani). Pfitom zahrnuje
spadova oblast centralniho mista i intravilan pfislusné obce centralniho mista.

Pfifazovani mést a obci k hierarchicky stavénému systému centralnich mist vytvaFi
dohromady koncepci centralnich mist.

V Zemském rozvojovém planu se urc€uji jak vySSi centra, tak stfedni centra, a v regionalnich
planech se uréuji zakladni centra.

kcili1.3.1

Zajisténi sluzeb vefejného zajmu a vytvareni potfebnych ekonomickych ramcovych
podminek jsou dulezitym pfinosem k zaji§téni rovnych Zivotnich podminek ve vSech dil€ich
oblastech Svobodného statu Sasko. Prostorové a strukturné vyvazena sit centralnich mist
ma pfispét k tomu, aby se obyvatelstvo ve vSech dil€ich oblastech Svobodného statu mohlo
dostat k zafizenim sluzeb vefejného zajmu v unosné vzdalenosti od mista svého bydlisté.

K vyhodam lokality patfi u centralnich mist ve Svobodném staté Sasko zvlasté synergické
efekty vytvarené prostorovou koncentraci jejich rozmanitych funkci pro bydleni a
infrastrukturu stejné jako ekonomické priority a dopravni uzly. Tyto funkce nabizeji nejen pro
vlastni obyvatelstvo, ale i pro obyvatelstvo a hospodarstvi v jejich spadové oblasti. Sit
centralnich mist ma nabizet spolehlivé ramcové podminky pro ekonomiku stejné jako pro
soukromé i vefejné poskytovatele sluzeb vefejného zajmu pfi jejich lokalitnich a investi¢nich
rozhodnutich.

Podle § 8 odst. 5 €. 1 spolkového zdkona o uzemnim planovani (ROG) a § 3 odst. 2 saského
zakona o prostorovém uspofadani a zemském planovani (SachsLPIG) je tfeba v Uzemnich
planech stanovit strukturu Uzemi a v této souvislosti ur€it i centralni mista. Jednotlivymi
ur€enimi centralnich mist se vyhovuje zasadam uzemniho planovani v § 2 odst. 2 €. 2 a 3
ROG
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— orientovat osidlovaci aktivity pfednostné na stavajici sidla s dostate€nou infrastrukturou a
na centralni mista,

— kombinovat socialni infrastrukturu pfedevsim v centralnich mistech stejné jako

— orientovat kritéria dostupnosti a unosnosti koncepce centralnich mist pruzné podle
regionalnich potreb.

Koncepce centralnich mist jako prostfedku k dosazeni cilt rozvojové politiky zemé

se vztahuje na nasleduijici tfi dilCi cile tykajici se udrzitelnosti:

— Dilgi cil ,socialni“ je zaméfen na spravedlivé rozdéleni zdrojua a plni tim ukol zfizeni
rovnych Zzivotnich podminek ve vSech dil€ich oblastech. Zejména ve venkovskych
oblastech ma systém centralnich mist zajistit minimalni miru fadného zasobovani a
stabilizovat zasobovaci sit.

— Diléi cil ,ekonomicky* se tyka unosnosti a vytizeni infrastrukturnich zafizeni a efektivniho
vyuzivani vefejnych prostredku.

— Diléi cil ,ekologicky“ je zaméfen na omezeni spotfeby zdroju, Usporné vyuzivani ploch a
minimalizaci ekologickych zatézi. K tomu patfi i sidelni rozvoj orientovany na zamezeni
dopravy (popf. minimalizace dopravy).

V LEP 2003 byla zachovana vyssi centra uréena jiz v Zemském rozvojovém planu 1994,
Stifedni centra byla pfehodnocena, pocetné omezena a diferencovana na zakladé pracovné
prostorové provazanosti s uvazenim velikosti sbérné oblasti, velikosti aktualniho mésta a
pozice v prostoru. S aktualizaci regionalnich plani byla na zakladé kritérii Zemského
rozvojového planu 2003 celostatné urCena zakladni centra.

V podstaté se osvédCila trojstupfiova koncepce centralnich mist vysSich, stfednich a
zakladnich center ve Svobodném statu Sasko jako Uzemniho organizacniho principu
decentralizované struktury osidleni vyhodného pro Sasko a jako systému lokalit slouziciho
zajisténi sluzeb vefejného zajmu. Na urovni Zemského rozvojového planu se tedy trva na
ur€eni vysSich a stfednich center provedenych v LEP 2003. V souvislosti s probihajici
demografickou zménou a snizenim finan¢nich zdroju je tfeba ji nadale utvaret jako centraini
fidici nastroj sluzeb vefejného zajmu (viz kapitola 6 Sluzby vefejného zajmu).

kcili1.3.2

VySe fazena centralni mista se souCasné ujimaji Ukolu nizSich stupnu. Vyssi centrum tak
obstarava vedle zasobovacich funkci vysSiho centra i ukoly stfedniho centra pro stfedni
oblast, popf. ukoly zakladniho centra (pfilehla oblast zakladniho centra). Stfedni centrum
obstarava vedle zasobovacich funkci stfedniho centra i ulohy zakladniho centra pro svou
prilehlou oblast zakladniho centra. S odpovidajicim poptavkovym potencidlem a
ekonomickou unosnosti mohou byt instituce stfednich mist k dispozici i v centralnich mistech
nizSich stupnu. Centralnim mistdm se pfifazuji spadové oblasti odvozené od chovani
poptavky a dostupnosti, které ukazuji, ktera mésta a obce jsou pfednostné spoluzasobovana
pomoci aktualniho vybaveni centralniho mista. Vzhledem k vysokému stupni mobility
obyvatel a strukturalnim zménam se uvolfiuji vazby lokalit centralnich mist, takze nejsou vzdy
dana funkéné jednoznacna pfifazeni. Jak regulacni politické aspekty, tak dopravné politické
davody hovofi pro zobrazovani stfednich a pfilehlych oblasti jako Uzemnich referencnich
ramcu.

Kazdému centralnimu mistu je pfifazena pfilehla oblast. Pfilehlé oblasti vdech centralnich
mist jsou pfedstavovany v regionalnich planech jako souc¢ast zdlvodnéni a slouzi tam jako
zduvodnéni ur€eni aktualnich zakladnich center.
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Stfednim a vy$Sim centrim se pfifazuji stfedni oblasti, které mohou nyni zahrnovat nékolik
pfilehlych oblasti. Ty jsou znazornény na mapé 2 (vysvétlovaci mapa). K vymezeni stfednich
oblasti byly pfibrany funk&ni prostorové vazby, které €asto vznikaly historicky, a proto do jisté
miry odrazeji staré krajské struktury. PFi vazeni vzajemnych vztah( funkéniho prostoru byla
dana priorita na spadové oblasti dojizdéjicich pracovnikl. Pfitom v mnoha pfipadech vznikaji
pfesahy mezi dvéma stfednimi oblastmi.

Vys$Si oblasti, tzn. spadové oblasti vySSich center, nejsou v zemském rozvojovém planu
zastoupeny. Z duvodu rozsahlych presahu funkéné souvisejicich sbérnych oblasti je nelze
jednoznacné vymezit. Mimoto pfesahuji tyto funkCni oblasti ¢asteCné daleko za hranice
Svobodného statu Sasko (viz téz kapitola 1.6 Preshrani¢ni spoluprace a evropsky
metropolitni region Stfedni Némecko).

kcili 1.3.3

Koncepce centralnich mist neni svymi cili orientovana jednoznacné na rist nebo
zestihlovani, ale zachovava svymi principy misto pro prostorové a funkéni sdruzovani
rovhomérné pro procesy rustu nebo zeStihlovani. Zejména v kontextu budouciho
demografického vyvoje pfipada centralnim mistim jako zbyvajicim krystalizacnim jadrim na
venkové rostouci vyznam.

Vzhledem k vzajemné prostorové blizkosti centralnich mist a moznych naruSeni urcitych
funkci napfiklad ve velkych maloobchodnich prodejnach se pfikazuje zejména v
aglomeracich odpovidajici koordinace a spoluprace centralnich mist.

Ve venkovskych oblastech je tento pfikaz tfeba dodrzovat ve vSech dilCich oblastech zviasté
s ohledem na funkéni sit' centralnich mist. Aby nebyl rozvoj jednotlivych centralnich mist k tizi
funkceschopnosti a Ukolu zasobovani jinych centralnich mist, mohou organy regionélniho
planovani ve spoleéném regionalnim zajmu urCovat specifické koordinaCni a kooperacéni
pozadavky i ohledné délby prace pfi plnéni nékterych uUkold mezi centralnimi misty jak
stejnych, tak rozdilnych hierarchickych stupriu.

kcili1.3.4

Dostupnost centralnich mist rdznych stupnu z jejich aktualni spadové oblasti je tfeba zajistit
odpovidajici konfiguraci dopravni sité. K tomu patfi i vybudovani vefejné hromadné dopravy
(OPNV) a nasazeni mistnich dopravnich prostfedkt nebo alternativnich obsluznych systém,
pokud jde o frekvenci obsluhy a unosnou spotfebu Casu. Tim by mély byt zlepSeny
pfistupové moznosti vSech skupin obyvatelstva k zafizenim sluzeb vefejného zajmu a na
pracovisté v centralnich mistech. Zajisténim dosazitelnosti centralnich mist ze spadovych
oblasti by méla byt jejich funkci uzlovych bodl vefejné hromadné dopravy podpofena i
dosazitelnost nadfazenych centralnich mist. Zajisténim dostupnosti zafizeni v centralnich
mistech je zaru€ena i hospodarska zivotaschopnost téchto zafizeni.

V zemském dopravnim planu Sasko 2025 (LVP) se stanovuje, ze v roce 2010 je saské
stfedni nebo vy383i centrum dosazitelné ze vSech obci za méné nez 45 minut jizdy autem (viz
kapitola 3.1 LVP).

Klesajici vyuziti vefejné hromadné dopravy (OPNV) a z toho vyplyvajici pfizptsobeni
nabidek v této oblasti pfedstavuji nové vyzvy pro vefejnou pFistupnost dopravy zejména v
fidce osidlenych venkovskych
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regionech (srovnej zde téz kapitolu 1.2 Kategorie uzemi a kapitolu 2.1.2 Zapojeni Saska do
Evropy a evropské Uzemni spoluprace). V podstaté je snaha o dosaZzitelnost dalSiho
stfedniho centra vefejnou dopravou z bydlisté za maximalné 45 minut a dosazitelnost dalSiho
vy$Siho centra z bydlist€ za maximalné 90 minut. Tyto orientaéni hodnoty odpovidaji
smérnici pro integrovanou tvorbu siti (RIN 2008).

kcili 1.3.5

Aby nebyla ohrozena Fidici funkce principu koncentrace sledovaného koncepci centralnich
mist, pfedstavuje ureni sdruzeni centralnich mist principialné vyjimecny pfipad, ktery Ize
odlvodnit pouze dojednanou a v praxi provadénou délbou funkci.

Spole¢né vnimani funkci centralnich mist nékolika obcemi predpoklada koordinaci a
spolupraci mezi obcemi, ktera musi byt uchopena v pfislusném smluvnim ujednani, napfiklad
prostfednictvim uzemné planovaci smlouvy podle § 13 odst. 2 &. 1 ROG. Je tfeba vyhodnotit
dodrZovani spolecné plnénych charakteristik pro urCeni za centralni misto s rozdélenim
funkci.

Mésta Bautzen/Budysin, Gorlitz/Zhorjelc a Hoyerswerda/Wojerecy mohou z divodu aktualni
vybavenosti centralniho mista presahujici funkce stfedniho centra, podétu obyvatel a
hospodarské sily plnit funkci vy§8iho centra pouze spole¢né (Sdruzeni mést vyssiho centra
viz cil 1.3.6). Jejich spolupraci je tfeba dale prohlubovat k posileni funkénosti jako Sdruzeni
mést vy8Siho centra.

Sdruzeni stfedniho nebo zakladniho centra jsou dvé nebo vice obci, které spolecné
vykonavaji funkci centralniho mista pfisluSného stupné na zakladé svého sousedstvi nebo
pfimé stavebni spojitosti a délby funkci v relaci k vybavenosti centralniho mista. Museji
souhlasné koordinovat své regionalné vyznamné zameéry a opatfeni, které slouzi k plnéni
funkci centralniho mista, zejména smérné stavebni planovani.

Sdruzeni mést stfedniho centra se urCuji v Zemském rozvojovém planu (viz cil 1.3.7). Uréeni
sdruzeni zakladnich center pfislusi organim regionalniho planovani.

kcili1.3.6

VySSi centra jsou centry ekonomiky a trhu prace, ktera maji vzhledem ke své velikosti a
slozitosti stejné jako vybavenosti infrastrukturnimi a zasobovacimi zafizenimi s vysoce
kvalitnimi a specializovanymi sluzbami a zbozim Casté potfeby vnitrostatni, celostatni nebo
mezinarodni vyznam. Sit' vy8Sich center ur¢ena v LEP 2003 vc€etné sdruzeni mést vyssiho
centra Bautzen/BudysSin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy uréeného z nadfazenych
uzemné strukturalnich davodu pro zajisténi funkci vy$Siho centra v planovacim regionu
Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuzica-Delnja Sleska se osv&déila. Mimoto se na
zakladé LEP 2003 upevnily struktury, které odlvodriuji to, Ze se pfi vybéru vysSich center v
podstaté pfijimaji ustanoveni LEP 2003.

VysSi centra ur€ovana v LEP 2013 vykazuji nasledujici charakteristiky:
— nejméné 50 000 obyvatel,
— umisténi na kfizovatce vnitrostatné vyznamnych spojovacich a rozvojovych os,

— vyzafovani nad ramec obvyklych spadovych oblasti stfednich center (stfedni
oblasti),



Zemsky rozvojovy plan 2013 35

— vyznam pro pracovni mista (vice nez 20 000 pracovnich mist se socialnim zabezpecenim
v misté, pfes 10 000 dojizdgjicich),

— ekonomické centrum (minimalné 40 podnik( ve vyrobnim sektoru, celkovy obrat ve
vyrobnim sektoru v roce 2010 ¢inil pfes 500 miliont EUR).

Vy&Si centra disponuji mimo jiné

— hodnotnymi vzdélavacimi institucemi (univerzita, odborna vysoka $kola, profesni
akademie),

— sidly regionalnich urad,

— pfipojenim  na mezinarodni Zzelezni¢ni dopravu, dalniénim
napojenim,

— kvalitnimi kulturnimi a sportovnimi zafizenimi (divadlo, stadion, viceuc¢elova hala),

— nakupnimi centry ve stfedu mésta,

— vySe postavenymi institucemi justice a policie,

— kvalitnimi zafizenimi zdravotni péce,

pficemz tato zafizeni a infrastruktury nejsou stejnou mérou v plném rozsahu dostupna v
kazdém vySSim centru (viz téz kapitola 6 Sluzby vefejného zajmu).

Uréenim vy3Sich center ve Svobodném staté Sasko jako vnitrostatnich ekonomickych,
inovacnich, vzdélavacich, kulturnich a spravnich center je zajisténo, Ze je v kazdé planovaci
oblasti alespon jedno vysSi centrum, a tim je upevnéno postaveni planovacich regiont ve
spolkovém srovnani.

Vedle ukold uzemniho usporadani platnych pfedevsim pro vySSi centra v aglomeracich (viz
kapitola 1.2 Kategorie uzemi) plati pro vSechna vySSi centra pfedevSim rozvojové ukoly s
cilem zvysit vnitrostatni konkurenceschopnost véetné dopadu na aktualni méstsky region. K
tomu je mimo jiné tfeba posilit dynamiku vyvoje ve méstech a zlepSit dostupnost.

Regionalni centrum Plauen a mésta sdruzeni mést vysSiho centra Bautzen/BudysSin,
Gorlitz/Zhorjelc a Hoyerswerda/Wojerecy jsou v rizné mife ve vztahu se sousednimi vySSimi
centry, napfiklad

— Plauen s vy8Simi centry Cvikov a Chemnitz a rovnéz s bavorskymi vy$Simi centry Hof a
Bayreuth v rAmci sasko-bavorské sité meést,

— Bautzen/BudySin s  vy38im centrem Drazdany, Hoyerswerda/Wojerecy s
jihobrandenburskym vys$8im centrem Cottbus/Chdsebuz. Odsud mohou vychazet cestou
vhodnych forem spoluprace mezi obcemi rozvojové impulzy.

Rozvojovy potencial mést ze sdruzeni mést vysSiho centra a jeho spadové oblasti vznika
predevsim
— posilenim ekonomické prostorové provazanosti, zejména mésta Bautzen/BudySin
s aglomeraci mésta Drazdany,
— rostoucim vyznamem meésta Hoyerswerda/Wojerecy jako nejvétSiho mésta v pfeshranicni
Luzické jezerni krajiné, téz jako pfilezitosti k feSeni nasledk
demografické zmény,
— silici vyzafovani z evropského mésta Goérlitz/Zhorjelc/(Zhofelec, Zgorzelec) a rostouci
mozZnosti rozvoje v pohraniéni oblasti trojmezi Sasko-Ceska republika-Polsko.

Rozvoj potencialu vyssiho centra Plauen vyplyva zejména z

— umisténi na vnitrostatné vyznamné spojovaci a rozvojové ose podél sasko-franské
magistraly mezi metropolitnimi regiony Norimberk a Stfedni Némecko,

— provazanosti v dusledku dojizdéni mezi Plauen a Bavorskem stejné jako

— rostoucich moznosti rozvoje v pohraniéni oblasti &tyF zemi Sasko-Ceska republika-
Bavorsko-Durynsko dal$im rozvojem a vystavbou historicky rostlych a nové vzniklych
provazanosti a spoluprace v EUREGIO EGRENSIS.
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kcili 1.3.7

Zvlastni vyznam ma sit stfednich center s ohledem na zajisténi kvality zasobovani
hodnotnéjSich sluzeb vefejného zajmu v Unosné vzdalenosti, ale také jako celku dllezitych
ekonomickych, zasobovacich, vzdélavacich a kulturnich center. Pfidava jako doplnéni sité
vySSich center prostorové vyvazeny zakladni ramec pro zajisténi kvalithiho zasobovani v
riznych dil¢ich oblastech. Vzhledem k celostatnimu Ubytku poétl populace a zaméstnancl
je tfeba tento systém lokalit v zajmu kontinuity planovani stabilizovat podle potreb.

Husta sit' stfednich center zavedenych v LEP 2003 se osvédcila. Stfedni centra se svymi
aglomeracnimi Uc€inky jsou rovnomérné rozlozena po celé zemi. Obce centralnich mist se
ujimaji svého ukolu zasobovani k ploSnému zajisténi sluzeb vefejného zajmu jako dopliku k
vys$Sim centrdm. Mimoto se na zakladé LEP 2003 upevnily struktury, které oduvodnuiji to, aby
se pfi vybéru stfednich center pfijimala v podstaté ustanoveni LEP 2003. K dals$i diferenciaci
stfednich center na venkové, jak byla provedena v LEP 2003 s doplfikovymi lokalitami na
venkové, se v zajmu rovnych rozvojovych pfilezitosti a akéni volnosti nepfihlizi.

Stfedni centra definovana v LEP 2013 maiji nasledujici vlastnosti:

— pocet obyvatel v centralnim misté alespon 15 000 (rozhodny den: 31. prosinec
2010), u stfednich center, ktera byla vykazana v LEP 2003 jako doplnkové lokality na
venkové, alespori 10 000 obyvatel,

— absolutni pocet pracovnich mist (6/2010): alespori 5 000 stfednich center, ktera byla
vykdzana v LEP 2003 jako doplnkové lokality na venkové, alespon 3 000,

— existence spadové oblasti stfedniho centra s 45 000 obyvateli (2010). Vyjimku zde tvofi
stfedni centra, ktera byla v LEP 2003 vykazovana v aglomeraci a ktera na zakladé své
polohy v sousedstvi vySSich center nebo kvili sousedicim stfednim centrim nemohla
vytvorit vlastni spadovou oblast, ale presto pfedstavuji vykonné zasobovaci, vzdélavaci a
ekonomické lokality.

Stfedni centra disponuji mimo jiné

— gymnazii, vy$8imi Skolami, odbornymi Skolami, zvlastnimi Skolami, ustavy pro
vzdélavani dospélych,

— stadionem, halou vhodnou ke hram a kulturnim a sportovnim akcim, knihovnou,

— nemocnici, zafizenimi pro postizené, lékarskymi specialisty,

— Sirokou Skalou nabidky péce o seniory a opatrovnictvi (napf. bydleni s peCovatelskou
sluzbou pro zdravotné postizené a seniory),

— institucemi policie a justice stejné jako

— dobrym a rychlym dopravnim spojenim do sousednich vysSich center,

pfi¢emz tato zafizeni a infrastruktury nejsou stejnou mérou v plném rozsahu dostupna v
kazdém stfednim centru (viz téz kapitola 6 Sluzby vefejného zajmu).

Stfedni centra ve Svobodném staté Sasko maiji pfevazné charakter stfednich mést. LiSi se
jak intenzitou osidleni a funkénosti, tak v zavislosti na poloze v prostoru i dosazitelnosti
centralniho mista zajiStujiciho zasobovani a tim i charakteristikou spadové oblasti
centralniho mista (stfedni oblasti).
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k cili 1.3.8

Uréenim téchto zakladnich center se ma zemska sit' vy$Sich a stfednich center doplnit tak,
Z2e bude zajistén plosny pfistup k zafizenim zakladniho centralniho zasobovani v unosné
vzdalenosti a bude stabilizovdna a zachovana obydlena kulturni krajina ve venkovskych
oblastech.

Plsobnost Uzemniho planovani k uréovani zakladnich center a urCovani zasobovacich a
sidelnich jader (viz kapitola 2.2.1 Sidla) se v zasadé osvédcila. V zajmu kontinuity planovani
a ochrany dobré vile ma byt i nadale ponechan regionalnimu planovani manévrovaci
prostor, aby uréovanim zakladnich center doplfiovalo specificky podle dil¢ich oblasti a
zplUsobem vyhovujicim diferencovanym sidelnim strukturam sit vysSich a stfednich center a
provadélo podle pozadavku regulace s vétSim nez mistnim vyznamem v soucinnosti s
obcemi pfi prokazaném zajmu vétsiho nez mistniho vyznamu ur€ovani priorit uvnitf obci.

Pfi dalSim rozvoji celostatné platnych charakteristik zakladnich center se bere v Uvahu i
mozna zmeéna struktur obci prostfednictvim budouciho slucovani obci. V této souvislosti |ze
oCekavat, Ze v budoucnu jiZ nebudou mit v8echna zakladni centra administrativné vymezené
obcim nadfazené spadové oblasti, ale vzhledem ke své velikosti pIné zajisti udrZitelnost
instituci centralnich mist. Nicméné se neocekava, ze by se velmi heterogenni osidleni v
dil€ich oblastech zasadné zménilo navzdory dale se ménicim ramcovym podminkam, jako
jsou demografické zmény a omezeny manévrovaci prostor pfi financovani. Aktualné zavazné
regionalni plany v Sasku vykazuji pfi realizaci akéniho zadani pro regionalni planovani, které
najdeme v LEP 2003, celkem 80 zakladnich center (v€etné sdruzeni). Tato uréeni je tfeba
vyhodnotit v pribéhu aktualizace regionalnich plana.

V cili 1.3.8 jsou proto ukotveny celostatni urovaci charakteristiky, které zdurazriuji kritéria
doplfhovani siti v unosné vzdalenosti a dopravnich uzll vefejné hromadné dopravy, souc¢asné
ale vyhrazuji regionalnimu planovani pfiméfenou volnost pfi ur€ovani zakladnich center.
Unosnou vzdalenost je tfeba posuzovat na zakladé konkrétni situace v podprostorech.
Definovani pfilehlych oblasti je tfeba provadét na zakladé socioekonomickych udajl, které
zvefejiiuji opakovatelny regionalni koncept pro urCovani zakladnich center a jejich
specifickych funkci v aglomeracich a venkovskych dil€ich oblastech.

Z kapacitnich davodu se vychazi z nutného minimainiho poctu obyvatel ve spadové oblasti.
Vzhledem k rostouci velikosti obci na zakladé jejich sluCovani je existence vykonnych
zasobovacich a sidelnich jader kli€ovym kritériem, pokud jde o sdruzovani a udrzitelnost
organ( sluzeb vefejného zajmu v centralnich mistech.

K posouzeni, do jaké miry muze mistni ¢ast plnit funkci vykonného centralniho zasobovaciho

a sidelniho jadra, je tfeba pfibrat na pomoc napfiklad tato kritéria:

— centralni umisténi mistni ¢asti umozriujici dobrou dostupnost z jinych mistnich ¢asti,

— dopravné pfiznivé umisténi, tfeba jako cilovy nebo uzlovy bod vefejné hromadné dopravy,

— v mistni &asti jiz existujici sdruzovani riznych zafizeni socialni infrastruktury a dalSich
zafizeni, jako jsou maloobchod, poskytovatelé sluzeb a tak dale (,multifunkéni
zasobovaci a sidelni jadro®), viz oddvodnéni k C 2.2.1.2,

— urbanistické kvality lokalit v mistni ¢asti pro plnéni funkce (napf. dostupnost ploch).
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Pocty obyvatel spadovych oblasti uvadéné v cili stejné jako dalsi kritéria maji na jedné strané
zabranit sporim mezi planovacimi regiony, na druhé strané ma byt organim regionalniho
planovani ponechano zbytkové posouzeni specialnich Gzemnich podminek k zasobovani
zakladnich center. Nedosazeni poc¢tu obyvatel je v8ak tfeba podrobné a reprodukovatelné
oduvodnit napfiklad prokazanim nedostatkd v dostupnosti vySe fazenych centralnich mist.

Z&kladni centra disponuji mimo jiné

— zasobovaci zafizeni kazdodenni potfeby (supermarkety a specializované obchody),
— nabidku zdravotnického zasobovani, Iékarnu, nabidky péc€e o seniory,

— denni jesle, zakladni Skolu, rekreacni centra pro mladez nebo podobna,

— spojeni vefejnou hromadnou dopravou,

— sportovni a rekreacni zafizeni,

— finanéni sluzby (spofitelnu a/nebo jiné banky, pojistovny),

— postovni pobocky,

— pozarni ochranu.

1.4 Obce se zvlastni komunitni funkci

Cl41 Obce se specifickou komunitni funkci ,,obrana“ jsou Delitzsch,
Frankenberg/Sa., Marienberg, WeilRkeiBel/Wuskidz a Zeithain.

2142 V regionalnich planech lze uréit obce se specifickou komunitni funkeci.

Oduavodnéni k 1.4 Obce se zvlastni komunitni funkci

Podle § 8 odst. 5 &. 1 ROG maiji tzemni plany obsahovat ustanoveni o
uzemni a sidelni struktuife, sem mohou patfit i specifické komunitni funkce.

Specifickd komunitni funkce je funkce, ktera dominuje hospodafskému a socialnimu
charakteru obce, jez neni centralnim mistem, a jejiz uzemné strukturalni ucinek zfetelné
presahuje vlastni obec nebo predstavuje funkci zfetelné prominentni ve srovnani s ostatnimi
Ukoly zakladniho centra.

Opatfeni, ktera jsou v souladu se zajisténim nebo rozvojem specifické komunitni funkce, jsou
v necentralnim misté pfipustna podle C 2.2.1.6 nad ramec vlastniho vyvoje obce.

kcilil1.4.1

Obce se specifickou komunitni funkci ,obrana“ jsou v Zemském rozvojovém planu z divodu
specialniho zajmu politiky zemského rozvoje definovany nezavisle na klasifikaci centralnich
mist.

Obce uvedené v cili jsou mimo jiné posadkova meésta a maji celostatni vyznam jako
stanovisté spolkové armady v Sasku. Se statni planovaci definici jako specifické komunitni
funkce ,obrana“ se usiluje o dlouhodobé zajisténi téchto lokalit v Sasku. Tim jsou dany i
zaklady uzemniho planovani pro dal8i rozvoj téchto obci k udrzeni jejich vyznamu jako
stanovist spolkové armady. Obce uvedené v cili maji vyznamnou roli, vezme-li se za zaklad
pomeér sluzebnich mist armady k aktualnimu poctu obyvatel (srovnej kapitolu 6.4).
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k zasadé 1.4.2

Prislusné definice specifické komunitni funkce se zpravidla provadéji v regionalnich planech,
je-li pozadavek regulace nad mistni ramec opodstatnén z hlediska uzemniho planovani.
Funkce se pfifazuji obcim. Funkci Ize pFidélit i tehdy, je-li pouze charakteristick& pro mistni
¢ast obce. Z duvodu lepSi Fidici u€innosti nastroje mohou byt obci pfifazeny maximalné dvé
funkce.

Jako zvlastni komunitni funkce pfichazeji v uvahu primysl, cestovni ruch a doprava. Organy
regionalniho planovani mohou pfifadit obcim dalSi funkce (napf. vzdélavani, zdravotnictvi,
sport), pokud tak maji byt zddraznény a zajiStény regionalné specifické vlastnosti a
charakteristiky vybavenosti obci.

Uréenim obci se specifickou komunitni funkci maiji byt zvyraznéné komunitni funkce ocenény
v regionalnim kontextu a planem ma byt podpofena dalsi funkéni délba prace na daném
uzemi. Tento nastroj regionalniho planovani umoZziuje preventivné a presto pruzné reagovat
na potieby diferenciace prostoru a zajiStovat v téchto funkcich jednotlivé zpUsobilosti lokalit.

Definice obci se specifickou komunitni funkci se ma u funkci prdmyslu, dopravy a cestovniho
ruchu orientovat podle nasledujicich kritérii:

Funkce pramyslu:

— pfes 400 pracovnich mist na 1 000 obyvatel v obci (socialné pojisténi
zaméstnanci na pracovisti),

— vysoka hustota zpracovatelského pramyslu (podil zaméstnancli na misté ve
zpracovatelském primyslu pfes 30 procent - bez stavebnictvi) nebo

— obec, jez je lokalitou celostatné Ci regionalné vyznamné pfitomnosti primyslu s velkou
potfebou pracovnich sil a ploch nebo ploSného potencialu vhodného pro zfizovani
velkovyroby (viz také kapitola 2.3.1 Primyslové podnikani).

Funkce dopravy:

— uzlovy bod nékolika druhti dopravy (zeleznice, dalnice nebo spolkova silnice a jiné) nebo
— rozhrani pro kombinovanou dopravu a umisténi logistickych center.

Funkce cestovniho ruchu:

— status lazni nebo statem uznana rekreacni lokalita (status udéleny pfipadné jen
jednotlivych mistnim &astem) nebo

— pres 80 pfenocovani na hostinské lGzko a rok a nejméné 50 000 pfenocovani za rok nebo

— lokalita s vnitrostatné vyznamnymi zafizenimi pro volny ¢as (ro€ni navstévnost vyssi nez
150 000) s odpovidajici potfebou ploch a hustotou silni€niho provozu.

Pokud se pouzije specificka komunitni funkce vzdélavani, je tfeba uvazit nasledujici kritéria:

— Pulsobisté vysokoSkolského zafizeni (odborna vysoka Skola - FH), podnikova $kola prace -
BA) nebo

— pusobisté gymnazia s velkym sbérnym uzemnim a hloubkovym vzdélavanim nebo

— pUsobisté vyssi stfedni Skoly s alespori tfemi obory.
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1.5 Spojovaci arozvojové osy

Mapa: Vnitrostatné vyznamné spojovaci a rozvojové osy jsou definovany na mapé 1
»otruktura uzemi®.

Z15.1 Ve vnitrostatné vyznamnych spojovacich a rozvojovych osach musi byt s
uvazenim vymény sluzeb mezi metropolitnimi regiony a vyssimi centry
Evropy, Némecka a Saska zachovana a dale rozsifovana dopravni
infrastruktura zahrnujici vSechny dopravni subjekty.

C1l5.2 Se spojovacimi a rozvojovymi osami je tieba spojit rozsifeni dopravni
infrastruktury a dalSich zafizeni pasové infrastruktury.

C153 V regionalnich planech je tfreba doplnit vnitrostatné vyznamné spojovaci a
rozvojové osy regionalné vyznamnymi spojovacimi a rozvojovymi osami.

C1l54 Spojovaci a rozvojové osy je tieba rozclenit stanovenim regionalnich pasu

zelené a zelenych predéll, souvislé volné prostory v blizkosti osidleni je
treba zajistit.

Oduvodnéni k 1.5 Spojovaci a rozvojové osy

Osy podle § 8 odst. 5 ROG jsou chapany jako koncepéni nastroje, které se vyznacuji
sdruZovanim dopravnich a zasobovacich tras popf. pasovych infrastruktur a rozlicné hustymi
naslednymi koncentracemi osidleni.

Vnitrostatné vyznamné spojovaci a rozvojové osy vytvareji spoleéné s centralnimi misty
bodovou a osovou strukturu, kterd pFedstavuje zakladni kostru prostorové integrace,
poZadovaného uzemniho planu a rozvoje zemé a je konkretizovana a doplnéna v
regionalnich planech podle § 4 bodu 1 SachsLPIG regionalné vyznamnymi spojovacimi a
rozvojovymi osami.

DalSi vedeni vnitrostatné vyznamnych spojovacich a rozvojovych os za hranice Saska je
naznaCeno na mapé 1. Toto dali vedeni nachazi zpravidla funkéni ekvivalent v sousednich
spolkovych zemich a sousednich statech, i kdyz to neni vzdy stejné stanoveno nebo
znazornéno v uzemnich planech sousednich spolkovych zemi a sousednich statd z divodu
rozdilného pouziti nastroje uzemniho planovani os.

k zasade 1.5.1

Vnitrostatné vyznamné spojovaci a rozvojové osy jsou celostatné vyznamné osy, které
odrazeji prostorovou provazanost saskych aglomeraci a vysSich center s vy$Simi centry a
aglomeracemi sousednich zemi a statli stejné jako integraci do evropskych dopravnich siti.

Vzhledem k hospodafskym a socialnim integraénim procesim v Evropé i mimo ni je tfeba
integrovat Sasko do Evropského hospodaiského prostoru a zajistit konkurenceschopnost
Saska. K tomu je tfeba dostatecné rozSifit dopravni infrastrukturu na vnitrostatnich
spojovacich a rozvojovych osach s jejich zasadnim vyznamem pro vyménu sluzeb v ramci
Némecka a Evropy. Mezery nebo dlouhodobé predvidatelné nedostatky pfedevsim v silnicni
a zelezniéni dopravé je tfeba odstranit.
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UrCovani vnitrostatnich spojovacich a rozvojovych os se orientuje podle pozadavkl na
rozSifeni pasoveé infrastruktury i z evropské perspektivy. Pfitom je zvlasté dulezita dynamicky
se rozvijejici vyména sluzeb mezi Evropskym metropolitnim regionem Stfedni Némecko a
sousednimi metropolitnimi regiony.

Vnitrostatni spojovaci a rozvojové osy maji v prvni fadé za ukol

— spojovat saské aglomerace a vyS$Si centra navzajem a se sousednimi
aglomeracemi mimo Sasko,

— zprostfedkovavat vyhody z umisténi jimi dot€enym oblastem a davat impulzy pro
strukturalni vyvoj a

— znazornovat provazanost Saska se sousednimi zemémi a staty v Evropé.

kcili1.5.2

Diky rozsahlému sdruZovani vnitrostatné vyznamné pasove infrastruktury podél spojovacich
a rozvojovych os se minimalizuji zasahy do dosud nenaruSenych ¢asti krajiny a zabrariuje se
fragmentaénim efektim. Na druhou stranu zajiStuje sdruzovani vykonnych dopravnich tepen
a spojovani vedeni v zajmu vymeény sluzeb s Usporou zdrojli funkceschopnost spojovacich a
rozvojovych os a posiluje odtud vychazejici rozvojové impulzy. Sdruzovani tak vede ke
ZlepSeni predpokladi lokalit a zvySuje hospodarnost infrastrukturnich zafizeni. Proto je
dalezité brat pfi planovani tras pro zafizeni pasové infrastruktury v Gvahu vedle stavajici
uzemni a sidelni struktury efekt sdruzZovani stejné jako pozZadavky Zivotniho prostiedi a
ochrany pfirody a krajiny.

kcili 1.5.3

Sit’ vnitrostatnich spojovacich a rozvojovych os je doplnéna siti regionalnich spojovacich a
rozvojovych os. Regionalné vyznamné spojovaci a rozvojové osy predstavuji Uzemni
spadové oblasti vysSich, stfednich a zakladnich center. V aglomeraci plni pfedevsim
poradkoveé funkce, na venkové pak pfedevsim funkce zpfistupnéni.

Pfi stanoveni regionalnich os cestou regionalniho planovani by proto mélo byt odpovidajicim
zpusobem zahrnuto napojeni stfednich center na saska vysSi centra popf. na vySSi centra
sousednich spolkovych zemi a statl, napojeni vhodnych zakladnich center na vySSi a stfedni
centra v aktualnim planovacim regionu, provoz mistni dopravy vazané na koleje a stavajici
spolkové a statni silnice s regionalni spojovaci funkci.

kcili1.5.4

Z divodld ochrany krajiny, pfirody a mistniho klimatu, vytvafeni obrazu sidelni oblasti a
zachovani rekreaCnich ploch blizko okraju mista je tfeba se vyhybat pribézné zastavbé v
oblasti spojovacich a rozvojovych os, ktera z titulu atraktivnosti lokality lezi blizko. To
vyzaduje dostate¢né volné plochy mezi sidelnimi jednotkami a zajisténi volnych ploch mezi
spojovacimi a rozvojovymi osami. Toto se provadi v rAamci regionalniho planovani se
zfizenim regionalnich zelenych paslt a zelenych pfedélu podél os a mezi nimi (viz také
kapitola 2.2.1 Sidla).
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1.6 Preshrani¢ni spoluprace a evropsky metropolitni region
Stredni Némecko

Z16.1 Preshrani¢éni spoluprace v uzemnim planovani se zemémi Braniborsko a
Sasko-Anhaltsko a rovnéz Svobodnymi staty Bavorsko a Durynsko by méla
probihat tak, aby
-  prispivala rozvoji dil€ich oblasti a vyuzivani
potencialnich pfinosu pfi zachovani regionalni identity,

- bylo podporovano vnimani spoleénych zajmu a to i na urovni evropské
spoluprace,

- byla podporovana koordinace jak uzemné vyznamnych plana a opatieni
tak spole¢nych projektti regionalniho rozvoje.

216.2 Saska mésta metropolitniho regionu Stiredni Némecko maji pusobit
prostfednictvim spoluprace s partnerskymi mésty v Durynsku a Sasku-
Anhaltsku na rozvoj metropolitni oblasti ve vyznamnou evropskou
ekonomickou a technologickou oblast.

Cc16.3 K posileni metropolitnich funkci je tfreba vyuzit stavajici rozvojovy potencial
saskych vyssSich center metropolitniho regionu Stiedni Némecko a dale
rozvijet tato mésta v uzké spolupraci s jejich aktualnim okolim ve svébytné
a mezinarodné konkurenceschopné ekonomické oblasti.

2164 Zesitovani saskych vyssSich center mezi sebou navzajem, s pfilehlymi
regiony a metropolitnimi regiony sousednich spolkovych zemi a rovnéz s
Polskem a Ceskou republikou ma byt zlep$eno vykonnymi spoji dalkové
dopravy, integraci do transevropskych siti a rozsahlymi evropskymi
dopravnimi koridory.

Z16.5 Spolupraci saskych mést metropolitniho regionu Stiedni Némecko s

venkovem je tieba zintenzivnit s cilem vnitrostatni kompenzace zajmu.

Oduvodnéni k 1.6 Preshraniéni spoluprace a evropsky metropolitni region
Stredni Némecko

k zasade 1.6.1

Svobodny stat Sasko spolupracuje v oblasti zemského a regionalniho rozvoje na zakladé
statnich smluv od roku 1994 se Saskem-Anhaltskem a od roku 1998 se Svobodnym statem
Durynsko. | se Svobodnym statem Bavorsko a Braniborskem existuje od 90. let spolupréace,
jako napfiklad Regionalni rozvojové koncepce (REK) pfesahujici hranice spolkovych zemi
nebo spoluprace mezi mésty. Pfeshrani¢nimi otdazkami uzemniho rozvoje se nepfetrzité
zabyva Komise pro Gzemni planovani (ROKO) Halle-Lipsko.

Tato spoluprace presahujici hranice spolkovych zemi ma byt v budoucnosti dale posilena,
protoZe existuje mnoho spoleénych zajmu i pfes tyto administrativni hranice. Dobrovolnou
spolupraci obci a dalSich zu€astnénych stran z regionu Ize zpfistuprfiovat spole¢né potencialy
a doplrikové zdroje a vytvaret synergie. PfeshraniCni provazanost by méla byt vyuzivana v
malé i velké mife k podpofe regionalniho rozvoje. To zahrnuje
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i plany a opatfeni, ktera slouzi ke zlepSeni konkurenceschopnosti v evropském méfitku i se
zahrnutim pfislusnych finanénich podpor EU.

Vedle otazek ekonomického rozvoje, jako je napfiklad koordinovany rozvoj primyslovych zén
a velkych maloobchodnich zafizeni, je zde jako prioritni oblasti spoluprace tfeba uvést
zejména zlep3ovani infrastruktury a zabezpeceni sluzeb vefejného zajmu.

K dalSim ak&nim oblastem spoluprace nahlédnéte do ustanoveni a odkaz( v nasledujicich
kapitolach:

— 2.1.1 Regionalni kooperace,

— 2.1.2 Zapojeni Saska do Evropy a evropské uzemni spoluprace,

— 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami jednat,

— 2.3.1 Primyslové podnikani,

— 2.3.3 Cestovni ruch a rekreace,

— 4.1.2 Ochrana podzemni a povrchové vody, ochrana pfed povodnémi,

— 5.1 Dodavky energie,

— 6 Sluzby verejného zajmu.

k zasadé 1.6.2

Metropolitni region Stfedni Némecko s jeho plvodni rozlohou ukotvenou jiz v Zemském
rozvojovém planu 1994 jako ,sasky trojuhelnik nebo v LEP 2003 jako ,Sasky trojuhelnik
Halle/Lipsko“ je jednim z jedenacti evropskych metropolitnich regiont v Némecku, které byly
Ministerskou konferenci pro uzemni planovani (MKRO) v jejim usneseni ze dne 30. ¢ervna
2006 nazvany jako ,Vzory a akéni strategie pro uzemni rozvoj v Némecku“. Aktualni
prostorovy dosah je znazornén na mapé 18 ve Zpravé o rozvoji zemé 2010 (str. 79).

Evropské metropolitni regiony jsou chapany jako centra spoleCenskych inovaci a
hospodaiskych dynamizaénich procesu, ktera maji za uUkol posilovat hospodarskou
soudrznost a konkurenceschopnost Evropy. Vytvareji funkéné propojené prostory
koncentrace, kde se spojuji stavajici zdroje a potencialy, schazeji zuCastnéné strany z
politiky, hospodarstvi a obCanské spolecnosti a kde se maji jednotlivé dil¢i oblasti profilovat v
mezinarodni konkurenci. V metropolitnich regionech se sdruzuji evropsky a celosvétové
vyznamné fidici a kontrolni funkce, inova¢ni a konkurenéni funkce, funkce brany a
symbolické funkce, to znamena

— koncentrace politickych a ekonomickych spinacich mist a kontrola mezinarodnich
finanénich a informacnich tokd,

— vysoka hustota védeckych a vyzkumnych instituci, jakoz i existence vysoce kvalitnich
kulturnich nabidek a tvlr&ich prostiedi,

— dobra mezinarodni dostupnost diky $pi¢kové dopravni infrastruktufe a ¢etnym
moznostem pro vyménu zboZzi, znalosti a informaci,

— vysoka mira historického, politického, kulturniho a urbanistického vyznamu a odpovidajici
mezinarodni povést.

V metropolitni oblasti Stfedni Némecko, ktera tento nazev oficialné pouziva od kvétna 2009,
spolupracuji od roku 2005 mésta Drazdany, Saska Kamenice, Lipsko, Cvikov, Jena, Gera,
Vymar, Erfurt, Halle, Magdeburg a Dessau-Rof3lau na zakladé spole¢né akeni koncepce, a to
zejména v tematickych oblastech hospodarstvi a védy, kultury a cestovniho ruchu, dopravy a
mobility stejné jako pfivétivosti k rodiné. Vzhledem ke své historii a polycentrické struktufe
chape metropolitni oblast Stfedni Némecko sebe sama jako partnerstvi méstskych region(, u
kterych funguji podilejici se vy8Si centra jako motory ristu a hnaci sila inovaci pro rozvoj
celého regionu. Do téchto méstskych regiont jsou zahrnuty i pfilehlé
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venkovské dil¢i oblasti, které mimo jiné sestavuji a realizuji rozvojové koncepce spolecné s
mésty ve smyslu partnerstvi mezi méstem a venkovem. Ne&které dilCi oblasti s venkovskou
charakteristikou, které nejsou zahrnuty do spoluprace v ramci méstskych oblasti, se
prezentuji jako mezilehlé oblasti nebo periferné umisténé dili oblasti, jejichz rozvoj je ale téz
podstatné urCovan spolupraci s centry. Rozmanitost identit, potenciald a zajmd v ramci
metropolitniho regionu znamena Sanci pro jeho budouci rozvoj.

Zemské hranice pfekracujici rozvoj mést zapojenych do metropolitniho regionu Stfedni
Némecko s cilem pevné se etablovat v evropské konkurenci cestou sdruzovani potencialt a
spoluprace na spole¢nych zajmech podporuje vlada saského statu stejné jako zemské vliady
v Sasku-Anhaltsku a Durynsku.

Spoluprace mést metropolitniho regionu je dlouhodoby otevieny proces dalSiho rozvoje
metropolitnich struktur a organizacnich forem, ktery by mél byt zucCastnénymi subjekty
opakované upravovan podle politickych, hospodarskych a spoleCenskych zmén a ktery
obsahuje i variantu pfijeti dalSich mést do metropolitniho regionu popf. jejich vystoupeni.
Cilem je vysoka& mira vlastni organizovanosti a akceschopnosti metropolitniho regionu jak pro
vnitfni integraci, tak pro akceschopnost a spole¢nou profilaci navenek.

Metropolitni regiony nejsou Uzemni planovaci kategorii ani podplrnym ramcem. Stejné tak je
tfeba zkontrolovat instrumentaria regionalni a strukturalni politiky na podporu metropolitniho
regionu pfipadné jeho rozlicnych zu€astnénych stran a pouzit je k rozsSifeni vyzarovacich
efektl do periferné poloZzenych uzemi. Je rovnéz tfeba zkontrolovat nastroje subvencéni
politiky, a to pfedevS§im s ohledem na umoznéni projektu pfesahujicich hranice spolkovych
zemi a stata.

kcili1.6.3

Posileni metropolitni funkce zu€astnénymi saskymi vy8Simi centry by méla byt zamérena,

mimo jiné, na tyto cile:

— Zzlepsit integraci do transevropskych dopravnich siti, aby se v konkurenci s ostatnimi
evropskymi metropolitnimi  regiony dosahlo optimalni dostupnosti a zvétSily se
ekonomické pfilezitosti,

— vytvaret pro inovativni obory pfedpoklady pro rozSifovani a nové zfizovani,

— zajistit rozSifovani a profilovani saskych univerzit a vysokych Skol a podpofit uzsi
spolupraci mezi vyzkumem a ekonomikou,

— pofadat soutéZe na velké kulturni & sportovni akce spole€né nebo se vzajemnou
podporou,

— stabilizovat obecni spolupraci a rozvijet spoleéné marketingové strategie
napfiklad v oblasti kultury/cestovniho ruchu.

Posilovani metropolitnich funkci zu¢astnénych vyssich center uvadi tato centra do pozice,
kdy se mohou pod zastitou metropolitniho regionu Stfedni Némecko uchazet jako atraktivni
lokality o rdzné evropsky vyznamné ukoly a splfiovat naroky kladené na mezinarodni lokality
(napfiklad mezinarodni studijni programy, prioritni sluzby). Odpovidajici posileni téchto
vysSich center zaroveni vyznamné pfispiva k hospodafskému rozvoji Saska a tim i ke
ZlepSeni konkurenceschopnosti a vnéjsiho vnimani Svobodného statu.

S ohledem na pozadované vedlejSi ucinky na cely Svobodny stat a v zajmu politiky
vyvazenosti mezi méstem a venkovem je zadouci zapojeni Sir§iho zajmového uzemi (ve
smyslu méstskych regionl). Zejména
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je zde tfeba jako regionalni rozvojovy potencial vyuzit a zintenzivnit vazby mezi vySSimi
centry Lipsko a Halle, Saska Kamenice, Cvikov a Plavno stejné jako mezi vySSim centrem
Drazdany a stfednim centrem Freiberg. Diky Siroce zalozené spolupraci regionalnich
zucastnénych stran z politiky, spravy, hospodarstvi, védy a kultury se maji sdruzovat
potencialy a nalézat spole¢na feSeni pro aktualni vyzvy.

k zasadé 1.6.4

Vzhledem k pomérné velké prostorové vzdalenosti vy8Sich center a mést polycentrického
metropolitniho regionu Stfedni Némecko predstavuji vykonné dopravni spoje mezi nimi
dalezity zaklad pro intenzifikaci provazanosti i pfes hranice spolkovych zemi. Spole¢né
zastoupené zajmy mohou urychlit rozvoj dopravni infrastruktury tak, aby se zlepSilo zalenéni
do némeckych spolkovych a transevropskych dopravnich siti, a tim i dostupnost sousednich
regionl a metropolitnich regiont stejné jako vnitfni dostupnost. Vzhledem ke své poloze v
centru Evropy a jeho historicky se rozvijejicim spojenim do vychodni Evropy by se mél tento
region mimo jiné takto profilovat i v ramci rozSitené EU. Proto je tfeba rozSifit odpovidajici
dopravni spojeni do metropolitnich regiond Vratislav (Wroctaw) a Praha/Prag. Zejména je
tfeba zlepsit integraci vy$siho centra Drazdany do transevropskych siti ve smérech sever-jih
a vychod-zapad. Silngjsi integrace do evropskych dopravnich a obchodnich toku je
prfedpokladem k zajisténi prosperity a konkurenceschopnosti.

k zasade 1.6.5

Partnerskym propojenim s ostatnimi dil¢imi oblastmi zemé& nad ramec zajmovych uzemi
saskych vySsich center metropolitniho regionu je tfeba zlepsSit a posilit interakce mezi
rozvojovymi cili metropolitniho regionu a ostatnimi regiony Svobodného statu.

Mezilehlé oblasti venkovského charakteru stejné jako dilCi oblasti polozené periferné stranou
vyS§Sich center pfispivaji znacnou mérou k rozmanitosti, kvalité zZivota a k ekonomickym,
kulturnim a turistickym potencialdm metropolitniho regionu Stfedni Némecko. Na druhé
strané muze mit dynamicky rozvoj vy$Sich center pozitivni dopad na jejich zajmové uzemi
stejné jako na periferni prostory a vysilat pfisluSné rozvojové impulzy. Spole¢né praseciky v
cilech a zajmech zu€astnénych mést a venkovskych uzemi je tfeba identifikovat napfiklad
pomoci pilotnich projektd uzemniho uspofadani (MORO) a rozlicné zucastnéné strany na
jednotlivych dil€ich uzemich maji byt zapojovany prostifednictvim spoluprace, jakou jsou sité
do vyvoje metropolitniho regionu. K tomuto ucelu je tfeba prohloubit potfebné prostorové
vazby prostfednictvim optimalizace zelezni¢nich a silni¢nich spojeni.

Dulezitou roli pfitom hraje integrace zajmu a dopravni napojeni saskych vysSich center
leZicich na periferii metropolitniho regionu Stfedni Némecko jako krystalizaénich jader pro
rozvoj a zasobovani na Uzemi venkovského charakteru a v perifernich prostorech. Vykonna
dopravni spojeni (zelezni¢ni, dalni¢ni) do vySSiho centra Plavno a sdruzeni mést vyssiho
centra Bautzen/BudySin - Gorlitz/Zhorjelc - Hoyerswerda/Wojerecy jsou dulezitymi
predpoklady pro to, aby narustala provazanost ekonomickych a pracovnich prostorli téchto
vysSich center a okolnich stfednich center s metropolitnim regionem Stfedni Némecko.

Kromé toho maji byt i periferné poloZena stfedni centra pfipojena k vySSim centrim
vykonnymi dopravnimi spoji Iépe, jako napfiklad

- Zitava a Weilwasser/O.L./Béta Woda k Drazdantim,

— Annaberg-Buchholz k Saské Kamenici/Cvikovu

— Torgau k Lipsku.
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2 Regionalni, sidelni a hospodarsky rozvoj

2.1 Regionalnirozvoj

2.1.1 Regionalni kooperace

22111

Z221.1.2

22113

K posileni regionalni akceschopnosti maji byt zfizovany, dale rozvijeny a
konsolidovany sité spoluprace s vyuzitim regiondlniho potencialu i s
presahem zemskych a statnich hranic a se zapojenim hospodarskych a
socialnich partnert a dalSich regionalnich subjektu.

Integrované strategie a akéni koncepce by mély byt za ucelem zvladnuti
uloh diléich oblasti vypracovany a aktualizovany, obsahové a prostorové
synchronizovany a spole¢né realizovany. Opatienim, ktera maji na zakladé
téchto koncepci prioritu, je treba vénovat pfi vefejném financovani zvlastni
pozornost.

Organy regionalniho planovani maji prevzit koncep¢€ni pripravu a doprovod
realizace pfi uréitych ukolech uzemné planovaci spoluprace. Jedna se
prioritné o:
- shnizeni naroku na zabirani novych ploch,
- zajisténi sluzeb verejného zajmu za podminek
demografické zmény,
- regiondlni energetické koncepce a koncepce na ochranu klimatu a
rovnéz regionalni koncepce adaptace na zménu klimatu,
- regiondlni maloobchodni koncepce,
- realizace konkrétnich preshrani€nich rozvojovych
pozadavkii,
- koordinace verejnych funkci v zajmovém uzemi mésta a rovnéz
- rozvojové strategie v krajinach po tézebni €innosti.

Oduvodnéni k 2.1.1 Regionalni spoluprace

k zasadé 2.1.1.1

Na pozadi pokracujicich ekonomickych a socialnich zmén ziskava regionalni uroven jako

stfedni prostorova ak¢ni urovenn mezi obcemi a zemi stejné jako Evropskou unii stale vétsi

vyznam. DUvody pro to spocCivaji zejména v tom, zZe

— mnoho ekologickych, socialnich a ekonomickych problémd, i kvuli stale tésnéjSim
manévrovacim prostorim pfi financovani, jez nelze fesit v jednotlivych méstech a obcich,
vyZzaduje nachazeni porozuméni mezi Uzemné& spravnimi celky a smérodatnymi
regionalnimi subjekty a s hospodarskymi a socialnimi partnery, stejné jako spolecné
vypracovavani strategii fedeni (,zhodnocovani zdola“),

— stale silici evropeizace a globalizace stejné jako Ubytek finanénich zdrojl, stale vice
regionalnich siti a rovnéz hospodarské subjekty vyzaduiji,
aby regiony dokazaly obstat v globalni konkurenci lokalit (,zhodnocovani seshora®),

— pokracuje regionalizace Zivotniho stylu lidi a podniku.
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Aby se jesté lépe zpfistupriovaly a vzajemné propojovaly specifické potencialy a talenty
lokalit dil¢ich oblasti Svobodného statu Sasko, je nezbytné koordinované a vSestranné
propojené regionalni jednani. Jeden zpusob, jak to udélat, je zlepSit vlastni regionalni
organizaci dil€ich oblasti regionalni spolupraci v kooperacnich sitich (,regional governance®).
Zakon o uzemnim planovani zdlrazriuje ve svych zasadach uzemniho planovani v § 2 odst.
2 & 2 vyznam a potfebu planovani nad ramec obci, regionalniho a meziregionalniho
planovani a jednani a propUj¢uje mu vétsi vahu i oproti sektorovému planovani.

Svobodny stat Sasko je zemi s mnoha sousedy, jeho vnéjsi hranice méfi 1 339 km. Sousedy
Saska jsou Polsko, Ceska republika, stejné jako sousedni spolkové zemé Svobodné staty
Bavorsko a Durynsko a Braniborsko a Sasko-Anhaltsko.

Administrativni hranice Svobodného statu se sousednimi zemémi a staty sice vymezuji
teritorialni ramec pro nékteré aktivity, prfeshrani¢ni koordinace a spoluprace jsou vSak ve
svétle vyzev nezbytné.

Pfeshrani¢ni kooperaéni sité maiji tedy podporovat regionalni vyvoj, ktery bude ku prospéchu
vSem stranam tim, ze pfinese prostorové a strukturalni zlepseni. To koresponduje s § 13 § 1
ROG. V tomto ohledu je tfeba poukazat na aktivni roli ¢tyf euroregiont v sasko-polském a
sasko-Ceském pomezi, ve kterych se vytvofily obecni spolky s cilem inovativniho vyuzivani
specifického potencialu svych regiona.

Ustanoveni o zfizeni novych kooperacnich siti stejné jako o dalSim rozvoji a stabilizaci
existujicich siti odpovida zasadam Gzemniho planovani uvedenym v § 2 odst. 2 €. 1 a 2
ROG, podle kterych se plsobi na kooperace uvnitf regionl stejné jako mezi regiony, a proto
dovoluji rozmanité formy a rovnéz partnerstvi mezi zemémi a mésty. Regionalni kooperaéni
sité jsou zasadnim pfinosem ke zpfistupnéni endogennich potenciall a ke zlepSeni
regionalniho vytvareni hodnot, stejné jako vytvareni identity a zlepSené integrace riznych
socialnich skupin.

Ustanoveni Z 2.1.1.1 znamena, Ze posileni regionalni akceschopnosti obsahuje zaroven
vyzvu Kk vlastni iniciativé na regionalni urovni a k rozvoji tvur€iho prostfedi. Nyni vhodna
regionalni forma spoluprace zuUstava vyhrazena dil¢im oblastem. Legitimni planovaci
suverenita obci stejné jako statni ukol komunitné vypracovavaného regionalniho planovani
nejsou regionalni spolupraci narusSeny, protoze tyto instituce spoluplsobi pfi tematickych
presazich regionalni spolupréace.

V § 13 odst. 1 ROG je definovana interkomunitni spoluprace jako spoluprace mezi obcemi k
posileni rozvoje dilCich oblasti. Ustanoveni Z 2.1.1.1 konkretizuje zasadu zakona o uzemnim
planovani tykajici se spoluprace v ramci regioni a mezi nimi a definuje regionalni spolupraci
nad rdmec spoluprace mezi obcemi jako spolupraci, do které mohou byt vedle obci zapojeny
i funkéné vazané zucCastnéné strany, jako napfiklad zastupci spoleCenskych zajmovych
skupin, profesnich sprav nebo i hospodarstvi.

Interkomunitni spoluprace mize byt zaméfena na sousedstvi nebo zajmové Uuzemi mésta
nebo byt orientovana regionalné. § 1 saského zakona o obecni spolupraci (SachsKkomZG) ze
dne 19. srpna 1993 (SachsGVBI. str. 815, 1 103), naposledy novelizovany ¢lankem 1 zdkona
ze dne 18. Fijna 2012 (SachsGVBI. str. 562), vymezuje oblast pouziti, podle které se mohou
obce a okresy spole¢né ujmout ukolud, k jejichz plnéni jsou opravnény nebo které jim byly
ulozeny. Pritom se muze obecni spoluprace rozsifit i na dobrovolné a povinné ukoly. Ma-li
byt pfenesen povinny ukol, je kone€nym pravnim zakladem sasky zakon o Uzemni spolupraci
(SachsKomZG), o ktery se muze prenos ukolu opfit.
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Ugelovy svaz podle §§ 44 a nasl. SichsKkomZG je slougeni obci a krajti do spolku s vlastni
pravni zpusobilosti, aby mohly urcité ukoly plnit spoleéné. Pokud jde o pfenos urcitych ukold
na jiz existujici obecni spolek, je vhodnym prostfedkem ucelova dohoda podle

§§ 71 a nasl. SachsKkomZG. Tou je zucdastnény spolek povéren, aby se ujal Ukolu za
vSechny. Obé formy podléhaji schvaleni pravniho dozoru.

Jiné mozZnosti spoluprace obci se mohou opirat zejména o obecna ustanoveni §§ 54 a nasl.
zakona o spravnim fizeni (VwWVfG), ve znéni vyhlasky ze dne 23. ledna 2003 (BGBI. |, str.
102), které bylo novelizovano ¢lankem 1 zakona z 31. kvétna 2013 (BGBI. | str. 1 388), ve
spojeni s § 1 saského zakona o spravnim fizeni a doru€ovani pisemnosti organt vefejné
moci (SachsVwVfZG) ze dne 19. kvétna 2010 (Sachs- GVBI. str. 142) (vefejnopravni
smlouva). V zavislosti na pfedmétu smlouvy muze byt dohodnuta mezi zi¢astnénymi spolky i
soukromopravni smlouva. Potom jsou moznosti uspofadani obci v oblasti dobrovolnych ukol(
podstatné vétsi.

k zasade 2.1.1.2

§ 13 saského zakona o prostorovém uspofadani a zemském planovani (SachsLPIG) ve

spojeni s § 13 spolkového zakona o uUzemnim planovani (ROG) reguluji spolupraci pfi

uzemnim planovani a s ni souvisejici kooperaci stejné jako mozné formy spoluprace pfi

Uzemnim planovani. Podle toho by organy Gzemniho a regionalniho planovani nemély jen

vypracovavat Uzemni plany, ale i spolupracovat popf. plsobit na spolupraci pfi pfipravé a

realizaci téchto planu, jakoz jinych uzemné vyznamnych pland a opatfeni, s rozhodujicimi

vefejnymi misty a osobami v€etné nevladnich organizaci (NGO) a ekonomickych a socialnich

partnert. K NGO se pocitaji mimo jiné sdruzeni védeckych instituci, charitativni organizace,

humanitarni organizace, nadace, kostely, zastfeSujici organizace narodnostnich mensin,

svépomocné skupiny a ob&anské iniciativy.

Mezi formy spoluprace patfi v souladu s § 13 odst. 2 ROG zejména:

— smluvni ujednani (smlouvy o zemském planovani),

— regionalni rozvojové koncepce, regionalni a interkomunitni sité a kooperacni struktury
jakoz i regionalni féra a akéni programy k aktualnim akénim pozadavkum,

— sledovani Gzemi a poradenstvi pro organy sektorového planovani.

Smluvni ujednani maji pfipravovat a provazet plany a jejich realizaci podle vzoru
urbanistickych smluv (§ 11 stavebniho zakoniku (BauGB)). Pfichazeji na fadu napfiklad pro
provadéni ukoll s rozdélenim funkci ve sdruzenich centralnich mist (viz kapitola 1.3
Centralni mista a sdruzeni). Jak ukazuje ucelové ur€eni vyjadiené v § 13 odst. 5 ROG,
smlouvy nemaji nahrazovat uzemni plany, nybrz maji v prvni fadé podporovat jejich realizaci.

Pojmem ,integrované strategické a ak&ni plany“ je vybran prostiednictvim nastrojového
pojmu regionalnich rozvojovych koncepci ukotveného v § 13 ROG vS8eobecny termin pro
koncepce s integrovanym strategickym rozvojovym pfistupem, aby se ozfejmilo spektrum
neformalnich planovacich nastrojli ve Svobodném staté Sasko.

Patfi mezi né nasledujici nastroje na regionalni urovni, které jsou na zakladé jednotlivych
vykonovych vzor obsahové vzajemné koordinovany:

— Integrovany plan rozvoje uzemi (ILEK) jako strategicky nastroj
Programu rozvoje venkova (EPLR) 2007 az 2013 a dale,
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— Koncepce regionalniho rozvoje (REK) jako nastroje pro spolupraci v izemnim planovani
(8 13 ROG),

a na obecni urovni celoméstsky ,Integrovany plan rozvoje mésta“ (INSEK) jako ostatni
ramcové planovani obce ve smyslu 8§ 1 odst. 6 ¢. 11 BauGB. K neformalnim planovacim
nastrojum na regionalni urovni patfi také krajské rozvojové koncepce kraju.

Zejména regionalné orientované koncepce maji spolecné to, Zze maji na zakladé analyzy
ilustrovat jak silné a slabé stranky regionu tak Sance a rizika rozvojovych cil a akénich
oblasti stejné jako zvlasté dulezité vzorové projekty a opatreni.

Zadné z téchto nastroji nepredstavuji zavazné planovaci nastroje a neodviji se od nich
zadny pfimy pravni ucinek. Jejich uc€innost se ale odviji cestou samostatného napojeni stran
podilejicich se na praci a jimi vyvolané vefejné transparentnosti rozhodnuti a strategii. Pokud
jsou k dispozici integrované strategie a ak¢ni koncepce, mély by je organy regionalniho
planovani vzit pfiméfené v tvahu.

Nicméné pravé v kontextu stale tésnéjSich manévrovacich prostoru pfi financovani maji tyto
koncepce slouzit jako hodnotici méfitko pro rozhodovani o podpofe planu a opatfeni. Cilem
je pfi podpofe brat v Uvahu zvlasté odborné kvalifikované zaméry vkladané do logickych
koncepci, popfipadé zkontrolovat, zda plany a opatfeni nejsou v rozporu s cili téchto
koncepci. Prifezova orientace Uzemniho planovani mize byt pfi spolupraci na Uzemnim
planovani realizovana tim lépe, kdyz jsou na ni orientovana i rozhodnuti o podplrnych
prostfedcich.

k zasadé 2.1.1.3

Po sestaveni regionalnich pland by mély organy regionalniho planovani v souladu s § 13
SachsLPIG ve spojeni s § 13 ROG podporovat spolupraci na tzemnim planovani. Tim se
sleduje cil optimalizovat spolupraci regionalnich a obecnich nositelll rozhodovaci pravomoci
a soustfedit ji na aktualni vyzvy. Organy regionalniho planovani maji pfitom k dispozici
manévrovaci prostor odpovidajici rozmanitosti regionalnich vychozich podminek a ak&nich
pozadavkl. Ustanoveni formuluje spektrum prioritnich Ukoll spoluprace na Uzemnim
planovani, jejiz potfeby se odvozuji i z jinych specifickych ustanoveni tohoto planu. Formy
spoluprace jsou v souladu s § 13

odst. 2 ROG oteviené. Pifedméty spoluprace potfebuji podil vefejnosti dotéené vysledkem.

Spoluprace se tyka prioritné téchto oblasti:

— kooperativni fidici pfistupy ke snizovani narokl na zabirani novych ploch (viz téz kapitola
2.2.1 Sidla),

— zajisténi sluzeb vefejného zajmu za podminek demografickych zmén zejména ve
venkovskych oblastech (viz také kapitola 1.2 Kategorie uzemi a kapitola 6 Sluzby
vefejného zajmu),

— vytvareni regionalnich energetickych koncepci a koncepci ochrany klimatu (viz téz
kapitola 5.1 Dodavky energie) a regionalni koncepce pro pfizpusobeni se zméné klimatu
jako z&kladu pro regionalni
rozvoj a regionalni planovani,

— vyvazovani zajmu prostfednictvim regionalnich maloobchodnich konceptl (viz také
kapitola 2.3.2 Obchod),

— Strategie a akéni plany na podporu preshrani¢nich kooperaénich struktur (viz také
kapitola 1.6 Preshrani¢ni spoluprace a Evropsky metropolitni region Stfedni Némecko,
kapitola 2.1.2 Zapojeni Saska do
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Evropy a evropské Gizemni spoluprace a kapitola 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami
jednat),

— intenzifikace spoluprace mezi obcemi v zajmovém uzemi mést na spole¢ném feseni
vefejnych povinnosti, zejména v prostorech spoluprace vyssich a stfednich center (viz
také kapitola 1.2 Kategorie Uzemi a kapitola 1.3 Centralni mista a sdruzeni),

— vypracovani celostatné nebo nadnarodné koordinovanych rozvojovych strategii pro
krajiny po t&Zebni &innosti (viz také kapitola 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami
jednat).

Pokud jsou jiz pfitomny struktury ,regional governance®, tedy sit€ mistnich zi&astnénych
subjektll v regionech nebo pro jednotlivé tematické oblasti, mohou na zakladé svého
silngjSiho ukotveni ve spoleCnosti prevzit ukol koncepéni pfipravy a doprovodu realizace
namisto organu regionalniho planovani. Organy regionalniho planovani museji v téchto
pripadech plsobit podpurné, vnaset do pracovnich a rozhodovacich grémii své odborné
znalosti a regionalni zkuSenosti a napomahat tak schvalené regionaini strategii rozvoje.

2.1.2 Zapojeni Saska do Evropy a evropské Gzemni spoluprace

G 2.1.2.1 Maji byt dale zlepSovany predpoklady pro rozvoj Saska jako mostu mezi

22122

22123

22124

zapadni a vychodni, severni a jizni Evropou a jako soucasti integrujiciho se
hospodaiské jadra v Evropé. Za timto ucelem ma byt podporen rozvoj
hospodaiského a kulturniho regionu Sasko - Cesko - Dolni Slezsko pfi
zohlednéni raznych rozvojovych potencialu.

Je nutno zajistit zapojeni Saska do velkoplosnych evropskych dopravnich
koridorii a transevropskych siti. Za timto ucelem je nutno zlepsit kvalitu
spojeni podél koridoru TEN-V 4 Hamburk / Rostock - Berlin — Praha -
jihovychodni Evropa a prodlouzeni centralni osy (Frankfurt nad Mohanem
(Frankfurt /Main)) — Lipsko (Leipzig) — Drazdany (Dresden)- (Vratislav
(Wroclaw) — Katovice (Katowice) — Krakov (Krakéw) — vychodni Evropa)
(Panevropsky dopravni koridor 111).

Je nutno plsobit na koordinaci a realizaci planti a opatieni s preshraniénimi
ucinky podle zasad vzajemnosti a rovnosti mezi dotéenymi staty, pripadné
zemémi. .

Je nutno pusobit na dalsi posileni a rozvoj spoluprace s Polskou republikou a
s Ceskou republikou. Subjekty regionalniho planovani maji se srovnatelnymi
organy Uzemniho planovani v Polské republice a v Ceské republice ptisobit
pomoci informaénich planovacich nastroji na pofizovani a realizaci
spoleénych rozvojovych koncepci a strategii.
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Odivodnéni k 2.1.2 Zapojeni Saska do Evropy a evropské Uzemni spoluprace

k Zasadée 2.1.2.1

V dasledku rozsSifeni EU v letech 2004 a 2007 se Sasko pfesunulo z polohy na okraji do centra
EU. Sasko zde zaujima funkci ,mostu® mezi novymi ¢lenskymi zemémi, pfedevsSim Polskou
republikou a Ceskou republikou a dosavadnimi ¢&lenskymi zemémi v zapadni Evropé.
Evropska koncepce Uzemniho rozvoje pfedpoklada — a zde se diky rozSifeni EU oteviraji velké
Sance — vytvareni a rozvoj vicero dynamickych integranich zon svétového hospodarstvi.
Novy potencial obyvatelstva a dynamicky hospodarsky rlst v sousednich zemich Saska a
v jihovychodni Evropé tak pFedstavuje Sanci pro intenzivnéj§i spolupraci vtomto novém
hospodarském prostoru. Vyznamnou soucast tohoto nového hospodarského jadra predstavuje
hospodaisky a kulturni region Sasko — Cesko — Dolni Slezsko. Zde je nutno intenzifikovat
Uzemni spolupraci a predpoklady Uzemi pro vyuzivani existujicich potencialll, tzn. spole¢né
realizovat plany a opatfeni. Vyborny zaklad zde tvofi tradi¢ni spoluprace luzicko-srbského
naroda se svymi slovanskymi partnery v obou zemich a pfedevsSim v hospodarském a
kulturnim regionu (viz rovnéz Cil Z 2.1.2.4).

k Cili2.1.2.2

Z duvodl své polohy a zde se kfizicich os sever — jih (koridor TEN-V 4 Hamburk / Rostock —
Berlin — Praha — jihovychodni Evropa) a vychod — zapad (Frankfurt nad Mohanem) — Lipsko —
Drazdany — (Vratislav — Katovice — Krakov — vychodni Evropa) pfedstavuje Sasko tranzitni
zemi s logistickym uzlem. Zde je pfedevSim potfeba zlepSit kvalitu spojeni vystavbou novych a
rekonstrukci stavajicich kolejovych cest.

Regia ve sméru na vychod a spojuje pfedevsim dynamicky se rozvijejici prostor jizniho Polska
a Ukrajinu se zapadni Evropou. PredevSim usek mezi Drazdanami (Dresden) a Vratislavi
(Wroclaw) vyZzaduje na saské strané dalSi vystavbu a elektrifikaci.

V ramci feSeni jadroveé dopravni sité pro Evropu budou vytvofeny dopravni predpoklady pro
spojeni Skandinavie se zemémi jizni a jihovychodni Evropy pfi zapojeni severomofskych a
baltskych pfistavd a dllezitych pristavl ve Stfedomofi a v Cerném mofi. Napojeni morskych
pfistavl a navazujici dopravy ma nesmirny vyznam. Zde dochazi ke generovani novych
ekonomickych impulst. Jedna se o vysledek fady iniciativ, na kterych se podilel rovnéz
Svobodny stat Sasko. Pro napojeni Saska na jizni Evropu je vyznamny i centralni isek TEN
Berlin — Lipsko — Erfurt — Norimberk — Mnichov (dfive osa TEN-1). Odpovidajici opatfeni
rozvoje a vystavby v této oblasti jsou v Sasku z velké Casti ukonéena. Dokoncit je nutno
zbyvajici opatfeni v Némecku.

k Cili2.1.2.3

Dle § 13 odst. 2 Zakona o Uzemnim a zemském planovani Svobodného statu Sasko jsou
vefejné organy a soukromé subjekty dle § 4 odst. 1 Zakona o Uzemnim planovani povinni
vzajemné koordinovat své plany a opatfeni, vyznamné pro uzemi.. Plany a opatfeni, vyznamné
pro uzemi, které by mohly mit vyznamny vliv na sousedni zemé&, je nutno s témito zemémi
odsouhlasit dle zasad vzajemnosti a rovnosti.



52
Zvysena potfeba koordinace a odsouhlaseni existuje pfedevSim pro plany a opatfeni v oblasti

ochrany proti povodnim, v oblasti dopravni infrastruktury a nabidky dopravy, v oblasti
obnovitelnych zdroji energii, v oblasti Uzemniho zajis§téni vodnich zdroju jako zasob pitné
vody, v oblasti ochrany pfirody a krajiny, ochrany proti imisim, v oblasti ochrany klimatu,
v oblasti rozvoje infrastruktury, velkoplodného maloobchodu a cestovniho ruchu.

Z hlediska uzemniho planovani je vyznamné siln&jSi plisobeni na spole¢nou realizaci plant a
opatfeni.

kCili2.1.2.4

Svobodny stat Sasko ma 123 km dlouhou hranici s Polskou republikou a 454 km dlouhou
hranici s Ceskou republikou. Pro rozvoj spoleéného pohraniéi je preshraniéni spoluprace pro
Uuzemni rozvoj podél saskych hranic nezbytna a je nutné ji navazat na tradiéni spolupraci
luzicko-srbského néroda s jeho slovanskymi partnery v obou zemich.

Programy Evropské Uzemni spoluprace (pfeshrani¢ni, transnarodni a interregionalni
spoluprace) pfispivaji i na evropské urovni k hospodarske, socialni a uzemni soudrznosti a
zaujimaji tak i pro Evropskou unii dulezitou roli.

Pro zjednodusSeni pfeshrani¢ni, transnarodni a interregionélni spoluprace mezi regionalnimi a
komunalnimi organy, pro podniceni spoleénych mistnich iniciativ k integrovanému Gzemnimu
rozvoji a za UuCelem spojeni a vymény zkudenosti na vhodné teritorialni Urovni pfi
interregionalni spolupraci byl béhem programového obdobi 2007 — 2013 poprvé zaveden cil
Evropska GUzemni spoluprace.

Toho je nutno vyuZzit jak pro preshraniéni, tak i pro transnarodni a interregionalni hospodarsky
a regionalni rozvoj a vyuzit nabizejici se moznosti. K tomu je vS8ak nutno na obou stranach
hranice nalézt vhodné partnery.

Transnérodni projekty je v Sasku nutno realizovat pfedevsim v programovém Gzemi Central
Europe, ve kterém se Sasko nachazi. Za timto ucelem jsou v sou€asné dobé v programu
sledovany Ctyfi priority:

— Podpora inovaci ve stfedni Evropé,

— ZlepSeni dostupnosti z a v ramci stfedni Evropy,

— Zodpovédné vyuzivani Zivotniho prostredi,

— ZlepSeni konkurenceschopnosti a pfitazlivosti mést a regionu.

Transnarodni spoluprace tak otevira dalekosahlé mozZnosti regionalniho rozvoje pro takové
oblasti, které v jejich komplexnosti nelze pojmout v ramci napfiklad pfeshrani¢ni spoluprace.

Pro spolupraci subjektl regionalniho planovani se do stfedu pozornosti dostavaji na rozdil od
Zemskeého rozvojového planu 2003 neformalni nastroje planovani. Cil pofizeni spole¢nych
Uzemnich planl zatim zustal bez Uc€inku, jelikoz jsou systémy a nastroje planovani pro formailni
Gzemni plany stale jesté pfilis rozdilné. PfedevSim vyvoj a realizace spole¢nych pfeshrani¢nich
strategii a rozvojovych koncepci zde pomahaiji pfi lep§im zhodnocovani nevyuzitych potenciall
a predstavuji impulsy pro regionaini rozvoj v téchto uzemich.

Realizaci tohoto ramce jsou tak v neposledni fadé vytvafeny uUzemni predpoklady pro
evropskou soudrznost. - Plany a opatfeni EU a jejich regiond jsou zohlednény (realizace § 2
odst. 2 €. 8 Zakona o Uzemnim planovani).
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Mapa
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Uzemi se specifickymi potfebami jsou stanovena na Mapé 3.

Uzemi se specifickymi rozvojovymi potiebami je nutno rozvijet a podporovat

tak, aby byla vlastnimi silami schopna zlepsit své rozvojové predpoklady a

svou konkurenceschopnost.

Pritom je potreba posilit rozvojové potencialy téchto uzemi

— prostiednictvim rozvoje regionalnich oblasti pisobeni,

— odbouravanim strukturalnich deficita prostiednictvim silnéjsi
interkomunalni, regionalni a preshrani€ni spoluprace,

— prostiednictvim vyuziti synergickych efektd,

— mobilizaci vlastnich sil a

— prostiednictvim vhodnych opatieni na podporu nadregiondlni a
mezinarodni konkurenceschopnosti primyslu a podnikani.

Krajina po tézebni ¢innosti

22132

V oblastech po tézbé hnédého uhli, v oblastech byvalé uranové tézby a tézby
ostatnich surovin a ¢erného uhli maji byt vytvareny a realizovany komplexni,
regionalni, v pfipadé potieby preshraniéné koordinované rozvojové strategie.
Sanacni opatieni je nutno realizovat tak, aby doslo ke vzniku razné vyuzitelné,
atraktivni a ekologicky funkéni krajiny bez nutnosti rozsahlé nasledné péce
pfi zaisténi verejné bezpecnosti a k omezeni restrikci ve vyuziti Uzemi
v disledku tézebni ¢innosti. Tyto oblasti je nutno subjekty regionélniho
planovani vécné a prostorové konkretizovat.

Prihraniéni oblasti
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V prihraniénich oblastech maji byt nevyhody, zplsobené polohou téchto

uzemi, odstrafiovany predevsim prostrednictvim

— odbouravani nedostatkt a deficitt v infrastrukture,

— zlepsSeni preshraniéni dopravni infrastruktury,

— zlepsSeni dostupnosti vyssich center evropského metropolitniho regionu
Stiredni Némecko z prihrani¢nich oblasti

— uzké spolupréace v oblasti obéanské vybavenosti a

— vyuzivani rozvojovych potencialu.

Saské éasti pohraniéni s Ceskou republikou a s Polskou republikou maji byt
rozvijeny na zakladé svych specifickych regionalnich potencialt.

V hraniénich obcich a méstech na hranici s Polskou republikou a s Ceskou
republikou je nutno pusobit na vytvareni a realizaci preshraniénich koncepci
rozvoje mést a venkova a na intenzifikaci spoluprace v oblasti obéanské
vybavenosti, ochrany zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu a technické
infrastruktury.
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Odtivodnéni 2.1.3 Uzemi se specifickymi potfebami zemského planovani

kCili2.1.3.1

Zakon o uzemnim planovani obsahuje v § 2 odst. 2 €. 4 nasledujici zasadu: ,Pfedevsim
v Uzemich, jejichz Zivotni podminky ve své komplexnosti jsou v poméru k prameéru Spolkové
republiky Némecko vyrazné zaostalé nebo kde se Ize takového zaostani obavat (strukturné
slaba uzemi), je nutno zlepsit rozvojové predpoklady.”

V souladu s 8 3 odst. 2 Zakona o Uzemnim a zemském planovani Svobodného statu Sasko je
tak zachovana zemska uprava pro stanoveni ,Uzemi se specifickymi potfebami sanace,
rozvoje a podpory*.

Z duvodu budoucich Ukoli a vyzev vykazuji vSechna dil¢i uzemi Svobodného statu Sasko
specifické potfeby. V pfipadé oblasti po tézebni Cinnosti a v pohrani¢i se vSak jedna o
specifické problémy.

Uzemi se specifickymi potfebami jsou pfi aplikaci shora uvedené zasady Uzemniho planovani
specifické oblasti se specifickymi Ukoly v oblasti sanace, rozvoje a podpory v souladu s § 3
odst. 2 ¢. 3 Zakona o Uzemnim a zemském planovani Svobodného statu Sasko. Tato uzemi
vyzaduji z davodl své polohy v Uzemi nebo své ekologické nebo téZebni Cinnosti podminéné
zatéze a s tim spojenym omezenim svych rozvojovych moznosti, ale i svych specifickych
potenciall a Sanci, specifickou podporu planovani a usporadani.

Uzemi se specifickymi potfebami jsou stanovena na Mapé 3:
— Krajiny po tézbé hnédého uhli a historické tézbé (uran, ¢erné uhli a rud),
— pohraniéni tzemi podél statni hranice s Polskou republikou a s Ceskou republikou.

Uzemi se specifickymi potfebami jsou dana topograficky, historicky a strukturainé
podminénymi problémy a mohou se tak rovnéz prekryvat. Vymezeni pfihraniCnich uzemi je
provedeno na zakladé stfednich spadovych oblasti, zCasti arondovanych pfi zohlednéni
funkénich propojeni a jiz existujicich kooperacnich vztahu. Tim neni rozhodnuto o prejudikace
budoucich Uzemi pro programy pFeshraniéni spoluprace mezi Saskem a Polskem a mezi
Saskem a Ceskou republikou b&hem programového obdobi 2014 az 2020 v ramci ,Evropské
Uzemni spoluprace a predevsSim pfi zapojeni Drazdan a Saské Kamenice. . Tim jsou
zohlednény jak funkéni vazby, tak i existujici koopera¢ni vztahy. Pro tato uzemi se
specifickymi potfebami zemského planovani je nutno realizovat rozvojove strategie, vhodné
pro dil¢i Casti uzemi a opatfeni, zohledrujici komplexni problematiku a specifické potencialy a
Sance.

Krajina po téZebni Cinnosti
k Cili 2.1.3.2

Hornictvi po staleti ménilo a utvarelo raz krajiny, sidel a vyuzivani uzemi jednotlivych dil€ich
Uzemi v Sasku. Pozustatky této Cinnosti maji byt chapany jako potencialy a vyuzity jako
svédectvi promény kulturni krajiny.

Rozvoj téchto Uzemi je nutno orientovat na formy vyuziti, pfedchazejici daini ¢innosti tak, aby
doslo ke zlepSeni ekosystému, podpore fléry a fauny a pro dané lokality typické biologické
rozmanitosti, umoznujici vyuZiti v oblasti zemédélstvi a lesniho hospodafstvi (pfedevsSim
mnozeni lesa) a udrzitelny turisticky a / nebo pramyslovy rozvoj pfi sou¢asném zohlednéni
zajmU vodniho hospodéafstvi. Odkazujeme na Zasadu G 5.1.5.
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Soucasné ma byt umoznéno bezpetné a perspektivni vyuziti téchto oblasti. To vyzaduje
Setrny pfistup k feSeni brown fields dfive primyslové vyuzivanych areall (zafizeni barnské
Cinnosti, vysypky), zatéZzi ekosystému jako jsou sniZzeniny, poklesy terénu, vzestup hladiny
podzemni vody a pfipadné zatéze podzemni vody a problémU v oblasti infrastruktury (mimo
jiné inzenyrskeé sité, stavebni substance a kvalita zasobovani pitnou vodou a ladem lezici
kolejova infrastruktura). Potfebna jsou v3ak i opatfeni v oblasti monitoringu Zivotniho
prostfedi, kontrolni Ukoly v oblasti hornictvi a dlouhodoba opatfeni v oblasti zabezpeceni
uzavienych povrchovych dold.

Pofizovani hnédouhelnych plana jako ramcovych sanacénich pland pro jednotlivé uzavirané
povrchové doly je upraveno v Zakoné o uzemnim a zemském planovani Svobodného statu
Sasko. Oblasti po tézebni €innosti jako oblasti s intenzivni proménou krajiny zahrnuji celou
oblast tézby hnédého uhli v regionu Lipsko — zapadni Sasko a Horni Luzice - Dolni Slezsko
(Hornja tuZica-Delnja Sleska) a zahrnuji tak ve smyslu Cile 4.1.1.6 jak "Oblasti s potfebou
sanace krajiny" tak i "Oblasti krajiny se specifickymi poZzadavky na vyuziti".

Kritéria pro konkretizaci krajiny po tézbé& hnédého uhli v Uzemi a odvozeni konkrétnich
ustanoveni jsou pfedevSim nasledujici:

— maximalni ovlivnéni podzemnich vod v dusledku hornické ¢innosti a popis
prognézovanych stavl podzemni vody, které by mohly ovliviiovat budovy, stavebni arealy
nebo vyuZiti ploch,

— negativni vliv na vyvoj obci v disledku polohy v byvalém chranéném uzemi tézby nebo
v oblastech s aktualnim stavebnim omezenim,

— Negativni vlivy v disledku vodnich toku a recipientt, ovlivnénych dulni €innosti,

— negativni ovlivnéni, pfipadné pFeruseni dopravnich spojeni a vyznamné zmény historicky
vzniklych vztahl mezi sidelnimi jednotkami a

— negativni ovlivnéni rozvojovych moznosti obce v dusledku brown fields pfipadné reliktni
zatéze zpracovani hnédého uhli.

Kromé velkoploSnych oblasti t&Zby hnédého uhli, pfedevSim LuZické jezerni krajiny a Nové
jezerni krajiny v regionu Lipska je nutno vyzdvihnout jako vétSi oblasti po téZebni Cinnosti
byvaly revir t&€Zby €erného uhli mezi Cvikovem (Zwickau) a Olesnici (Oelsnitz / Erzgebirge) a
uzemi byvalych uranovych doll v zapadnim KruSnohofi a ve Vogtlandsku.

V pfipadé, Ze z dusledkd tézby uranu, Cerného uhli a rud a z historické tézby z hlediska
rozsahu a intenzity vyplyvaji poZadavky na uzemné planovaci feSeni, je nutno tyto pozadavky
vécné uzemné konkretizovat subjekty regionalniho planovani.

K ukolu, subjektd regionalniho planovani v ramci regionalnich kooperaci viz rovnéz Zasada G
2.1.1.3

Prihraniéni oblasti
k Cili 2.1.3.3

Hranice Svobodného statu Sasko s Polskou a s Ceskou republikou je pfes svoji propustnost
administrativni hranici, ze které vychazeji uzemni a strukturaini dasledky pro pfihraniéni
uzemi. Kromé dosud pretrvavajicich deficitl v oblasti infrastruktury existuji dalSi prekazky,
napfiklad v disledku rozdilnosti systém( uUzemniho planovani, struktur vefejné spravy,
legislativnich systému a jazykovych bariér. V souvislosti s otevifenim hranic se sousednimi
zemémi existuji soucasné dobré pfedpoklady pro pfeshranicni FeSeni pfekazek a strukturalnich
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problém, vyplyvajicich z nevyhody, zplisobené polohou téchto tzemi.

PfedevSim dalSim rozvojem spoluprace v oblasti ob&anské vybavenosti (vzdélavani,
zdravotnictvi, zachranné sluzby a ochrana proti katastrofam) a technické infrastruktury
(likvidace odpadnich vod, zasobovéani vodou a energiemi, telekomunikace apod.) Ize déle
odbouravat nevyhody, zplsobené polohou Uzemi a ziskavat dalSi rozvojové potencialy,
predevsim pfeshraniéniho charakteru.

k Cili2.1.3.4

Z duvodul rozdilnych struktur a danosti maji saské pohrani¢ni oblasti rovnéz rozdilné rozvojové
moznosti, které je nutno podpofit Uizemnim a odbornym planovanim. V tomto smyslu je rovnéz
nutné, rozvijet a realizovat pro jednotlivé dil¢i oblasti podél hranic diferencované cilové
pfedstavy a koncepce. Tento rozvojovy proces je nutno inicializovat, moderovat a
prostfednictvim opatfeni a projektu realizovat pfedevsim nositeli regionalniho planovani.

Z pohledu zemského planovani Ize identifikovat nasledujici ¢asti saského pohrani¢i se
specifickymi regionalnimi potencidly:

- Ctyfzemi Sasko — Cesko — Bavorsko — Durynsko, pfedevsim se specifickym potencialem
v oblasti lazenistvi a jako stfediska zimnich sportd, s potencialem v oblasti ochrany pfirody
Zeleného pasu podél byvalé vnitronémecké hranice a existujici nabidkou pfeshrani¢ni
dopravy kooperaéniho sdruzeni EgroNet.

- Krusné hory jako volnoCasové, rekreaCni a turistické Uzemi se specifickym zapojenim
potencialt pfirodniho parku Krusné hory / Vogtlandsko (Naturpark Erzgebirge/Vogtland) a
pozustatkl barnské ¢innosti (jako napfiklad Montanni region Krudné hory (Montanregion
Erzgebirge) pfi soucasném piekonani rusivych dasledk( hornické &innosti,

- Cesko — Saské Svycarsko jako volnogasové, rekreaéni a turistické izemi se specifickymi
potencialy v oblasti ochrany pfirody,

- Sasko — polsko — Ceské trojzemi s pfeshranitni chranénou oblasti pfirodniho parku
Zitavské hory (Naturpark Zittauer Gebirge) jako volnogasového, rekreaéniho a turistického
prostoru se specifickymi potencidly v oblasti ochrany pfirody, se specifickou dopravni
dostupnosti, spole€nou architekturou podstavkovych domu, utvarejici krajinu a specifiky
povrchové tézby a sanace dulni ¢innosti,

- Dil¢i uzemi Zhotelec (Gorlitz/Zgorzelec) s pfeshraniCnim potencialem evropského mésta

- geopark MuzZakovska vrasa (Muskauer Faltenbogen) jako geologické dédictvi.

k Cili 2.1.3.5

V pfipadé pfeshrani¢nich problémU v pohrani¢nich méstech a obcich na ¢esko — némecké a
polsko — némecké hranici Ize pfimo na misté relativné jednodu$e a viditelné realizovat zmény
a opatfeni pro spole¢nou budoucnost, které prospéji obéma stranam. Zpracovani koncepci
rozvoje mést a venkova tak nabizi moznost, pfispét k uzemnimu a strukturalnimu zlepSeni
nejen pro postizené obce a mésta pfimo na hranicich, ale i jejich okoli. V tomto ramci je kromé
toho nutno usilovat o koncep&ni spolupraci v oblastech ob&anské vybavenosti, cestovniho
ruchu, ochrany Zivotniho prostfedi a technické infrastruktury vCetné zasobovani energiemi.
Hrani¢ni mésta a obce, kterd maji byt tako posilena jsou napfiklad (Hranice) — Eichigt, Lazné
HalStrov (Bad Elster) — (AS a Hranice), Bad Brambach — (A$ a Plesna a Vojtanov, pfipadné
Hazlov a Skalnd), Erlbach — (Luby)), Klingenthal — (Kraslice a Bublava), Eibenstock — (Nové
Hamry) a (Pfebuz), Johanngeorgenstadt — (Potucky),
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Breitenbrunn — (Bozi Dar), Oberwiesenthal — (Bozi Dar a Louc¢na), Barenstein — (Vejprty),
Johstadt — (Kry$tofovy Hamry a Cerny Potok), Marienberg — (Hora sv. Sebestiana a Kalek),
Olbernhau — (Brandov), Deutschneudorf — (Hora Svaté Katefiny a Nova Ves v Horach),
Neuhausen/Erzgeb.l — (Cesky Jifetin), Rechenberg-Bienenmiihle — (Moldava), Altenberg —
(Krupka, Dubi, Moldava), Bad Gottleuba-BerggieRhubel — (Petrovice). Spravni sdruzeni
Konigstein, Rosenthal-Bielatal — (Snézik), Lazné Zandov (Bad Schandau) — (Hfensko),
Zebnice (Sebnitz) — (Dolni Poustevna),Neustadt in Sachsen — (Dolni Poustevna a Lobendava),
Sohland an der Spree — (Sluknov), Ebersbach-Neugersdorf - (Jifikov, Rumburk),
Seifhennersdorf a GroRschénau — (Varnsdorf a Rumburk), Zittau (Zitava) — (Hradek nad
Nisou), Zhofelec (Gorlitz) — (Zgorzelec), NeiReaue — (Piensk), Krauschwitz — (Lehnice
(keknica)) a Muzakov (Bad Muskau) — (Lehnice).

2.2 Sidelnirozvoj

2.2.1 Sidla

Z2.2.1.1 Naroky na zabrani novych ploch k ucelim osidleni a dopravy by mély byt
snizovany ve vSech saskych dilé¢ich oblastech. U naroki na zabrani novych
ploch za uéelem osidleni a dopravy by se mélo pfi kompenzaénich
opatrenich pulisobit prioritné na odpeceténi.

C2.2.1.2 Pokud je to nezbytné pro koncentraci funkci centradlnich mist, maji byt v
regionalnich planech uréena zasobovaci a sidelni jadra s tim dasledkem, ze
je nepripustné zfizovat zarizeni centralnich mist mimo tato jadra. Mimo
jadra jsou vyjimeéné pripustna zarizeni se specifickymi pozadavky na
lokalitu. Pfi uréovani zasobovacich a sidelnich jader je tfeba brat v avahu
centralni oblasti zdsobovéani obci.

C 2.2.1.3 Uréovani novych obytnych zén by se mélo provadét v inosné vzdalenosti
od zasobovacich a sidelnich jader.

C 2.2.1.4 Uréovani novych stavebnich oblasti mimo souvisle zastavéné mistni €asti
je pripustné pouze ve vyjimeénych pripadech, kdy v ramci téchto mistnich
casti neni k dispozici dostatek ploch ve vhodné formé. Tyto nové stavebni
oblasti by mély byt uréovany v urbanistickém napojeni na stavajici souvisle
zastavéné mistni ¢asti.

C2.2.1.5 Cestou organu regionalniho planovani je treba za uc¢elem rizeni sidelniho
rozvoje ploSsné uspornou formou pusobit na regionalni spravu ploch se
zapojenim urovné obci.

C 2.2.1.6 Sidelni rozvoj prekracujici potireby vyplyvajici z pfirozeného populaéniho
vyvoje, z narokli mistnich obyvatel na dobé odpovidajici podminky bydleni
a rovnéz z naroku mistné primérenych komerénich zafizeni a zarizeni
poskytujicich sluzby (vlastni vyvoj) je pfipustny pouze v centralnich
mistech podle jejich klasifikace a v obcich se specialni komunitni funkci.

C2.2.1.7 Nevyuzité a ladem lezici stavebni plochy, zvlasté uhory po podnikani,
pramyslu, armadé a dopravé stejné jako jiz nepouzitelna zemédélska
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zafizeni je tfeba rozplanovat a plochy vratit ke stavebnimu vyuziti, je-li
dana konkurenceschopnost lokality a nemaji-li plochy klimatickou funkci z
hlediska osidleni. Prioritnim oSetfenim kontaminovanych pramyslovych
lokalit lze urychlit jejich rekultivaci. Nerevitalizovatelné uhory je treba
rekultivovat nebo renaturovat.

C 2.2.1.8 V regionalnich planech je tfeba stanovit souvislé oblasti volného prostoru v
blizkosti sidel s rozmanitymi ekologickymi funkcemi nebo pfirodé blizkymi
rekreaénimi moznostmi jako regionalni zelené pasy.

Aby se zabranilo sristani sidelnich oblasti lezicich v tésné blizkosti,
zejména ve sméru os, je tfeba stanovit zelené predély. Regionalni zelené
pasy a zelené predély je tfreba udrzovat volné od zastavby

ve smyslu osidleni a od jinych pouziti v rozporu s jejich

funkci.

C 2.2.1.9 Je tieba se vyhnout preurbanizaci krajiny.

C2.2.1.10 Rozvoj osidleni je tfeba koncentrovat do spojovacich bodl verejné
hromadné dopravy.

Hluk leteckého provozu

C 2.2.1.11 V regionalnich planech je tireba stanovit pro dopravni letisté oblast omezeni
osidleni. Oblast omezeni osidleni musi mit za zaklad nejméné obalku
obrysi hluku leteckého provozu s ekvivalentni kontinuélni hladinou
akustického tlaku 55 dB(A) na den a 50 dB(A) na noc.

C 2.2.1.12 UvnitF oblasti omezeni osidleni jsou pfFipustné plochy nové uréené pro
zastavbu v ramci smérného stavebniho planovani
- v planech vyuzivani ploch jen jako plochy pro komeréni vystavbu a
- v planech zastavby jen jako primyslové a komeréni oblasti
podle nafizeni o stavebnim vyuziti pozemkt (BauNVO).
V regionalnich planech lIze stanovit uzemi uvnitf oblasti omezeni osidleni,
uvnitf néhoz je pripustné smérné stavebni planovani slouzici zachovani,
obnoveni, adaptaci nebo rekonstrukci stavajicich mistnich ¢asti s
rezidenéni zastavbou.

Oduvodnéni k 2.2.1 Sidla

k zasadé 2.2.1.1

Podle zasady § 2 odst. 2 & 2 spolkového zakona o Uzemnim planovani (ROG) je tfeba
omezit zabirani novych ploch ve volném prostoru. V zdsadé § 2 odst. 2 €. 6 ROG se dale
rozvadi: ,Je tfeba minimalizovat prvotni zabirani volnych ploch k sidelnim a dopravnim
ucellim, zvlasté prednostnim vyCerpavanim potencialu pro opakované vyuziti ploch, pro
zahu8tovani osidleni, pro dalSi opatfeni k vnitfnimu rozvoji mést a obci a rovnéz k rozvoji
stavajicich ploch pro dopravu.”

V souladu se strategii udrzZitelného rozvoje federalniho statu a vzorovou predstavou
udrzitelného uzemniho rozvoje se Svobodny stat Sasko snazi zasadné snizit zabirani novych
ploch k sidelnim a dopravnim u€eldm do roku 2020 na méné nez 2 hektary denné. V obdobi
2005 az 2009 cinilo statisticky pramérné denni zabirani novych ploch pfiblizné 8,2 hektarl
(viz také Zemska zprava o uzemnim rozvoji 2010 (LEB 2010), str. 68 a dalSi).
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Cile snizeni zabirani novych ploch nema byt dosazeno jen vzdanim se zabirani novych

ploch, nybrz i posilenim efektivnosti vyuzivani ploch strategiemi Vyhnéte se, mobilizujte a

revitalizujte. Konkrétni pFistupy jsou pfedevsim:

— prostorové usporné stavéni,

— revitalizace uhord,

— dalSi zahustovani (vyuziti proluk),

— prednost rozSifovani pfed novou vystavbou dopravni infrastruktury a technické
infrastruktury,

— rozpeceténi jiz nepotfebnych ploch a rovnéz

— Setrné vyuzivani skladkového prostoru.

Plosné efektivni a udrzitelny rozvoj sidelnich a dopravnich ploch pomaha vyhnout se
zbyte€né konkurenci mezi obcemi provazené rostoucimi naklady na infrastrukturu a rostouci
ekonomické zatézi. Kromé toho snizeni zabirani novych ploch poslouzi i k zachovani
zemédélskych uzitkovych ploch.

Cil snizit zabirani novych ploch je pfitom v interakci s ekologickymi, ekonomickymi a
socialnimi kritérii a zajmy.

V této interakci je tfeba rovnéz ocenit zajisténi dalSiho ekonomického vyvoje Svobodného
statu Sasko, pfiméfeného bydleni pro ob&anky i ob&any a blahobytu budoucich generaci.

Proto musi byt zachovan pruzny a situaci pfiméfeny manévrovaci prostor vyuZitelny pro
soukromé, obchodni a vefejné zameéry.

Podle § 2 odst. 2 & 6 ROG je tfeba ,rozvijet, zajisStovat nebo v potfebném, mozném a
pfiméfeném rozsahu renovovat prostor v jeho vyznamu pro funkceschopnost pud,
hospodareni s vodou, faunu a fléru stejné jako pro klima v€etné aktualnich interakci.” Na
tomto pozadi ma rozpecetovani ploch v uzemnim planovani velky vyznam. Je tfeba je chapat
jako pfilezitost k dalSimu rozvoji, ne jako pfekazku. Propojeni s kompenzacnimi opatfenimi
odpovida principu puvodce. Odborné zakonné predpisy o kompenzacnich a nahradnich
opatfenich zUstavaji nedotéeny.

kcili2.2.1.2

Zasobovaci a sidelni jadro obce je souvisle zastavéna mistni ¢ast, ktera na zékladé svych jiz
existujicich funkci a odpovidajicich rozvojovych moznosti, své dosazitelnosti (u centralnich
mist pro obyvatelstvo ve spadové oblasti) a svému napojeni na vefejnou hromadnou dopravu
nabizi pfedpoklad pro prostorové koncentrované zasobovani obyvatelstva (u centralnich mist
pro obyvatelstvo ve spadové oblasti) v tnosné vzdalenosti od obydlenych lokalit.

Podle § 4 odst. 2 SachsLPIG obsahuji regionalni plany s ohledem na nové vznikajici obytné
struktury zasobovaci a sidelni jadra, pokud je to potfebné pro uzemni planovani, rozvoj a
zabezpedeni.

Z hlediska zemského planovani vznika zvlasté na zakladé rostouci velikosti obci v ramci
sluCovani obci a s tim souvisejicim pfibyvanim mistnich Casti potfeba koncentrace funkci
centrdlnich mist v zasobovacich a sidelnich jadrech. Nastroj Uzemniho planovani
zasobovaciho a sidelniho jadra je tak tfeba pouzit zejména na centralni mista, kdy se Ize
obavat difuzniho rozlozeni funkci centralniho mista do mistnich €asti centralniho mista.
Pokud je nad ramec regionalniho planovani kvdli uzemnimu planovani, rozvoji a
zabezpecCeni sidelni struktury povazovano za nutné stanovit zasobovaci a sidelni jadra, je to
pfipustné.
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Po provedeném stanoveni zasobovaciho a sidelniho jadra je zfizovani novych zafizeni
centralnich mist mimo toto jadro zasadné nepfipustné. Z tohoto pfikazu koncentrace jsou
ovSem vynata takova zafizeni, ktera nelze z divodu jejich specifickych pozadavk( na lokalitu
umistit v zasobovacim a sidelnim jadru popf. by tam vedla ke znaénému ruseni. To maze
nastat zvlasté u zafizeni se znanymi naroky na plochy a na dopravu napf. u velkoploSnych
rekreaCnich objektu vétSiho nez mistniho vyznamu nebo Ié€ebnych zafizeni.

Stanovenim zasobovacich a sidelnich jader v regionalnich planech dochazi soucasné k
zasahu do planovaci suverenity obci. Zasah ale musi byt z ddvodld vétSiho nez mistniho
vyznamu zcela na misté, vyvazeny a odlvodnény. V regionalnich planech mohou byt po
konzultaci s obcemi stanovena i dalSi zasobovaci a sidelni jadra pro obce, které nemaji
zadné funkce centralnich mist. Pro né& mohou byt v pfipadé potfeby pfijata v regionalnich
planech specialni ustanoveni. V oduvodnénych pfipadech je pfipustné stanovit nékolik
zasobovacich a sidelnich jader na jednom komunalnim tzemi.

Stanoveni priorit v centralnich mistech umoznuje spoleéné vyuzivani zafizeni centralnich
mist a je dualezitym pfedpokladem pro uc€inné dopravni napojeni vefejnou hromadnou
dopravou, nebot prominentni zasobovaci a sidelni jadro pfedstavuje vétsi cilové a zdrojové
uzemi. Na pozadi klesajiciho po&tu obyvatel a tim i zdrazovani vefejnych infrastruktur popf.
zasobovacich zafizeni pfipada koncentraci zafizeni centralnich mist velky vyznam.

Pojem zasobovaciho a sidelniho jadra je tfeba odliSit od ,centralni zasobovaci oblasti“ (§ 1
odst. 6, ¢. 4 BauGB) jako prostorové ohranicitelnou oblast obce, které nalezi - na zakladé
vyuzitelnych maloobchodnich zafizeni - ¢&asto doplfiovanych rdznymi sluzbami a
gastronomickymi nabidkami - urcita zasobovaci funkce obce (OVG NRW, rozsudek ze dne
11. prosince 2006, spis. zn.: 7 A 964/05, Spolkovy spravni soud (BVerwG), rozsudek ze dne
11. fijna 2007, spis. zn.: 4 C 7.07). Tyto ,centralni zasobovaci oblasti“ |ze nastavit v
meéstskych centrech, ve vedlejSich centrech v méstskych €astech, v zakladnich a mistnich
zasobovacich centrech v méstskych a mistnich ¢astech nebo v mimoméstskych obcich. Tim
stanoveni ,multifunkéniho® zasobovaciho a sidelniho jadra regionalnim planem zfetelné
pfesahuje miru ,centralni zasobovaci oblasti“. Protoze ,centralni zasobovaci oblasti“ vSak
mohou soucasné byt podstatnymi souCastmi zasobovaciho a sidelniho jadra, je tfeba je u
,centralnich zasobovacich oblasti“ stanovenych nebo fakticky existujicich na obecni urovni
brat v dvahu pfi stanovovani zasobovacich a sidelnich jader.

kcili2.2.1.3

Zasobovaci a sidelni jadro zajiStuje pfedevS8im prostorové koncentrované zasobovani
obyvatelstva ve spadové oblasti. S tim je zpoCatku spojena pouze prostorova koncentrace
zafizeni centralnich mist s cilem zpfistupnéni synergii baliCku nabidek.

Prostorova koncentrace novych rezidencnich oblasti v unosné vzdalenosti k zasobovacim a
sidelnim jadrdm zaruCuje UGc¢inné dopravni napojeni a vytizeni vefejné hromadné dopravy
(vétsi cilova a zdrojova oblast), zpravidla zkracuje vzdalenosti a pfispiva tim k usporam ¢asu
a nakladu, jakoz i ke snizeni ekologickych a zdravotnich zatézi. Pod oblastmi bytové
vystavby ve smyslu ustanoveni je tfeba chapat vSechny stavebni oblasti s pfevazujicim
vyuzitim k bydleni, popfipadé oblasti, ve kterych nesmi byt bydleni podstatné ruseno (plochy
pro bytovou vystavbu, mala sidliSté, ryze obytné oblasti, vSeobecné obytné oblasti, smiSené
stavebni plochy, smiSena uzemi podle nafizeni o stavebnim vyuziti pozemkd [BauNVO] ve
znéni zvefejnéném dne 23. ledna 1990 (BGBI. |, str. 132), naposledy novelizované &lankem
2 zakona ze dne 11. Cervna 2013 [BGBI. |, str. 1 548, 1 551]). Pod pojmem Unosna
vzdalenost se rozumi samotné zasobovaci a sidelni jadro nebo v odivodnénych pfipadech
nejblize situovana mistni ¢ast. Nové oblasti bytové vystavby maji byt pfitom stanovovany
podle potieb s uvazenim § 1 odst. 3 a § 1a odst. 2 BauGB.
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Pouze tehdy, kdyz struktura osidleni, topografické nebo jiné uzemné planovaci podminky
nepfipoustéji vypracovani smérnych stavebnich plani pro nové reziden¢ni oblasti v
zasobovacim a sidelnim jadru nebo v nejblize polozené mistni €asti, Ize se odchylit tak, ze
se, méfeno podle Uzemni vzdalenosti, dopravni dostupnosti a mozného napojeni na stavajici
souvisle zastavéné mistni Casti, vybere nejblizSi vhodna lokalita. Nutnost odchylky je tfeba
podrobné oduvodnit a odpovidajicim zplisobem prokazat.

kcili2.2.1.4

Tento cil je zaméFen na obce jako organy smérného stavebniho planovani. Vzhledem k
tomu, Ze ustanoveni podle 34 odst. 4 BauGB nepatfi ke smérnému stavebnimu planovani,
zUstava opravnéni vydavat takova ustanoveni nedotéeno. Obecni manévrovaci prostory tak
zUstavaji zejména také s ohledem na ,zaobleni“ vnitfni oblasti.

S timto cilem je v izemnim planovani ukotven princip priority vnitfniho rozvoje pred vnéjSim.
Vzhledem ke stavajicim pfesahlim na zastavitelnych plochach ve Svobodném statu Sasko je
treba odlvodnit a prokazat potfebny novy narok na zabrani plochy ve vnéjSim prostoru s
uvazenim nepouzivanych schvalenych stavebnich ploch, ladem lezicich stavebnich uzemi a
s vyhodnocenim ploSnych rezerv v nerozplanovaném vnitfnim prostoru, pfipadné i situace,
kdy se jedna o vétsi plochy uvnitf sidelniho utvaru, na které je konec koncu tfeba nahlizet
jako na vnéjsi prostor. Jen pfi prokazani potfeby ploch a pfi prokazani, Zze odpovidajici
plochy nejsou ve vnitfnim prostoru k dispozici, Ize jeSté vymezovat stavebni Gzemi mimo
souvisle zastavéné mistni ¢asti.

V pfipadé novych stavebnich uzemi mimo souvisle zastavéné mistni ¢asti je tfeba je napojit

na sidelni utvar. Vyjimky zde mohou byt povoleny pro:

— komeréni a primyslové zony s vysokym objemem misi,

— rekreacCni a specialni stavebni plochy v nové vznikajicich krajinach po tézebni €innosti,
pokud jsou sluditelné s cili a zasadami hnédouhelnych pland,

— Uzemi v preventivnich lokalitach pro priimysl a obchod, pokud nebyla Gzemnim
planovanim pfijata jina ustanoveni,

— logistiku a pramysl naro€ny na dopravu.

Velké souvislé volné plochy mezi osadami jsou vzacné a je tfeba je zachovat. K zamezeni
urbanisticky neintegrovanym novym stavebnim GOzemim dochazi mimoto i v zajmu
nedot&eného obrazu krajiny, pusobi proti pfeurbanizaci krajiny a snizuje naroky na zabirani
ploch. DalSim dullezitym aspektem je nakladové efektivni napojeni na technickou
infrastrukturu.

Pfi stanoveni stavebnich ploch by se mélo dbat na to, aby se dala vyuzit disponibilni
infrastrukturni zafizeni stejné jako vyhodné napojeni na SPNV nebo OPNV popfipadé na
stavajici sité cyklostezek a pésich tras. To zvySuje hospodarnost infrastrukturnich zafizeni.

kcili2.2.1.5

Implementace regionalni spravy ploch ma pfispét ke snizeni narokd na zabirani ploch.
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Chcete-li implementovat regionalni kooperativni spravy ploch, je tfeba nejprve evidovat
stavebni plochy a plochy v dispoziénim stavu (plochy lezici ladem, stavebni proluky, prazdné
déle jiz nevyuzivané budovy) a informaci o stupni vyuziti kapacity. Casteéné jsou tyto udaje
jiz za v8echny obce pfistupné on-line (KWIS.web) v Méstském Ekonomickém informacnim
systému (KWIS.net) a obce je mohou na dobrovolné bazi doplfiovat. Mimoto je tfeba zjistit
budouci potfeby ploch pro region.

Prostfednictvim regionalni spoluprace pfi obhospodarovani pldy se pro diléi oblasti Saska
maji vypracovat uzemné specifické strategie zaméfené na mensi zabirani pudy a zejména
ma byt podporovana spoluprace mezi obcemi pfi zabirani pudy uzemné spravnimi celky
(obec, mésto, kraj). Pokud se regionalni spoluprace pfi obhospodarovani pudy osvédCi a
setka se s obecnym pfijetim, Ize ji pfipadné pouzit i pro dal§i funkce a rozsifit ji napfiklad na
kompenzaéni obhospodarovani plidy mezi obcemi.

Uspé&sné regionalni obhospodarovani plidy Ize oéekavat pouze pii spolupraci obci. Formulaci
,S€ zapojenim obecni Urovné“ se tento cil obraci i na obecni Uroven, ktera je tak pfizvana ke
spolupraci. V nékterych pfipadech Ize v zajmu zvySeni pfijatelnosti zapojit dalSi regionalni
subjekty, popfipadé i zpoza hranice.

kcili2.2.1.6

Dispozi¢ni stav sidelnich a dopravnich ploch se v poslednich osmi letech navzdory klesajici
populaci stale zvétSoval. Na tomto pozadi by byl nefizeny rozvoj stavebnich ploch v rozporu
s Setrnym vyuzivanim pfirodnich zdroj. Proto stanovuje Zemsky rozvojovy plan hranice pro
unosny narust sidelnich ploch z pohledu uzemniho planovani, pfiéemz je pokracujici vyvoj
spojen s aktualnim odstupfiovanim centralnich mist nebo s prokazanou specifickou
komunitni funkci s uvazenim skuteéného demografického vyvoje.

Planovaci suverenita obci znamena - nezavisle na odstupnovani centralnich mist - ze je
kazdé obci pfiznan vlastni stavebni vyvoj. To znamena, ze potfebu mimo jiné bytd, ktera
vznika z pfirozeného pfirdstku populace nebo i pfi klesajicim populaénim trendu ze zmén ve
struktufe domacnosti, ze stupné prestarlosti a Spatného stavebniho stavu disponibilnich bytd,
Ize pro mistni obyvatelstvo zajistit na pfani ve vlastni obci. Stejné tak je tfeba pokryt potfebu
mistné adekvatnich komerénich zafizeni a zafizeni sluzeb a v jednotlivém pfipadé i
potencialnich obchodnich provozu a zafizeni sluzeb, pokud je Ize zapojit do existujici

mistni a sidelni struktury a existuje mistné odtvodnéna potfeba nebo specialni pozadavky na
lokalitu pro nové zfizovany objekt.

Rekultivace uhort nebo opusténé pady nebo dalsi vyuZziti stavajicich stavebné konstrukénich
potencialll bez dodateCné spotieby pldy zlstava mozné i mimo centralni mista a obce se
specifickou komunitni funkci, pokud s tim neni spojeno jakékoliv naruSeni okolnich
centralnich mist.

V obcich se specifickou komunitni funkci se fidi potfeba sidelniho rozvoje nad ramec
vlastniho vyvoje podle ploch potfebnych k zajisténi a rozvoji specifické komunitni funkce.

kcili2.2.1.7

V dusledku ekonomické strukturalni zmény v poslednich letech, na zakladé zmén ve
vojenském sektoru stejné jako rostouci mérou i v zemédélském sektoru jsou po celé zemi k
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dispozici velké infrastrukturné zpfistupnéné ladem lezici nebo jen pfechodné vyuzivané
plochy. Rozhodnuti, jaké vyuZziti ma v budoucnosti pfipadnout t€émto plocham, zavisi na
mnoha faktorech a pfesahuje ramec urbanistického rozpoc¢tového odhadu. To je tfeba uginit
z hlediska regionalnich souvislosti. Je dulezité vzit v ivahu ekologické a prostorové dopady
budouciho pouziti na jednotlivé obce. Pro rozvoj konkurenceschopnosti saskych
primyslovych a obchodnich lokalit je ale rovnéz rozhodujici, zda je mozné dal$i stavebni
vyuziti téchto Uhorl v prodejné pfijatelnych lokalitach. Prodejnost znamena, Ze je pro plochu
pfipraven zajemce, ktery za stavajicich podminek platnych pro plochu v dohledné dobé
plochu koupi, popf. vyuZije. Pro rozplanovani a rekultivaci na stavebni uzemi musi byt
zajisténo dalsi stavebni vyuziti v kratké dobé. Proto neni tfeba pfi sanaci uhord v kazdém
pfipadé vychazet ze stavebniho vyuZiti. V nékterych pfipadech mohu dhory plnit sidelni
klimatické funkce s vyrovnavacim efektem pro letni tepelné zatéZe (viz kapitola 4.1.4 Sidelni
klima).

Nové rozvojové plochy a plo$né potencialy pro obce vznikaji i s modernizaci a racionalizaci.
To se tyka dopravnich uhort zejména i ladem lezicich kolejovych ploch, najde-li se pro né a
zrealizuje-li se udrzitelna a ekonomicky schidna moznost dalSiho vyuziti. Myslitelna jsou
napfiklad zhodnoceni ploch pro zfizovani podnikd stejné jako pro potfebu ploch v ramci
ekologickych kompenzaénich a nahradnich opatfeni.

Jak pro primyslové uhory tak pro dfive vojensky vyuzivané plochy jsou zapotfebi zvlastni
studie, aby se zjistila pfipadna rizika kontaminace. Teprve pak muze v zavislosti na potfebé
ploch a urbanistické vhodnosti dojit k pFislusnému oSetfeni kontaminovanych lokalit a
opakovanému pouziti takovych ploch. Staré lokality mohou po odborném oSetfeni
kontaminace znovu prevzit mistni funkce (nasledné pouziti), plnit padni funkce a/nebo
pUsobit proti spotfebé ploch.

Navzdory demografickému vyvoji se plochy pro sidelni a dopravni Uc€ely v Sasku nové
zabiraji v prakticky nezménéném rozsahu. Demograficky vyvoj je ale tfeba pouzivat silici
mérou jako pfilezitost k tomu, aby byly pfirodé vraceny plochy dfive pouzivané k osidleni a
dopravé. Zde je zvlasté dulezité rekultivovat nebo renaturovat nerevitalizovatelné uhory
predevSim ve vnéjsi oblasti, aby mohly pudy plnit pfirozené nebo uzitkové funkce. Na tomto
pozadi pfipada rozpe&etovani ploch, v mife mozné a pfiméfené, velky vyznam z pohledu
uzemniho planovani. Je tfeba je chapat jako pfileZitost k dalSimu rozvoji, ne jako prekazku.
Pro tyto oblasti pfichazeji v uvahu i z pohledu ochrany klimatu a adaptacnich klimatickych
strategii zvlasté vyuziti zemédélského nebo lesnického charakteru,

odborné vyuziti pro ochranu pfirody (pfirodni oteviené prostory, zlepSeni krajinného obrazu)
a rekreacni ucely. S ohledem na odborné vyuziti pro ochranu pfirody (kfovi nebo jiné dfeviny,
struktury integrace biotopu nebo extenzivné vyuzZivané oteviené krajiny) a pfirodé blizka
rekreacni vyuziti je tfeba prozkoumat, zda lze tyto plochy pouZzit i pro kompenzacni a
nahradni opatfeni.

Uhory ve vnéjsim prostoru, které se do budoucna hodi k dal§imu stavebnimu vyuZiti, jsou z
rekultivace nebo renaturace vyhaty. To plati zejména pro takové uhory, které je tfeba
zvazovat pro privilegované zameéry ve vnéjSim prostoru (§ 35 odst. 1 BauGB) a které jsou pro
takové pouziti oznaceny. Odkazuje se na Z 5.1.5. Kromé toho se mohou takové uhory hodit
ke zfizeni fotovoltaickych zafizeni jako neprivilegovanému vyuZiti ve vné&jSim prostoru. Tak
Ize souCasné pusobit proti zabirani zemédélskych uzitnych ploch.

Cil je zaméfen jak na obce a sdruzeni podilovych spoluvlastniki podle zakona o
pozemkovych Upravach, tak na uroven financovani.
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kcili2.2.1.8

Podle § 4 odst. 2 SachsLPIG obsahuji regionalni plany ohledné cilové sidelni struktury
ustanoveni ke struktufe Uzemi planovaciho regionu. Sem patfi mimo jiné regionalni zelené
pasy a zelené piedély.

Regionalni zelené pasy a zelené predély vSak nejsou jen nastrojem k roz€lefovani sidelni
struktury, nybrz je na né zvlasté tfeba pohlizet jako na nastroj pro strukturu volného prostoru
(ve smyslu § 8 odst. 5 &. 2 ROG) se zajistovaci a koordina¢ni funkci.

Proto mohou regionalnim zelenym pasim a zelenym pfedélim pfipadnout nasledujici
funkce:

— rozélenéni sidelnich oblasti,

— ochrana pfed pfeurbanizaci krajiny,

— posileni rekrea¢ni funkce,

— Zzlep$eni mistniho klimatu a hygieny ovzdusi,

— ochrana a zlep$eni vodni bilance,

— zachovani a zlepS$eni pfirodnich zasobnik(l uhliku,

— funkce ochrany pudy (srovnej odivodnéni k C 4.1.3.3),
— posileni integrace biotopu,

— posileni biodiverzity,

— zachovani vyznamnych vizualnich vztahu.

Nefunkénim vyuzitim je tfeba rozumét velkoobjemové stavebni projekty nebo projekty s
rozsahlym zapeceténim, které maji schopnost funkéné narusit regionalni zeleny pas nebo
zeleny predél. Patfi k nim mimo jiné i rozsahla rekreacni zafizeni a fotovoltaické systémy
instalované na volnych plochach. Regionalni planovani mize v souvislosti se zfizovanim
zelenych pasli a zelenych predélt konkretizovat, jaka zafizeni maji byt povazovana za
funkéné nevyhovuijici. To plati zejména v souvislosti s funkci regionélniho zeleného pésu a
zeleného predélu pfifazenou z pohledu regionalniho planovani.

Jak regionalni zelené pasy, tak zelené predély maji byt v regionalnim planovani stanovovany
tak, aby rozhodujicim zplsobem puUsobily proti pfiliSnému osidlovani a zastavbé krajiny.
Stanovovanim regionalnich zelenych past a zelenych pfedéld v regionalnich planech je
tfeba zabranit pfedevsim srastani sidel.

kcili2.2.1.9

Pfeurbanizaci krajiny se ma na mysli neregulované vristani osidleni do nezastavéného
prostoru. K pfeurbanizaci krajiny dochazi, kdyz je funkce volného prostoru (napf. obraz
krajiny) stavebni Cinnosti podle umisténi a intenzity (objem a méfitko) nebo za poplatek
narusena nebo zatizena (napf. pfirodni rovnovaha). To vede k negativnim ekonomickym,
estetickym a ekologickym jevim (vysoké naklady na vybudovani infrastruktury, zvySeni
dojizdéni, monoténni sidelni struktury, ztrata Zivotniho prostoru pro zvifata a rostliny). | pfi
fadném smérném stavebnim planovani jak v aglomeracich, tak na venkové hrozi v zdZenych
udolich s malebnou krajinou nebezpeci vzniku neusporadané sidelni krajiny. To by mélo
negativni dopad na obraz mista a krajiny, cirkulaci vzduchu, mikroklima a rekreacni vyuziti.

k cili 2.2.1.10

Koncentrace sidelniho rozvoje na spojovaci body vefejné hromadné dopravy pfispiva na
pozadi demografického vyvoje v neposledni fadé k efektivnimu vyuZziti stavajici infrastruktury,
zejména pak dopravni infrastruktury.
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Pristup k vefejné hromadné dopravé piedstavuje vyhodu lokality. Proto maji byt v osidleni s
pfistupovymi misty k vefejné hromadné dopravé v ramci smérného stavebniho planovani
stanovovana nova stavebni Uzemi podle vhodnosti a potfeb tak, aby diky dlouhodobému
pfifazeni pfistupovych mist k vefejné hromadné dopravé dochazelo k jejich ekologicky
pfijatelnému a dopravné hospodarnému zpfistupnéni. Ve smyslu integrovaného dopravniho
a sidelniho rozvoje ma byt zajisténa i ekologicky snesitelna mobilita a pfi dalSim sidelnim
rozvoji dopravy zvySovan podil obyvatel s bezprostfednim pfistupem k vefejné hromadné
dopravé.

Hluk leteckého provozu
kcili2.2.1.11 acili2.2.1.12

Podle principu uzemniho planovani v § 2 odst. 2 €. 6 ROG je tfeba zajistit ochranu verfejnosti
pred hlukem.

Z4akon na ochranu proti hluku vyvolanému leteckym provozem novelizovany v roce 2007 ve
verzi vyhlasené 31. fijna 2007 (BGBI. | str. 2 550) upravuje vymezovani protihlukovych
ochrannych pasem, uvniti kterych obstoji jak jejich stavebni omezeni, tak naroky na nahrady
popf. odSkodnéni. PFi stanoveni protihlukového ochranného pasma u stavajiciho letisté se
toleruji pfisludné vysSi hladiny hluku nez u letisté nového nebo podstatné stavebné
rozSifeného. Rozli¢né definice protihlukovych ochrannych pasem na stavajicich nebo novych
nebo zasadné stavebné rozsifenych letistich jsou uvedeny v zakoné& o ochrané proti hluku
vyvolanému leteckym provozem z didvodu ochrany existujiciho stavu na pozadi toho, Ze jinak
by se musely na jiz existujici zastavbu zaplatit opatfeni na ochranu pfed hlukem nebo platit
nahrady $kod.

U stavajicich letist Drazdany a Lipsko/Halle je tfeba stanovit nad ramec protihlukového
ochranného pasma jesté oblast omezeni osidleni. Obrys oblasti omezeni osidleni podle
hluku vyvolaného leteckym provozem musi zahrnovat minimalné uzemi, uvniti kterého se
dosahuji hodnoty protihlukovych ochrannych pasem pro nova nebo zasadné stavebné
rozSifena civilni letisté podle zdkona o ochrané proti hluku vyvolanému leteckym provozem.

Nadto je v kompetenci regionalnich planovacich sdruzeni zalozit oblasti omezeni osidleni na
dalekosahlejSich obrysech hluku vyvolaného leteckym provozem. S oblasti omezeni osidleni
muze byt smérné stavebni planovani fizeno dlouhodobé tak, ze se nové plochy a Uzemi s
pfevazujicim bytovym vyuzitim a zafizeni vyZadujici ochranu podle § 5 odst. 1 zdkona na
ochranu proti hluku vyvolanému leteckym provozem vykazuji do dostatec¢né vzdalenosti od
existujicich letist.

Zatimco ucel zdkona na ochranu proti hluku vyvolanému leteckym provozem spociva v tom,
aby byla v okoli letist zajisténa stavebni uzivatelska omezeni a stavebni protihlukova
ochrana vefejnosti a sousedstvi pfed riziky, vyznamnymi nevyhodami a znacnou zatézi
zpusobenymi hlukem vyvolanym leteckym provozem, je tfeba na drovni regionalniho
planovani vzit v uvahu jesté Cetné dalSi zajmy. K tomu patfi napfiklad zachovani moznosti
rozvoje daného letisté. Kromé toho je regionalni planovani opravnéno planovat s orientaci
na prevenci, kterd muze zamyslet vy8Si ochranu obyvatelstva, nez jakou pozaduje zakon na
ochranu proti hluku vyvolanému leteckym provozem. Potud Ize napfiklad doplrikové stanovit
frekvenci maximalniho hluku na noc.

V ramci smérného stavebniho planovani je tfeba dbat na oblast omezeni osidleni. Vyjimky ze
stavebniho omezeni v regionalnich planech jsou mozné zvlasté za predpokladu C 2.2.1.12
véta 2, kdyz uz je k dispozici pokrocilé rozplanovani nebo pfislib financovani. Mimoto je v
oblasti omezeni osidleni v zasadé dale mozna bytova zastavba na plochach s existujicim
pravem stavby podle § 34 BauGB.
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2.2.2 Méstsky a komunitni rozvoj

c2221

Ke zlepseni zivotnich podminek v obcich je treba zavést integrovana
opatieni pro rozvoj meést a vesnic.

Z2.2.2.2 Rozvoj mést a obci by mél probihat tak, aby

22223

22224

22225

22226

- byla dostate¢né brana v Uvahu historicka sidelni struktura,

- centra mést popriipadé jadra vesnic byla posilovana a dale rozvijena jako
centra pro bydleni, podnikéani a obchod, infrastrukturu a sluzby
veiejného zajmu,

- byla nové vyuzivana puda lezici ladem,

- byl zajistén energeticky Usporny a ucéinny integrovany rozvoj sidelnich a
dopravnich ploch,

- byl bran v Gvahu zdravotni zdjem obyvatelstva a

- pfi rekonstrukci mést pripadné vesnic byla realizovana opatieni

k zachovani, zhodnoceni, konverzi, prestavbé a nové vystavbé stejné jako k
dekonstrukci.

Béhem rekonstrukce v méstech a obcich je tfreba provadét dekonstrukci
zvnéjsSku dovniti a podél vodnich tokl. Rozpadu sidelni struktury by se
meélo branit prednostnim vyuzivanim urbanisticky integrovanych poloh.

Kvalita zivota a pfirozena biologicka rozmanitost ve méstech a vesnicich by
se méla zhodnotit vytvorenim a zachovanim pfirodnich zivotnich prostredi
a zelenych ploch v rdmci sidelni struktury.

Rozvoj vesnice by mél probihat tak, ze se uchovaji a dale rozvinou
historicky vzniklé sidelni struktury a typické architektonické styly a postupy
s prihlédnutim k dobovym pozadavkim a typickému regionalnimu
vybaveni. Pritom je tfeba vzit v udavahu pfiméfenou mérou i zajmy
zemédeélstvi.

Ve vesnicich, které vykazuji na zakladé svého demografického a
ekonomického vyvoje velmi vysoky podil prazdnych budov a problémy
s vytizenim zafizeni sluzeb vefejného zajmu vcéetné technické
infrastruktury, je treba pusobit k tomu, aby

- jadra mist pro bytové a komercéni Ucely zistala atraktivni,

- byla realizovana inovativni feSeni pro poskytovani zafizeni a
sluzeb verejného zajmu véetné technické infrastruktury
a umoznény standardni odchylky,

- se prazdny stavebni fond a ladem lezici plochy ucelové zménily, provedla
se dekonstrukce, doslo k do€asnému vyuziti nebo renaturaci, pokusu o
spravu prazdnych prostorti a rovnéz

- se zarucilo pfimérené dopravni napojeni.

Oduvodnéni k 2.2.2 Rozvoj mést a venkova

kcili2.2.2.1

Udrzitelny uzemni rozvoj v souladu s § 1 odst. 2 ROG, tedy koordinace socialnich a
ekonomickych pozadavki s prostorem s jeho ekologickymi funkcemi, s cilem vytvofeni
rovnocennych zivotnich podminek, plati stejnou mérou pro mésta a vesnice ve vSech dilich
oblastech Svobodného statu Sasko.
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Chcete-li zlepsit zivotni poméry jak aglomeraci ve méstech tak vesnic na venkové, je tfeba v
ramci podpory vystavby mést a integrovaného venkovského rozvoje stejné jako v ramci
jednotlivych sektorovych podpurnych programd podpofit znaény pocet rozliénych opatfeni. V
zajmu efektivniho vyuzivani verejnych zdroji bude podpora stale vice zaloZzena na
integrovanych rozvojovych koncepcich, jakymi je INSEK (Integrovany plan rozvoje mésta) a
SEKO (urbanisticka rozvojova koncepce), a integrovanych planech rozvoje dzemi (ILEK). Na
zakladé rozhodnuti kabinetu statni vlady o ,harmonizaci planovacich nastroji“ v roce 2006
jsou odborné rezorty statni vliady vyzyvany, aby zavedly integrovany pfistup a koordinovaly
podpurna opatfeni vzajemné mezi sebou. Opatfenim, ktera jsou odpovidajicim zplsobem
zkoordinovana, méa byt pfi podpofe a realizaci udélena priorita. Uzemné spravni celky by
mély i u opatfeni bez statni podpory sledovat cil, aby tato opatfeni byla schvalovana
mezioborové a realizovana jako integrovana. Diky integraci vSech zucastnénych stran
vznikne i zakladna pro rychlou realizovatelnost opatfeni. Na obcich jako na organu obecni
planovaci suverenity zlistava koordinace a fizeni tohoto procesu.

k zasade 2.2.2.2

Centralni vyzvou pro rozvoj mésta a obce je i nadale adaptace na demograficky vyvoj. Kromé
vySSich center v Drazdanech a Lipsku, stejné jako pfesné i v nékolika nepocetnych dalSich
obcich budou i v budoucnosti ubyvajici po€ty obyvatelstva vytvaret podstatnou ramcovou
podminku pro vyvoj jak statu tak vesnice. Funkénost uzemné spravnich celkd musi byt
nastavena na mensi polet obyvatel, je tedy tfeba brat v Uvahu procesy zeStihlovani a
pfestavby, zatimco je souCasné tfeba posilovat a dale rozvijet zvlasté centralni mista jako
atraktivni lokality pro bydleni, obchod, zivnosti a kulturu. Tvafi v tvar demografické zméné a
zménam v ramcovych ekonomickych podminkach napfiklad s dopady na maloobchodni
struktury, budou Cetné Uzemné spravni celky i v budoucnosti konfrontovany s prazdnymi
budovami a budou podle toho muset upravovat své infrastruktury. Vzhledem k témto
adaptacnim procestim zlstava pro rozvoj mésta a vesnice dllezita vyzva, aby se neznicila
historicka sidelni struktura v€etné budov charakteristickych pro konfiguraci mista, které
pfispivaji rozhodujicim zpusobem k atraktivnosti a kvalité Zivota jak ve méstech tak na
vesnicich. Zde je tfeba brat v uvahu zajmy pamatkové ochrany ve Svobodném staté Sasko
ukotvené v saském zakoné o ochrané pamatek a péci o né (Sasky zakon o ochrané pamatek
- SachsDSchG) ze dne 3. bfezna 1993 (SachsGVBI. str. 229), naposledy novelizovaném
¢lankem 11 zakona z 27. ledna 2012 (SachsGVBI. str. 130, 140).

Atraktivita mést je zasadné charakterizovana jejich vnitfnimi centry, a proto je tfeba je
posilovat a dale rozvijet ve jejich funkéni rozmanitosti podle vzoru evropského mésta, tedy
kompaktniho uzivatelsky smiSeného mésta s kratkymi trasami. Jiz v kapitole 2.2.1 Sidla bylo
poukazovano na potiebu plosné uUsporného rozvoje osidleni. Tento cil je podporovan jak
posilovanim méstskych center, tak vyuzivanim uhort a zvlasté i uhorG v centrech mésta.
ZlepSena koordinace rozvoje sidelnich ploch s rozvojem ploch pro dopravu ma rovnéz za cil
ekonomické zachazeni s plochami. Kromé toho Ize optimalnim propojenim plo$né usporného
a energeticky optimalizovaného stavebnictvi se silnini, kolejovou a potrubni siti snizit naroky
na energie a zdroje surovin tak, aby se doprava diky kratkym trasam snizila a zvySila se
kvalita zivota obyvatel mésta.
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Rekonstrukce mést by se mély zaméfovat na to, aby méstské struktury zUstavaly i pfi
poklesu poctu obyvatel zivotaschopné a aby se kvalita Zivota v dotenych méstech nejen
udrzovala, ale také zlepSovala. Je tfeba propojovat urbanistické zhodnoceni a dekonstrukéni
prace a zlepSovat tak funkénost mést. Rekonstrukce bytového fondu podle potieb, tedy i
podle potfeb danych vékem a zdravotnim postizenim, vyuzivani ahort podle lokalit, stejné
jako mobilizace méstskych rezerv stavebnich pozemkul predstavuji v kombinaci se
spofadanou dekonstrukci mést dalezita opatfeni pro to, aby se i v budoucnu dala existujici
infrastruktura ekonomicky provozovat pro dopravu, technické vybaveni mésta a zasobovani.
Pfitom by rekonstrukce mést neméla byt vnimana jako kratkodoby proces vycisténi trhu s
byty, ale méla by byt dlouhodobé cilena s pfihlédnutim k vyvoji obyvatelstva na zlepSeni
funkéni, socialni a ekonomické rozmanitosti a kvality méstského Zivotniho prostiedi.

PFi planovani novych sidelnich ploch stejné jako pfi opatfenich provadénych na stavajicich
sidelnich plochach je tfeba brat v dvahu ucinky zvySené geogenni koncentrace radonu.
Vzéacny plyn radon se vyskytuje vSude v pudé. Vznika pfi radioaktivnim rozpadu uranu z
matefského izotopu radia. Zdravi Skodlivy ucinek radonu
(www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm) byl prokdzan v rozsahlych
mezinarodnich studiich. Vzhledem k rdznym horninam a pudam jsou i ve Svobodném staté
Sasko regionalné rizné vysoké koncentrace radonu. Kartografické podklady vypracované
Svobodnym statem Sasko dovoluji orientaéni zafazeni oblasti se zvySenou koncentraci
radonu. (Viz takéwww.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm) Tento aspekt je
tfeba brat v Uvahu jako preventivni opatfeni pro nové zaméry a sanacni opatfeni. Stavebnici
a obyvatelstvo by méli byt z divodu zdravotni prevence informovani vefejnymi zafizenimi o
moznych ucincich zvySenych koncentraci radonu a moznostech, jak minimalizovat radonové
riziko pfi stavebnich opatfenich zvlasté v souvislosti se smérnym stavebnim planovanim a v
pribéhu procesu schvalovani stavby, aby se obyvatelstvu umoznilo provést a podporovat
preventivni opatfeni s efektivnim vynalozenim nakladd.

Vyse zminéné zajmy

— posouzeni historické sidelni struktury,

— posileni jader mést,

— vyuzivani uhorq,

— energeticky Usporny integrovany rozvoj sidelnich a dopravnich ploch,
— zdravotni prevence,

— vzeti v ivahu dekonstrukénich i zhodnocovacich opatfeni

plati v zasadé stejnou mérou pro rozvoj vesnice, nebot Uzemni rozvoj vesnic, i kdyz zpravidla
v menS8i mife popf. v jiném méfitku, Celi vzhledem k demografickym zménam a ekonomickym
strukturalnim zménam podobnym vyzvam jako mésta.

k zasadé 2.2.2.3

Prazdné budovy, kvlli nimz je nutna dekonstrukce, se mezitim nachazeji nejen ve méstech
dotCenych ubytkem obyvatelstva a ekonomickymi strukturalnimi zménami, nybrz i ve
vesnicich, kde probiha caste¢né podobny vyvoj. Dekonstrukce budov a infrastruktury
potfebna v téchto méstech a obcich by méla byt fizena Uzemné spravnimi celky tak, aby
probihala zvnéjSku dovnitf a podél vodnich tokl, aby se vyhnula v co nejvétsi mife
rozptylenému osidleni, aby koncentrovala nezbytnou infrastrukturu v zajmu zvysSené efektivity
nakladll pro uzemné spravni celky a aby rozvijela volné plochy u vodnich tokd potfebné k
ochrané pfed povodnémi a zlepSeni integrace biotopu.


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm)
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm
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V pfipadech, kdy uz jsou uvniti sidlistni struktury ladem leZici plochy nebo je potfebna
dekonstrukce na dale uvnitf lezicich plochach sidlistni struktury, napfiklad z ekonomickych
davodd, by se pro tyto plochy urbanisticky integrované v sidlistni struktufe mélo prednostné
hledat nové vyuziti. Tyto plochy nemuseji byt v zavislosti na rozvojovych cilech pfislusnych
obci vyuzity vyhradné stavebné, nybrz je lze zapojit do sidelni struktury jako zelené nebo
volné plochy.

k zasade 2.2.2.4

Zatimco na vesnicich je tfeba vychazet z toho, Ze na mnohych mistech je jiz dostatek
pfirozeného zivotniho prostoru a zelenych ploch, které je tfeba zachovat, je ve méstech, a
zde prevazné ve stfednich a vysSich centrech, rostouci mérou dulezité udrzovat a rozSifovat
pfirozeny zivotni prostor a zelené plochy nejen v zajmu zlepSeni sidliStniho klimatu, ale také
na podporu biodiverzity a pro zvySeni kvality zivota a atraktivity mést (viz téz pfiloha A 1
~Sektorové planovani obsazené v Krajinném programu“). Nedostatek zelené v obytném
prostfedi s moznostmi vyuzivani volného ¢asu pro déti a mladez predstavuje hlavni divod
odchodu pravé mladych rodin z méstskych oblasti.

Pro zaziti pfirody jsou velmi dllezité i bfehy vodnich atvarl. Proto by mély byt oblasti bfehd
vodnich utvard pokud mozno prosty zastavby, byt rozvijeny v dostateéné Sifi pfirozenym
zpusobem a udrzovany v dostateéném rozsahu jako vefejné pfistupné.

k zasade 2.2.2.5

Zachovalé historické osidleni, jako lesni lanové vesnice, vesnice podél silnic, navesni
vesnice nebo vsi okrouhlého tvaru a souvisejici architektonické styly, odrazi rozmanitost
kulturni krajiny v Sasku a mélo by byt v ramci rozvoje vesnice Ucelové zachovano. Presto
jsou ve vesnicich obytné budovy, hospodarské budovy a komeréni plochy Casto prazdné,
pfipadné nesplfiuji dnesni uzivatelské pozadavky. Zménami ucelu, které berou v maximalni
mife v Uvahu historické osidleni a stavebni metody, muze byt v téchto pfipadech &asto
zachovana identita vesnic. Kde neni v dohledu dalSi stavebni vyuziti, musi byt mozna
demolice v zadjmu budouci nové zastavby nebo renovace. Podobné by méla byt mozna za
Uucelem snizeni infrastrukturnich nakladd pfiméfena zastavba proluk. Takova opatfeni by
neméla byt izolovana, ale méla by se realizovat v souvislosti s planovacimi nastroji, jako jsou
koncepce rozvoje vesnic a ustanoveni o zachovani a tvorbé fedeni. Pfitom je rovnéz tieba
brat v uvahu specifi€¢nost venkovskych sidel, jako je jejich blizkost k pfirodé a souvztaznost s
krajinou.

PFi rozvoji vesnic je jako aktualni pozadavky tfeba brat v uvahu jak zemédélské zajmy,
zachovani vykonnosti ekosystému a formativni charakter zemédélstvi, tak i rozmanité
spoleCenské uzivatelské naroky a pozadavky na plochy mimo zemédélsky sektor.
Zemédélské zajmy zde zahrnuji napfiklad:
— potiebna rozsifeni nebo novostavby zemédélskych budov jako napfiklad staji,
— podnikohospodariské zajmy a opatfeni k zachovani zemédélské strukturalni
rozmanitosti, mimo jiné odpovidajicim zlepSenim konkurenceschopnosti zemédélstvi,
lesnictvi a rybného hospodafstvi,
— prodej vyrobku, jakoz i k tomu potfebnou technickou a jinou infrastrukturu a sluzby,
— opétovné zavedeni do uzivani jiz nepotfebnych sidelnich ploch jako uzitkovych
hospodaiskych ploch pidniho nebo lesniho charakteru nebo k ziskavani energie.
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Zejména malo urbanizované vesnice, jsou-li obklopeny intenzivné vyuzivanou zemeédélskou
krajinou, maji velky vyznam pro biodiverzitu (srovnej Dodatek A 1 ,Sektorové planovani
obsazené v Krajinném programu®).

kcili2.2.2.6

Strukturalni transformace zemédélstvi, nedostatek moznosti vydélku a pomérné dlouhé
vzdalenosti do vétSich center, ktera nabizeji odpovidajici pracovni pfilezitosti, jakoz i k
zarizenim sluzeb vefejného zajmu vedou zejména v okrajovych oblastech nebo v Fidce
osidlenych oblastech k rizné vyznamnym migra¢nim tendencim. V dlsledku toho v téchto
dil¢ich oblastech venkova zatim vedle mést existuji i vesnice, ve kterych je vysoky podil
prazdnych budov, a na zakladé ubytku obyvatelstva se kladou otdzky o ekonomické
unosnosti i jednotlivych zafizeni sluzeb vefejného zajmu, nutnych spoji vefejné hromadné
dopravy, jakoz i zafizeni technické infrastruktury, jako je zdsobovani pitnou vodou a likvidace
odpadnich vod, protoze uz neni k dispozici poCet obyvatel potfebny k jejich hygienicky
nezavadnému provozu. V téchto vesnicich je nutna prestavba vesnice s cilem na jedné
strané se rekonstrukci popfipadé demolici pfizpUsobit procesim poklesu a na druhé strané
zachovat i tyto vesnice cestou zhodnocovani provadéného na zvlasté vyznamnych mistech
nadale jako prostor k Zivotu a bydleni. Pfitom je tfeba uznat, Zze tyto vesnice budou z velké
¢asti fungovat uz jen jako rezidenc¢ni lokality, které ale napfiklad diky kvalitam pFirodniho
prostfedi nabizeji i nadale prostor pro rozli¢né Zivotni projekty.

Aby se v téchto vesnicich trvale zajistilo minimum sluzeb vefejného zajmu a potiebné
technické infrastruktury podle povinnosti obce (viz i odlvodnéni k C 6.1.1) stanovenych na
zakladé § 2 odst. 2 saského zakona o obcich (SachsGemO) ve znéni zvefejnéném 18.
bfezna 2003 (SachsGVBI. str. 55, 159) a naposledy pozménéném c&lankem 1 zakona z 28.
bfezna 2013 (SachsGVBI. str. 158), jsou potfebna inovativni FeSeni. Zde si Ize pFedstavit
znacny pocet rozlicnych forem, napfiklad zesitovani a propojovani zafizeni a sluzeb,
doCasné poskytovani sluzeb, mobilni nabidky zasobovani a sluzeb, vyuziti telematiky,
decentralizovana feSeni pro technickou infrastrukturu, jako jsou malé nebo skupinové Cisticky
nebo nové zpusoby ve vefejné hromadné doprave, (viz také kapitola 6 Sluzby vefejného
zajmu). Dalezitym pfedpokladem pro realizaci feSeni v oblasti informacnich a komunikaénich
technologii je vykonné Sirokopasmové pfipojeni podle nejnovéjSiho stavu techniky stejné jako
v méstskych oblastech. Zde jsou vyzyvany jak odborné rezorty statni viady a obce, tak dalsi
organy sluzeb vefejného zajmu a technické infrastruktury, aby vypracovaly pfislusna feSeni,
pfipadné potiebné ramcové podminky.

Ve vesnicich, ve kterych je potfebna rekonstrukce takového druhu, je zpravidla sotva jesté
ekonomické opakované stavebni vyuziti prazdného bytového fondu a ladem lezicich ploch
(viz téz C 2.2.1.7), takze v téchto pfipadech je nejlépe vyuzit moznosti renaturace ploch. V
popfedi by pfitom mélo byt opétovné ziskani zemédélskych a lesnich uZitnych ploch, popf.
ploch k ziskavani energie, aby se zvySily potencialy tvorby hodnot v zemédélstvi a
navazujicich hospodarskych odvétvich stejné jako v oblasti energetiky.

Obyvatelé téchto obci budou i nadale zaviset na pfiznivé dostupnosti centralnich mist, aby
vyuzili tamni pracovni mista a zasobovaci, volnoCasova a rekreaCni zafizeni. Potfebna
spojeni po silnicich, cyklostezkach a vefejnou hromadnou dopravou je tfeba uchovavat i v
budoucnosti. Tam, kde je to nutné, je tfeba pro zachovani spoji verejné hromadné dopravy
optimalizovat podobu a obsluhu sité a pfipadné ji doplnit alternativnim feSenim, jako jsou
napf. mikrobusy na zavolani. Je tfeba rozsifit sit’ cyklostezek na venkové tak, ze bude mozné
zajistit dopravné bezpecné napojeni na sidelni jadra. K tomu se maiji vyuzit i jiz nepouzivané
kolejové nebo silni¢ni trasy.
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2.3 Hospodarsky rozvoj

2.3.1 Prumyslové podnikani

22311 Je tireba vytvorit prostorové a infrastrukturni predpoklady jak pro
zakaznicky orientovany rozvoj atraktivnich pramyslovych a obchodnich
lokalit a zfizovani novych, tak k zachovani, rozsifeni nebo restrukturalizaci
stavajicich primyslovych a obchodnich podniku.

Z2.3.1.2 V obcich by mély byt podle potieby k dispozici komeréni stavebni plochy k
zajisténi vlastniho vyvoje. Pro péci o plochy nad ramec vlastniho vyvoje je
treba prednostné provérit a rozvijet moznosti spoluprace mezi obcemi i
nadnarodné zejména podél vnitrostatnich spojovacich a rozvojovych os.

C 2.3.1.3 Prostrednictvim organt regionalniho planovani je treba podporovat
zajisténi ploch pro zfizovani prumyslovych a obchodnich podnika s
vnitrostatnim vyznamem. Tyto lokality predem vyhrazené primyslu a
obchodu jako prioritnim bodim sidelniho rozvoje maji byt stanoveny v
regionélnim planu.

C 2.3.1.4 Urceni lokalit predem vyhrazenych priamyslu a obchodu je treba pouzit jako
zaklad pro koncepci orientovanou na oéekavané potieby. Do regionalnich
plant je treba prevzit ustanoveni o pripustnosti zabrani lokality predem
vyhrazené pramyslu a obchodu.

Oduvodnéni k 2.3.1 Priimyslové podnikani

k zasade 2.3.1.1

Podle principu uzemniho planovani v § 2 odst. 2 €. 4 ROG je tfeba rozvijet prostor s ohledem
na dlouhodobé konkurenceschopnou a prostorové vyvazenou hospodaiskou strukturu a
hospodafstvi blizkou infrastrukturu stejné jako na dostateCnou a pestrou $kalu pracovnich a
vzdélavacich mist.

Pro svij dalSi rozvoj potfebuje Svobodny stat Sasko vykonnou a konkurenceschopnou
ekonomiku, pro kterou je tfeba vytvofit optimalni podminky umisténi. K nim patfi nejen
dostupnost nakupnich a odbytovych trhl, dopravni napojeni a nabidka pracovnich sil, ale i s
hospodarstvim souvisejici infrastruktura a pFitomnost vysoce kvalitnich vzdélavacich,
vyzkumnych, kulturnich a rekreacnich zafizeni.

Pro posileni hospodafské vykonnosti Svobodného statu Sasko museji regiony ziskat
moznost rozvijet svuj stavajici ekonomicky potencial prostfednictvim nové pfichozich a nové
zakladanych podnik(. To plati zejména pro oblasti, které jsou z dlvodu jednostranného
hospodaiského zaméreni zvlast postiZzené strukturalni zménou. Zde pfitom nabyva
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zvlastniho vyznamu vyuzivani uhort a zhustovani/vytéZzovani jiz stavajicich stavebné i
pravné schvalenych priimyslovych a komercnich zén. Jestlize po téchto oblastech jiz neni po
delSi dobu na trhu poptavka, je tfeba vzit v uvahu i dekonstrukci nebo zménu vyuZziti.

Ve venkovskych oblastech je tfeba dale rozSifovat potencial regionalnich hodnotovych
fetézcl k posileni regionalné ukotveného zemédeélského a potravinarského hospodarstvi.

Chcete-li zvy3it konkurenceschopnost, je tfeba udrzovat podminky lokality neustale
odpovidajicim zpusobem flexibilni vi¢i ekonomickym poZadavkim. Zejména je tfeba umoznit
priimyslovym podnikim z riznych oborl a riznych velikosti zfizovat a rozSifovat provozy,
aby se zlepSovala jejich ekonomicka sila, pUsobilo se proti migracnim trenddm a podpofila se
konkurenceschopnost lokality vici regionim mimo Sasko.

k zasadé 2.3.1.2

Komeréni stavebni plochy jsou zakladnim pfedpokladem pro vilastni hospodarsky vyvoj
kazdé obce. Proto obcim pfipada ukol mit v rezervé stavebni plochy dostate¢né pro viastni
vyvoj a prodejné podle poptavky. Mésta a obce, kde je povolena podnikatelska péce o plochy
nad ramec vlastniho vyvoje (srovnej cil 2.2.1.6), je tfeba z davodl snizeni narokd na plochy,
vytizeni infrastruktury a uspory nakladd v ramci spoluprace mezi obcemi orientovat na
spole¢né prlimyslové zény a prumyslova sdruzeni pfednostné na vnitrostatné vyznamnych
spojovacich a rozvojovych osach. Vytvareni ucelovych svazi a koordinace mezi obcemi,
ktera mize probihat i pfes hranice, je tfeba v ramci subvenéni politiky uznavat odpovidajicim
zpusobem.

kcili 2.3.1.3

Organy regionalniho planovani maji zarucit dlouhodobou péci o lokality pro rozsahlé
vnitrostatné vyznamné pramyslové a obchodni podniky (pro orientaci plati potfeba plochy
minimalné 5 hektarll a rovnéz vytvoreni alespon 250 pracovnich mist). Chcete-li byt s to
plynule reagovat na dotazy investord o vhodnosti a potfebé ploch a udrzet potencialni lokality
volné, mély by byt pouzity planovaci nastroje umoziujici vyhledat plochy a udrzet je volné.
Zde jsou zakladem pozZadavky na lokalitu vznaSené ekonomikou, jako je vyhodna dopravni
poloha, vhodnost ploch, prostorova blizkost k centralnim mistim (zejména vysSim a stfednim
centrdm) a vnitrostatné vyznamnym spojovacim a rozvojovym osam, stejné jako zajmy
ochrany pfirody a Zivotniho prostfedi, ochrany pfed povodnémi a zemédélstvi.

| jiz vypracovaneé regionalni a obecné koncepce komercnich ploch nebo podobné nastroje a
preferovany prizkum uUhor( v blizkosti osidleni jsou Uzemné planovaci kritéria, ktera jsou
brana v uvahu pfi vybéru lokalit.

Planovacim nastrojem pro udrzeni volnych ploch jsou prioritni zény pro rozvoj osidleni podle
§ 4 odst. 2 SachsLPIG. Sem spadaji regionalné a vnitrostatné vyznamné lokality pfipravené
pro prumysl a obchod stejné jako zafizeni cestovniho ruchu (viz téz kapitola 2.3.3 Cestovni
ruch a rekreace).

Organy regionalniho planovani museji odpovidajicim zpadsobem oduvodnit, kdyZ tento nastroj
vUubec nepouziji (napf. z divodu regionalnich potfeb, jakymi jsou danosti pfirodniho prostoru
nebo neexistence deficitu velkoploSnych rezerv ploch pro primyslové a obchodni podniky) a
jak lze presto implementovat cil primyslové péce o lokality.
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kcili2.3.1.4

Definice pfedem vyhrazenych primyslovych a obchodnich lokalit by méla spocivat na
regionalni analyze stavu pro mozné pouziti s vétSimi souvislymi plochami podle kritérii
uvedenych v oddvodnéni k C 2.3.1.3. PFi ur€ovani je tfeba dbat na nasledujici:
— Plochy vykazané pro priimysl a obchod nemaiji byt mensi nez
25 hektaru.
— Jejich ur€ovani probiha v regionalnich planech podle plochy; formovani ve smérném
stavebnim planovani pak probéhne podle konkrétnich potfeb.

DalSi potfebna opatieni tykajici se zachazeni s pfedem vyhrazenymi lokalitami zvlasté v
ramci smérného stavebniho planovani a rozvoje lokalit mezi obcemi je tfeba provést na
vlastni odpovédnost v regionalnich planech.

2.3.2 Obchod

C 2.3.2.1 Zfizovani, rozsifovani nebo vyznamné zmény nakupnich center a
rozsahlych maloobchodnich provozoven a rovnéz jinych rozsahlych
obchodnich provozl, které jsou s ohledem na prodej koncovému
spotiebiteli a ucinky srovnatelné s vySe uvedenymi rozsahlymi
maloobchodnimi provozovnami, je pfipustné pouze ve vyssich a strednich
centrech. Zfizovani, rozsifovani nebo podstathd zména center Factory

v v

Outlet jsou pripustné pouze ve vyssich centrech.

C 2.3.2.2 Zrizeni, rozsifeni nebo podstatna zména velkoplosnych maloobchodnich
zafizeni k zajiSténi zasobovani zbozim kratkodobé spotieby v blizkosti
spotrebitele je pfipustné i v zakladnich centrech.

C 2.3.2.3 U sortimentu relevantniho prevazné pro stred mésta nebo pii prodejni plose
uréené pro sortiment relevantni prevazné pro stred mésta presahujici 800
m? je zfizovani, rozSifovani nebo podstatnd zména rozsahlych
maloobchodnich provozoven pripustna jen v urbanisticky integrované
poloze. V centralnich mistech, kde se vykazuji centralni zasobovaci oblasti,
jsou tyto zaméry pripustné pouze v centralnich zasobovacich oblastech.

C 2.3.2.4 Zrizeni, rozsifeni nebo podstatna zména velkoplosnych maloobchodnich
zarizeni nema vést k tomu, ze sbérna oblast zasadné prekrocCi spadovou
oblast centralniho mista.

C 2.3.2.5 Zrizeni, rozsifeni nebo podstatna zména velkoploSsnych maloobchodnich
zafizeni nesmi ani umisténim, velikosti zaméru ani naslednymi vlivy
podstatné narusit urbanistickou strukturu, funkceschopnost zasobovaciho
centra centralniho mista nebo zasobovani v blizkosti spotiebitele
centralniho mista stejné jako sousedicich centralnich mist.

Z2.3.26 Pri zfizovani velkoploSnych maloobchodnich zafizeni je treba zarugit
dostacujici napojeni na verejnou hromadnou dopravu.
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C23.27 Cile C 2.3.2.1 az 2.3.2.5 a zasada Z 2.3.2.6 se pouziji obdobné pro zfizeni,
rozsifeni nebo vyznamné zmény jinych nez rozsahlych maloobchodnich
zarizeni v tésné blizkosti jednoho nebo vice jiz existujicich maloobchodnich
zarizeni, jestlize vcelku pusobi jako velkoploSna maloobchodni centra.

Oduvodnéni k 2.3.2 Obchod

Velkoplosna maloobchodni zafizeni jsou zaméry uvedené v § 11 odst. 3 BauNVO. Cile
kapitoly 2.3.2 Obchod upravuji zfizeni, rozSifeni a vyznamnou zménu rozsahlych
maloobchodnich zafizeni. Z toho vyplyva, Ze se nevztahuji na stavajici stav ani jeho
nepodstatnou zménu.

Kapitola Obchod je zaméfena piedevSim na obce jako organy smérného stavebniho
planovani. V procesu schvalovani rozsahlych maloobchodnich zafizeni v nerozplanované
oblasti nehraji cile uzemniho planovani bezprostfedné Zadnou roli. To plati stejné i v oblasti,
kde plati kvalifikovany plan zastavby. Plany zastavby samoziejmé samy podléhaji adaptacéni
povinnosti vyplyvajici z § 1 odst. 4 BauGB. Z toho vyplyva, Ze je tfeba pfi jejich
vypracovavani brat v uvahu cile uzemniho planovani anebo plany zastavby nasledné
pfizplsobit cilim Uzemniho planovani. Proto je ukolem obci vytvofit vhodnym smérnym
stavebnim planovanim pravni pfedpoklady pro stavebné planovaci implementaci cill kapitoly
Obchod. Z toho muze vzniknout i povinnost prvotniho naplanovani. To znamena, Ze kdyz je
rozpoznatelny vyvoj, ktery je v rozporu s cili kapitoly Obchod, mize obci vzniknout povinnost,
aby pusobila proti vypracovani planu zastavby (srovnej Spolkovy spravni soud (BVerwG) ze
17.09.20083 - spis. zn.: 4 C 14/01).

uréujicim veli¢inam saské ekonomiky. To se naposledy ukazuje nejen ve zménach struktury
v poslednich letech. Na nabidkové strané se realizuje zména od malych k rozsahlejSim
lokalitdm a koncentrace na stale menSi lokality a stale mensi podniky. Na druhou stranu
posiluji ubyvajici poCty obyvatel a pfevazné stagnujici kupni sila konkurenci. Cile zemského
rozvojového planu nastavuji mezni podminky pro zachovani vyvazenych zasobovacich
struktur v celém staté.

PFi zfizovani a rozvoji velkoploSnych obchodnich provozoven je tfeba brat v uvahu i potfebu
zajisténi zasobovani v ramci center méstskych €asti a v okolnich mistnich ¢astech. V
mensSich mistech a méstskych &astech maji obchodni provozovny i spoleenskou a socialni
funkci jako komunikaéni bod pro mnoho lidi. Stavajici infrastrukturni zafizeni a sité je tfeba
adaptovat a vzit v Gvahu alternativni nabidkové formy.

kcili2.3.2.1

Tento cil obsahuje tzv. pfikaz koncentrace nebo i pfikaz centralizace. Timto zplisobem se
propojuje pfipustnost velkoploSnych obchodnich zafizeni se systémem centralnich mist.
Toto propojeni s centralizaCnimi stupni vysSich a stfednich center ma zajistit zasobovani ve
vSech Castech zemé podle potieb a v Unosné vzdalenosti i pro nemotorizované obyvatelstvo
a soucasné pusobit proti nedostateCnosti zasobovani centralnich obytnych oblasti, k némuz
dochazi, kdyz koncentrace velkoploSného maloobchodu v lokalitach, jez nepatfi k siti
centralnich mist nebo lezi uvnitf hierarchicky ¢lenéného systému na niz8im stupni centralni
stupnice, vede k ploSnému odCerpani kupni sily ze zasobovacich center centralnich mist
vysSiho stupné (srovnej Spolkovy spravni soud (BVerwG) ze 17. 9. 2003 - spis. zn. 4 C
14/01).
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Jedna zvlastnost plati pro tovarni outlety. Zde se jedna o nakupni centra, tedy rovnéz
velkoplodna maloobchodni zafizeni, ve kterych provozovatel pronajima vyrobci nebo jim
poveéfené treti strané vétSi poCet obchodnich mist pro pfimy odbyt. Z divodu zavaznych
ucinku, které tato velkoploSna maloobchodni zafizeni maiji, stanovuje cil 2.3.2.1 véta 2, ze
jsou povolena pouze ve vySsich centrech.

kcili2.3.2.2

Tento cil predstavuje stanoveni vyjimky z cile 2.3.2.1 a tyka se tedy rovnéz pfikazu
koncentrace. Zatimco podle cile 2.3.2.1 jsou velkoploSnha maloobchodni zafizeni ve vysSich
a stfednich centrech z pohledu Uzemniho planovani pravné pfipustna bez dalSich podminek,
pfipojuje cil 2.3.2.2 k pfipustnosti v zakladnich centrech pfedpoklad, Ze velkoplodna
maloobchodni zafizeni slouzi k zajisténi zasobovani v blizkosti spotfebitele zbozim
kratkodobé potfeby. Potud musi byt zvlasté obyvatelstvo na venkové zasobovano
doplnujicimi nabidkami. Toto zasobovani v8ak rovnéz potfebuje Uzemné planovaci fizeni
spocivajici v tom, Ze odpovidajici zafizeni se pfifazuji zakladnim centriim a jsou tak upirana
necentralnim mistam.

kcili 2.3.2.3

Tento cil obsahuje tzv. pfikaz integrace. Pfikaz integrace slouzi k ochrané vnitfnich mést.
Centralni mista se snazi posilit funkceschopnost a atraktivnost svych méstskych center a
vedlejSich center vnitfniho mésta. Do nich se v minulosti znanou mérou investovaly
urbanistické podpurné prostfedky. Toto Usili nesmi byt zmafeno protichdnych zfizovanim
velkoplodnych maloobchodnich zafizeni. Mimoto pfikaz integrace zohlediuje i okolnost, Ze
velkoploSna maloobchodni zafizeni relevantni pro vnitfni mésto mohou své zasobovaci
funkce plinit nejlépe v urbanisticky integrovanych umisténich. To plati jak z hlediska obyvatel
mésta, tak z hlediska obyvatel spadové oblasti.

V ramci C 2.3.2.3 se diferencuje mezi velkoploSnymi maloobchodnimi zafizenimi
relevantnimi pro vnitini mésto a nerelevantnimi pro vnitfni mésto. K relevanci vnitfniho mésta
dochazi, kdyz je nabizen pfevazné sortiment relevantni pro vnitfni mésto nebo kdyz prodejni
plocha pfipadajici na sortiment relevantni pro vnitfni mésto prekracuje prahovou hodnotu 800
m?2 stanovenou podle stalé judikatury nejvyssSiho soudu pro pojem velkoplo$nosti. V souladu
s tim muaze byt pfikaz integrace pfislusny i tehdy, kdyz se u sortimentu relevantniho pro
vnitfni mésto jedna pouze o takto nazyvany okrajovy sortiment. Sortiment relevantni pro
vnitfni mésto se vyznacuje tim, Ze je atraktivni pfednostné pro navstévniky vnitfrniho mésta,
je Casto poptavan v souvislosti s jinym vyuzitim vnitfniho mésta, Ize jej dopravovat pfevazné
bez automobilu a je v poméru ke své hodnoté malo naro¢ny na prostor. U sortimentu
relevantniho pro vnitfni mésto Ize oCekavat negativni vliv na strukturu centra, zvlasté pak na
vyvoj vnitiniho mésta, jestlize se zfidi pfedimenzované a v neintegrovanych lokalitach (Cislo
4, pismeno h dvojité aa navodu k postupu Saského statniho ministerstva vnitra o pfipustnosti
velkoploSnych maloobchodnich zafizeni ve Svobodném staté Sasko - HA Velkoplosna
maloobchodni zafizeni z 3. dubna 2008 [Sasky ufedni véstnik - S&achsABI. str. 603]).
Velkoplodna maloobchodni zafizeni relevantni pro vnitfni mésto jsou pfipustnd jen v
urbanisticky integrovanych polohach. Urbanisticky integrovana poloha je poloha vhodna i pro
nemotorizované skupiny obyvatelstva, pfiznivé orientovana via¢i meéstskému jadru nebo
centrim méstskych ¢asti s navaznosti na vefejnou hromadnou dopravu. Pfi zvazovani, zda
se jedna o urbanisticky integrovanou polohu, je tfeba odpovidajicim zpusobem pouzit kritéria
pro zjiStovani centralnich zasobovacich oblasti.
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U téch centralnich mist, ktera jsou vykazovana pro centralni zasobovaci oblasti, je kritérium
urbanisticky integrované polohy nahrazeno podle véty 2 cile polohou uvnitf vykazané
centralni zasobovaci oblasti. Zakonem k usnadnéni planovani zamérud pro vnitini rozvoj mést
z 21. prosince 2006 (BGBI. | str. 3 316) byla standardizovana moznost zaznamenavat do
plant zastavby urcita ustanoveni k zachovani nebo rozvoji centralnich zasobovacich oblasti.
Jestlize obec planuje pfislusna omezeni pfi pouZiti k u€elu ochrany centralnich zasobovacich
oblasti, je za vS8ech okolnosti nutné, aby k tomu byla urbanisticka koncepce, k niz se Ize
uchylit v jednotlivém pfipadé pfi fizeni maloobchodu. V souladu s tim stanovuje i § 9 odst. 2a
véta 2 BauGB, Ze u stanoveni opirajicich se o tento pfedpis je tfeba vzit v ivahu k nému se
vztahujici urbanistickou rozvojovou koncepci podle § 1 odst. 6 €. 11 BauGB obsahujici
vypovédi o zasobovacich oblastech obce nebo &asti obce, které maji byt zachovany nebo
rozvijeny. Pojem centralni zasobovaci oblasti je definovan jako uzemné ohranicitelna oblast,
které pfipada nebo ma pfipadnout zasobovaci funkce bezprostifedné pfilehlé oblasti na
zakladé stavajicich nebo se teprve jesté rozvijejicich maloobchodnich provozi - cCasto
doplnéna rlznymi sluzbami a gastronomickymi nabidkami.

Centrélni zasobovaci oblast ma podle polohy, druhu a uréeného ucelu centralni funkci pro
zasobovani obyvatelstva v urcité sbérné oblasti. Tato funkce spociva v zajisténi zasobovani
oblasti obce nebo mistni ¢asti zbozim kratkodobeé, stfednédobé nebo dlouhodobé potfeby ve
sloZeni koordinovaném podle sbérné oblasti obce. Pfitom se pfedpoklada integrovana
poloha. lzolované Iokality s jednotlivymi maloobchodnimi podniky nevytvafeji Ustfedni
zasobovaci oblast, i kdyZ disponuji Sirokou sbérnou oblasti a pIni pozoruhodnou zasobovaci
funkci (viz Vrchni spravni soud Severniho Poryni-Vestfalska, rozsudek ze dne 22. listopadu
2010, spis. zn.: 7 D 1/09.NE); viz téZ odlvodnéni k C Z 2.2.1.2.

kcili 2.3.2.4 acili 2.3.2.5

Cil 2.3.2.4 obsahuje pfikaz shodnosti. Ten je tfeba vidét v neoddélitelné souvislosti se
zakazem naruseni cile 2.3.2.5. Zatimco pfikaz shodnosti omezuje vliv velkych
maloobchodnich Fetézcl na aktualni spadovou oblast, zakaz naruSeni vyslovné
standardizuje ochranu systému zasobovani centralnich mist. Nespravnou volbou lokality
nebo nespravnym velikostnim zafazenim mohou velkoploSna maloobchodni zafizeni
negativné ovlivnit zasobovani obyvatelstva v blizkosti spotfebiteld a funkceschopnost
méstskych a mistnich jader. Tomu je tfeba predchazet omezenim vlivi na aktualni
zasobovaci oblast a zdkazem negativnich vlivi vychazejicich z jejiho ramce. Ohledné
definice stfednich oblasti se odkazuje na mapu 2. Zasobovani obyvatelstva v blizkosti
spotiebitell ve sbérné oblasti a funkceschopnost jinych centralnich mist nesméji byt
naruseny (viz Spravni soud Mannheim, rozsudek ze dne 17. prosince 2009, spisova zn. 3 S
2110/08, pof. €. 41, juris).

k zasade 2.3.2.6

Zasada slouzi k tomu, aby byly zajistény dobré nakupni moznosti i pro nemotorizované
skupiny obyvatelstva. To pfispiva jako vedlejsi efekt k tomu, Ze se Ize vyhnout nadmérnym
parkovacim plocham. ProtoZze se velkoploSna maloobchodni zafizeni zpravidla zfizuji ve
sbérné oblasti stavajicich systémul verejné hromadné dopravy, Ize dodatec¢né infrastrukturni
a provozni naklady omezit na skutecné dodatecné vznikajici potreby.



Zemsky rozvojovy plan 2013 77

k cili 2.3.2.7

Cil odrazi skuteCnost, Zze z jedné aglomerace maloobchodnich zafizeni, i kdyz jednotliva
maloobchodni zafizeni sama o sobé nepfekracuji hranice velkoploSnosti, mohou vychazet
uzemné planovaci ucinky stejné jako z jednotlivych velkoploSnych maloobchodnich center.
Proto se planovaci véty kapitoly Obchod prohlasuji za odpovidajicim zplisobem pouzitelné i
pro tuto aglomeraci.

2.3.3 Cestovni ruch arekreace

22331

C233.2

Z2.2.3.3.3

722334

22335

22336

Z23.3.7

C23.38

Je tieba zlepsit prostorové predpoklady pro posileni ekonomiky cestovniho
ruchu. Zde by mél byt kladen dGraz na zlepSeni kvality a
konkurenceschopné nabidky cestovniho ruchu. Pfitom by se mély vSechny
turisticky relevantni zaméry a projekty zasadit do pfrislusné strategie
vytvareni destinaci.

V turistickych oblastech nebo v oblastech slouzicich vytvareni destinaci je
treba si predem pfipravit a kvalitativné dale rozvijet infrastrukturu
potifebnou k rozsifeni cestovniho ruchu. Preshrani¢ni pozadavky je treba
zahrnout do rozvoje.

Krajiny po tézebni ¢innosti Luzicka jezerni oblast (Lausitzer Seenland,
tuziska jézorina), Lipska jezerni oblast (Leipziger Neuseenland) a dalsi
jezera vznikajici po tézebni ¢innosti by méla byt rozvijena s ohledem na
turistické vyuziti véetné jednodenni turistiky
s uvazenim dalsich tzemnich naroki, a pokud mozno
propojena se sousednimi turistickymi regiony. Rozvoj cestovniho ruchu v
krajinach po tézebni ¢innosti ma byt odsouhlasen regionalné, pfi expanzi
podél zemskych hranic i vnitrostatné, a zaméren na udrzitelnost.

Historicky cenné méstské stavby s vnitrostatné vyznamnymi kulturnimi
institucemi a cirkevni stavby stejné jako vesnice s vnitrostatné vyznamnymi
kulturnimi statky nebo cirkevnimi stavbami by mély byt jako hlavni témata
méstského a kulturniho cestovniho ruchu a venkovské turistiky dale
rozvijeny a odpovidajicim zpisobem marketingové vyuzivany.

Mista na kempovani a karavany stejné jako rekrea¢ni chatky a komplexy
prazdninovych byt je tfeba planovat v souladu s prirodou, velikostné,
kapacitné a kvalitativné je zkoordinovat podle vykonu stavajici
infrastruktury a v mozné mire je napojit na zastavény intravilan obce.

Prostrednictvim organu regionalniho planovani by mélo byt podporovano
zajisténi ploch pro zfizovani vétSich uzemi pro rekreaéni stavby s
vnitrostatnim vyznamem. K tomu je v pfipadé potieby stanovit prioritni
oblasti pro rozvoj osidleni jako ,,pfipravné lokality pro turistiku“.

Dovolena na venkové, rekrea¢ni vyuziti v souladu s pfirodou, vodni a
aktivni turistika maji byt rozSifeny a dale rozvijeny ve vhodnych regionech
jako atraktivni nabidky cestovniho ruchu.

Statem uznané lazné a rekreacni mista je treba dale rozvijet jako centra
kvalitativné velmi hodnotnych nabidek. Uzemné vyznamna planovani a
opatieni nesméji narusovat aktualni funkci mist.



78

Z2.3.3.9 Ve strednich pohorich, kterd jsou tradi¢nimi turistickymi a rekreaénimi
oblastmi, je tieba s uvazenim pokracujici klimatické zmény zavést
adaptacni procesy, které zajisti udrzitelny rozvoj uzemi s ohledem na
preshraniéni turistické zmény.

Z 2.3.3.10 Sit turistickych stezek (v€etné pési turistiky, cykloturistiky a jizdy na koni) a
lyzaiskych turistickych a vodnich tras) je tireba kvalitativné zlepsit a zajistit
jeji vyuzitelnost. Investice maji prioritné slouzit k zaplhovani mezer, ale
rovnéz k pokracujicimu dalSimu rozvoji ve stavajici siti. Pfi dalSim rozvoji
sité turistickych stezek je treba brat v ivahu zemské a preshrani¢ni aspekty
konfigurace cest.

Z 2.3.3.11 Rozsahla zafizeni pro volny ¢as a sportovni zafizeni stejné jako plochy pro
velké akce a vnitrostatni vrcholné akce se znaénou uzemni dulezitosti nad
ramec mista je tfeba koncentrovat stranou ekologicky cennych Gzemi na
lokality s jiz provozovanym nebo planovanym intenzivhim vyuzitim,
regionalné koordinované a dostupné verejnou hromadnou dopravou.

Z 2.3.3.12 V regionalnich planech je treba vykazovat v oblasti krajin po tézebni
¢innosti vodni télesa nebo jejich €asti, na kterych je principialné mozné
zpristupnéni popf. rozsifeni pro rekreacni a sportovni vyuziti stejné jako
oblasti, kde je tireba se takovému vyuziti vyhnout z diivodu nepfipustnych
naruseni. Ma byt zajistén volny pfistup k vodam.

C 2.3.3.13 Je tieba zarugdit a zlepsSit dostupnost stavajicich oblasti cestovniho ruchu a
rekreaénich oblasti prostfednictvim vefejné hromadné dopravy (OPNV)/
zelezni¢ni hromadné dopravy (SPNV) cestou poskytovatelli téchto sluzeb.
Nabidky OPNV/SPNV je tfeba koordinovat s rozvojem novych nabidek
cestovniho ruchu.

Oduvodnéni k 2.3.3 Cestovni ruch a rekreace

k zasade 2.3.3.1

V Sasku existuje konkurenceschopny zaklad pro cestovni ruch. Kromé zachovani nebo
obnoveni funkénosti ekosystému, krasy a rozmanitosti krajiny a stavebniho fondu je nezbytné
nutné stale doplhovat a zlepSovat kvalitu infrastruktury potfebné pro bezpecny cestovni ruch.
Na podporu udrzitelnosti je potfebna regionalné koordinovana redukce tempa celkove
koncepce turistického rozvoje.

k cili 2.3.3.2

Destinace je prostor (region, misto, jednotlivy objekt), ktery si host (nebo segment host()
vybere jako cil cesty. Destinace zahrnuje veSkeré vybaveni potfebné pro pobyt, tedy
ubytovani, stravovani, zabavu a aktivity. Je sou€asné produktem a konkurenc¢ni jednotkou - v
souhrnu jde o strategickou obchodni jednotku.

Vytvafeni konkurenceschopnych destinaci je podle saské strategie cestovniho ruchu 2020
odpovédnosti krajl, obci a firem pfislusnych regiont nebo mést.
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Svobodny stat Sasko zadava svou Strategii cestovniho ruchu 2020 rdmcové podminky pro
vytvaifeni konkurenceschopnych destinaci a bude proces provazet relevantnimi zadanimi v
pfislusnych smérnicich na podporu cestovniho ruchu.

K turistické infrastruktufe se pocitaji vedle obecnych infrastrukturnich zafizeni (vefejna
doprava, zasobovani a odvoz odpadu) zejména zafizeni subjektl sluzeb cestovniho ruchu
(hotely a restaurace, doprava, zafizeni pro volny ¢as a tak dale). DalSi dulezité akéni oblasti
(bezbariérova zafizeni cestovniho ruchu, kvalitni ubytovaci zafizeni) jsou vysvétleny ve
strategii cestovniho ruchu. Turistické regiony (destinace) patfi do znacné miry k venkovu a
do pfihrani¢nich oblasti. Vnitrostatni dostupnost prostfednictvim odpovidajicich dopravnich
spoju a posileni jednodenniho cestovniho ruchu jako ekonomického faktoru jsou zakladnim
predpokladem pro jejich dalsi rozvo;.

Zejména v oblasti pfeshranicnich krajin po tézebni Cinnosti, ale i v jinych hranicnich
oblastech Saska mezitim vznikly pevné vztahy a spoluprace na projektech se sousednimi
zemémi a sousednimi staty, které je tfeba brat odpovidajicim zpusobem v Gvahu pfi dalSim
rozvoji infrastruktury (viz také Z 2.3.3.3 a Z 2.3.3.10).

k zasadé 2.3.3.3

Vznikajici jezerni krajiny nabizeji v Sasku pfilezitost rozvijet nové nabidkové segmenty. Proto
je tfeba pfi planovani a rozvoji téchto krajin po tézebni €innosti zapojovat i okolni regiony
(v€etné sousednich statl a spolkovych zemi Braniborsko, Sasko-Anhaltsko a Durynsko) a
zvazit mezi sebou dalsi naroky na vyuziti prostoru, napf. naroky hospodarského rozvoje nebo
ochrany pfirody.

Jezerni krajiny nabizeji prostor pro trendové druhy sportu, kterym se na husté osidleném
spolkovém Uzemi jinak nelze vénovat. Z davoda protihlukové ochrany, na ochranu turist
vyhledavajicich pfirodu nebo pfichazejicich za rekreaci a rovnéz na ochranu pfirody a krajiny
je tfeba vybirat si vhodné oblasti. V souvislosti s obnovenim pfirozeného hospodareni s
vodou po té&Zebni Cinnosti v regionu je tfeba brat v uvahu vodohospodarské interakce a
pozadavky (srovnej cil 2.1.3.2).

k zasadé 2.3.3.4

Rada saskych mést je diky své historii nebo specifickym pamatkam zvlasté vhodna k tomu,
aby se etablovala v méstské a kulturni turistice.

| fada saskych vesnic ma z titulu svého kulturniho dédictvi potencial, aby byla atraktivni v
celostatnim kontextu. RlOznorodé a kvalitativné hodnotné nabidky nebo spoleéné
marketingové aktivity v jednotlivych méstech nebo na vesnicich jsou pfedpokladem k tomu,
aby se mohl zvySovat pocet navstévnikl. V aktualnich destinacich je tfeba stanovit na vlastni
odpovédnost priority jak méstského a kulturniho cestovniho ruchu, tak venkovské turistiky a
zvlasté podporovat jejich dalSi rozvoj.

k zasade 2.3.3.5

Pro mista na kempovani a karavany, rekreac¢ni chatky a komplexy prazdninovych byta je
potfebna jiz pfi planovani koordinace kapacit s vykonem infrastruktury obci, a to zejména s
ohledem na zasobovani a odvoz odpadu. U mistné vzdalenych lokalit hrozi nebezpeci
nehospodarné vynalozenych nakladl na zpfistupnéni. PFi planovani a nové vystavbé vétsich
kolonii rekreaénich chatek a mist na kempovani a karavany je tfeba se v relaci k projektu a
podle moznosti snazit o napojeni na zastavény intravilan, aby se tak umoznila integrace
téchto zaméru zpusobem ohleduplnym k pfirodé a stavajicimu osidleni.
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k zasadé 2.3.3.6

Vzhledem ke zvySené poptavce (srovnej Strategie cestovniho ruchu 2020, str. 22 €. 3 a str.
32. opatieni €. 5) je tfeba vytvofit pfedpoklady pro rozSifeni nabidky na vétsi zafizeni s
rekreacnimi chatkami a prazdninovymi byty (> 50 bytovych jednotek nebo 100 lGzek).

Regionalni planovani ma zjistit pfipadnou poptavku po lokalitach a nedostate¢né zasobovani
ve své planovaci oblasti a v pfipadé potieby stanovit lokality pro pfipad potfeby zajisténi
ploch. Zasada 2.3.3.5 této kapitoly jiz obsahuje nékteré podminky a kritéria pro vybér téchto
lokalit. Vzetim na védomi a implementaci nastroje ukotveného v § 4 odst. 2 SachsLPIG
LPrioritni oblasti rozvoje bydleni“ se ma celkové ulehgit velkoploSnému zfizovani zafizeni a
investicim v oblasti turistiky a pfedem minimalizovat uzivatelské konflikty.

k zasadé 2.3.3.7

V turistickych oblastech Saska maji byt v zavislosti na jejich pfirozené vybavé a poloze
vytvofeny vedle obecnych turistickych nabidek v dil€ich oblastech dalSi zvlastni nabidky pro
specialni skupiny uzivatell, aby se zvySilo povédomi o aktualni oblasti a jeji pfitazlivost. V
zajmu trvalého zvySovani pfitazlivosti je tfeba klast zvlastni ddraz na zachovani viastnosti
pfirodniho prostoru, pfirodnich druht specifickych pro pfirozené nedélitelné oblasti a na
funkéni integraci biotopu. V saskych turistickych regionech slouzi zvlastni mérou rekreaci s
dlrazem na pfirodu a respekt k pfirodé pfirodni parky Dubener Heide, Erzgebirge-Vogtland,
Zittauer Gebirge a Muldenland (zaklada se).

k cili 2.3.3.8

Statem uznavané lazné a rekreacni rezorty museji dbat na uchovani a kompletaci zafizeni
specifickych pro lazné a zafizeni vyuzivajici |éCebné prostfedky pfirodniho puvodu, aby
splnily predpoklady pro vysokou uroven medicinskych a Ié€ebnych procedur a atraktivni
lazenské prostiedi. Dale museji dbat na to, aby ostatni zpusoby uzivani nenaruSovaly tento
vyvoj nebo mu nebranily. V ramci smérného planovani staveb Ize zajistit plochy pro zafizeni
specificka pro lazné, ktera doplfuji klinickou oblast, nebo ubytovaci zafizeni, a to i kdyz
zahjeni stavby neni zatim v dohledu. Také Ize udrzet volné trasy pro silnicni obchvaty
slouzici zklidnéni provozu. Opatfeni pfedpokladana v jinych oborech Cinnosti je tfeba sladit s
pfedstavami o rozvoji lazernistvi a rekrealni péce. Dale pfitom plati, Ze se zachovaji
charakteristické hranice lokalit a raz krajiny a uvnitf osidleného prostoru se udrzi dostate¢né
velké souvislé plochy volné a prosté zastavby.

k zasade 2.3.3.9

VysSi nadmoriské vySky saského stfedohofi mély odjakZiva zvlastni vyznam v zimnich
sportech. Jsou pro obyvatele husté obydlenych méstskych aglomeraci pfipadné velkomést
shadno pfistupné i vefejnou hromadnou dopravou a plni mimo jiné zvlastni pfiméstskou
rekreacni funkci.

Perspektivné vyzyvame obce a veSkeré ostatni zuCastnéné strany, aby pfi vedkerém
planovani a pfijimani opatfeni braly pfiméfené v Gvahu pokralujici zménu klimatu a jeji
dopady na jednotliva uzemi, mimo jiné na zajisténi snéhu. V popfedi je pfitom vytvareni
celoroénich nabidek aktivit nezavislych na pocasi.
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Vzhledem k tomu, Ze &asti regioni Saského stfedohofi maji zvlastni vyznam v ramci
evropské ekologické sité ,Natura 2000“ je tfeba dbat na cile zachovani a uéel ochrany v
oblastech zimnich sportl pfi planovani a pfijimani opatfeni podle paragrafu 13 a 34
spolkového zakona o ochrané pfirody (BNatSchG) ze dne 29. €ervence 2009 (Spolkova
sbirka zakonl BGBI., dil I, str. 2 542), naposledy novelizovaného ¢lankem 2, odst. 24 zakona
ze dne 6. Cervna 2013 (Véstnik spolkovych zakonld BGBI., dil |, stranky 1 482, 1 496).

k zasadé 2.3.3.10
Sit’ turistickych cest je zakladnim prvkem rozvoje aktivni turistiky v Sasku.

Proto je tfeba zabezpedit kvalitu stavajici sité, aby se atraktivnost tohoto Uzemi udrzela v
dlouhodobém horizontu. Podle saské turistické strategie 2020 zde v budoucnosti dojde ke
koncentraci prostfedkd k udrzeni a rozSifeni na vnitrostatné trzné zuzitkovatelné nabidky
vysoké jednotkové kvality a atraktivnosti.

V jednotlivych odivodnénych pfipadech vidime vedle dalSiho kvalitativniho rozvoje cestovni
sité potfebu optimalizace pfi odstrafiovani mezer ve stavajici siti.

k zasade 2.3.3.11

Velkoplodna rekreaCni a sportovni zafizeni stejné jako zabirani ploch pro rozsahlé akce a
vnitrostatni vrcholné udalosti zasahuji do pfirodni rovnovahy a vzhledu krajiny a maji
dlouhodobé ucinky na zivotni prostfedi. Osidlovani popfipadé pofadani akci by proto mélo
podle moznosti probihat v oblastech, které jsou pro to vhodné a zatizitelné. Usporné vigi
pfirodé jsou zpravidla lokality na dopravnich osach. JeZto jsou takové zaméry spojeny s
intenzivnim vyuzivanim ploch a rozsahlymi zasahy do razu krajiny, ale i s potfebou velkych
ubytovacich kapacit a intenzivnim rozSifovanim infrastruktury, pusobi koncentrace na
turisticky jiz vyuzivané oblasti nebo na ladem lezici pfiliSnym osidlenim naruSenou krajinu
proti tomu a umoznuje pouziti stavajici infrastruktury. To nevyluCuje, ze mohou byt v
odlvodnénych jednotlivych pfipadech zpfistupnény nové lokality. Planovani pro takové
projekty by mélo byt regionalné odsouhlaseno a v&€lenéno do celkové koncepce.

k zasadé 2.3.3.12

V zasadé pfispiva turistické zpfistupnovani jiz existujicich nebo pfipadné vznikajicich jezer v
krajiné na mistech byvalych dolG k prostorové SirSi alokaci vyuzivani vodnich ploch. Pfitom
muze vykazovani vod popfipadé podild vod pro rekreacni nebo sportovni vyuziti v ramci
uzemniho planovani pusobit proti pretézovani dosud vyuzivanych vod. Pfi planovani a
prokazovani konkrétniho vyuzivani vod by mélo byt brano v Gvahu, Ze oblasti bfehl jsou
udrzovany jako vefejné pfistupné, pokud je to slucitelné se sektorovymi zajmy.

k cili 2.3.3.13

Do rozvoje novych turistickych a volno€asovych nabidek je tfeba zaclenit atraktivni spoje
Zelezni¢ni a vefejné hromadné dopravy. Ty maji stejnpou mérou prispét k zajisténi
dosazitelnosti cestovnich cild v turistickych oblastech, zvySeni vyuzivani vefejnych
dopravnich prostfedku a snizeni zatéze zplsobované individualni motorizovanou dopravou.
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3

Mapa:

Rozvoj dopravy

Pro dopravni infrastrukturu zajiStovanych lokalit jsou na mapé 4 ,Dopravni
infrastruktura® vyznaéeny traté a koridory jako prioritni oblasti (C) nebo vyhrazené
oblasti (Z).

Pro oblast silni¢ni dopravy byly vedle existujicich spolkovych meziregionalnich a
zemskych silnic pfevzaty pro informaci do mapy 4 také ty, které jsou ve vystavbé,
stejné tak jako koridor pro spolkovou silnici B 87n.

Upozornéni: Traté jsou vyznaceny jako traté pro novou vystavbu a traté pro dostavbu. Jsou

to prioritni oblasti ve smyslu § 8 odst. 7 €. 1 spolkového zakona o Uzemnim
planovani, coz znamena, ze jsou vylou€ena vyuziti vyznamna pro uzemi, jejichz
dopravni funkce, resp. vyuziti neni odsouhlasena.

Koridorem probiha vymezeni oblasti pro dopravni vyuziti, pro kterou - na zakladé
stavu planovani, velkého po€tu riznych moznosti nebo z jinych ddvodd - musi
byt jeSté stanovena konkrétni trat. Koridory jsou vyhrazené oblasti ve smyslu § 8
odst. 7 €. 2 spolkového zdkona o Uzemnim planovani. Zde je dopravni funkci
nebo vyuZiti pfifazen zvlastni vyznam v porovnani s konkurenénimi moznostmi
vyuziti, které jsou pro uzemi vyznamné.

3.1 Mobilita aintegrovany dopravni a Uzemni rozvoj

Z311

Dopravni infrastruktura v Sasku musi byt rozvijena tak, aby doslo ke vzniku
ucéinného a vykonného dopravniho systému, ktery zarucuje udrzitelnou
mobilitu vSech obyvatel a ktery zohlediiuje potieby hospodarstvi.

Dale je nutné v rdmci integrovaného dopravniho a tzemniho rozvoje

- prizpuasobit a dale ekologicky rozvijet ve vSech dil€ich oblastech Saska
dopravni infrastrukturu se zohlednénim demografické promény a z toho
prameniciho odliSného regionalniho rozvoje dopravni poptavky,

- zvySit dopravni bezpecnost vSech typad a pro vSechny ucastniky
dopravy,

- dosahnout ucéinného a silnéjSiho propojeni presahujiciho nositele
dopravy také pomoci modernéjSich intermodalnich systému pro fizeni
dopravy,

- zarucit udrzitelnou mobilitu pomoci inovativhich dopravné politickych
reseni a technickych inovaci, jako je rozvoj elektromobili nebo jinych
alternativnich pohonu,

- dale posilovat a budovat pozici Saska jako logistického centra a
kfizovatky Evropy propojenim s narodni a evropskou dopravni siti,

- dbat pri vystavbé dopravni infrastruktur na uéinné vyuzivani ploch a
snizovani pozadavkt na plochy,

- zarudit dosazitelnost a propojeni centralnich obci, v souladu s
potifebami predevsim také pomoci verejné hromadné dopravy,

- pomoci styénych boda ziskat a dale rozvijet prostorové a casové
moznosti prechodu mezi individualni motorovou dopravou, verejnou
dalkovou dopravou a verejnou hromadnou dopravou a dopravni
cyklistikou,
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- zajistit dosazitelnost i perifernich venkovskych oblasti prostrednictvim
flexibilnich forem obsluhy a inovativnich konceptii mobility ve verejné
hromadné dopravé a prizpusobenim silni€ni vystavby a ostatnich
technickych norem.

Odivodnéni pro ¢ast 3.1 Mobilita a integrovany dopravni a Uzemni rozvoj

k zasadé 3.1.1

Uginny a vykonny dopravni systém je zakladnim predpokladem pro rozvoj Svobodného statu
Sasko jako trvale udrzitelného zivotniho a hospodarského prostoru. Pfitom musi byt také
zohlednény pozadavky na mobilitu ob&anl, stejné tak jako pozadavky vyrobnich a
distribu¢nich procest hospodafrstvi. Dalezitym faktorem lokality Sasko jsou dopravni cesty
vybudované v souladu s potfebami, udrzované a optimalnim zplsobem propojené. Rozvoj
dopravni infrastruktury Gzce koreluje s rozvojem struktur prostoru a sidelnich struktur ve
Svobodném staté Sasko. V dusledku toho je nutné usilovat o integrovany dopravni a tzemni
rozvoj, ktery podporuje hospodarsky, spoleensky vyvazeny a ekologicky Setrny rozvoj, a
pfispiva k vyrovnanym zivotnim podminkam ve vSech dil€ich oblastech Saska.

Zasadné je nutné snizit dalSi zabirani volnych ploch pro sidelni a dopravni ucely (srovnej Z
2.2.1.1). Pfi volbé varianty dopravniho zameéru musi byt proto spolu s potfebami ekosystému,
funkénimi  souvislostmi biodiverzity (biokoridor), potfebami zemédélstvi a lesnictvi,
protipovodfiové ochrany a ochrany pfirodnich zdrojli, zohlednéno také snizeni pozadavkl na
vyuziti dalSich ploch. Vyrovnani nebo nahrada by mély byt zajiStény prednostné
prostfednictvim odplombovani.

3.2 Silniéni doprava

Z3.21 Pro zajisténi funkéni sité vyhovujici normam musi byt vytvorena a
zlepSovana stavajici silniéni infrastruktura. Existujici nedostatky musi byt v
pripadé potieby odstranény.

C322 Novy usek dalnice A 72 Chemnitz — Lipsko (A 38) musi byt zrealizovan co
nejdiive. Pokraéovani od dalnice A 38 az k dalniénimu najezdu
Lipsko/Connewitz musi byt realizovan v souladu s potiebami.

c3.23 Useky spolkové dalnice uvedené na mapé 4 budou vybudovany jako
Sestiproudé.

C324 Useky existujicich spolkovych silnic, které jsou vyznaéeny jako traté pro
dostavbu, budou rozsireny ze dvou na étyfi pruhy.

Cc3.25 Trasy, které jsou vyznaéeny jako nova vystavba spolkovych a statnich
silnic, budou vybudovany v souladu s potifebami.

Z3.2.6 Ve vSech planech a opatienich vyznamnych pro izemi musi byt zohlednény
koridory uréené jako useky nové vystavby spolkovych a statnich silnic a
symbolem vyznaéené prelozky silnic, odstranéni Uuroviového kfizeni se
zeleznici a obchvaty.
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C3.2.7 Pri aktualizaci regionalnich plant musi byt koridory vyznaéené na mapé 4
jako useky nové vystavby spolkovych a statnich silnic a symbolem
vyznaéené prelozky silnic, odstranéni uroviiového kfizeni se zeleznici a
obchvaty z pohledu uzemniho planovani zajistény na zakladé odbornych
plant predkladanych tras.

Oduvodnéni k ¢asti 3.2 Silnicni doprava a k mapé 4

Sit silniénich komunikaci predstavuje dullezitou soucast integrovaného a mnohonasobné
rozvétveného dopravniho systému. Nese hlavni dopravni zatéz. Primyslova a tranzitni
zemé, jakou je Sasko, je zavisla na efektivni siti silnic.

Svobodny stat ma v sou¢asné dobé hustou, Siroce rozvétvenou sit’ silni€nich komunikaci pro
mistni dopravu. V uplynulych dvou desetiletich byly do této sité vliozeny rozsahlé investice.
Diky tomu Svobodny stat Sasko disponuje silniéni infrastrukturou do znaéné miry
stanovovanou dle potfeb. Pro nadchazejici roky plati, ze tato infrastruktura bude
optimalizovana s ohledem na demografické zmény, vefejné finance (budouci naklady),
snizovani pozadavkl vyuziti novych ploch a dosazeni a optimalizace zasah( do pfirody a do
krajiny a jejich udrZzovani, pfipadné nedostatky budou odstranény.

V dlsledku rozSifovani EU ma zvlastni vyznam dokon&eni komunikaci v ramci
nadregionalnich spojovacich os a zapojeni do transevropskych siti silni¢nich komunikaci.
Rostouci hospodaiska provazanost se sousednimi staty Saska vyzaduji dalsi zvySovani
propustnosti vnitinich hranic EU s Polskem a Ceskou republikou. Vybudovana dobre
funguijici sit silniénich komunikaci je také potfebna pro integraci venkovskych oblasti s cilem
dosazeni rovnocennych zZivotnich podminek v ramci dopravniho systému Saska.

Prognézovana dopravni poptavka by méla byt feSena dobfe fungujici a vykonnou siti
silnicnich komunikaci. Rozvoj klasifikované sité silnicnich komunikaci v Sasku se
zohlednénim potieb musi kromé ekonomickych aspektli zahrnovat také koncepéni Gvahy o
propojeni.

Planované rozsifovani a nova vystavba sité spolkovych meziregionalnich a zemskych silnic
se zaméfuje na pribéh nadregionalnich a regionalnich os. Potfeba a rozsah opatfeni se
odvijeji od funkce spojovani a stavajicich dopravnich pomérd, vyvoje sidelni aktivity,
pozadavkl hospodarstvi a potfeb ochrany Zzivotniho prostfedi a struktury zemédélstvi.
Odstranéni poslednich nedostatkl a uvedena vystavba v siti spolkovych dalnic v Sasku jsou
z dopravné politického hlediska mimofadné naléhavé, protoZze vysoka ucinnost a dopravni
bezpecnost spolkovych dalnic rozhodujicim zplsobem pfispiva k odlehéeni podfazenych siti.

Volba projektl spolkovych dalkovych silnic, které budou zajistény v Uzemnim planu, je
zaloZena na planovani potfeb spolkovych meziregionalnich silnic (pfiloha zakona o vystavbé
dalkovych silnic [FernstralRenausbaugesetz — FStrAbG] ve znéni uvefejnéném 20. ledna
2005 [BGBI. I, s. 201], zménéném c&lankem 12 zakona z 9. prosince 2006 [BGBI. I, str. 2 833,
2 852]). Ve shodé se Spolkovym ministerstvem dopravy, vystavby a urbanismu nebudou
opatfeni ,B 93 Schneeberg — hr. pfechod D/CZ* a ,B 160 Hoyerswerda/Wojerecy —
WeilRwasser/Béta Woda“ pfevzata do zajisténi Uzemnim planovanim.

Federalni vlada v souCasné dobé aktualizuje spolkovy plan dopravnich cest
(Bundesverkehrswegeplan, BVWP) 2003 a nasledné pfilohu k zakonu o vystavbé dalkovych
silnic. Vysledkem jsou mozné zmény v projektech spolkovych meziregionalnich silnic také v
Sasku. Projekty vystavby silnic ,B 156 — OU Bluno/Blun“ a ,B 97 — OU Ottendorf-Okrilla (s V.
AS Hermsdorf)“ nejsou v aktudlnim planu potfeb obsazeny. Vzhledem k situaci v obcich musi
byt tyto pfi aktualizaci spolkového planu dopravnich cest ohlaseny.
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Pokud po dokonéeni nového spolkového planu dopravnich cest budou existovat zaméry,
které dosud nejsou v Zemském rozvojovém planu uvazovany, musi byt z pohledu planovani
krajiny pfezkoumano, do jaké miry je Ize zajistit Uzemnim planovanim podle stavu planovani
dle § 8 odst. 5 €. 3 spolkového zakona o Uzemnim planovani, které jsou predkladany v
oborovych planech. Projekty uvaZované v Zemském rozvojovém planu pro rok 2013, pro
které po dokonc&eni nového spolkového planu dopravnich cest nebude zjisténa potifeba, musi
byt pfezkoumany z hlediska planovani krajiny a musi byt stanoveno, do jaké miry jesté
vyzaduji zajisténi uzemnim planovanim.

V oblasti statnich silnic je v zemském dopravnim planu uvedena potfeba noveé vystavby. Pro
navrhovanou realizaci budou témto projektim nové vystavby v zemském planu dopravy
pfifazeny urovné& naléhavosti.

k zasadé 3.2.1

Prizkumy a zpravy o stavu statnich silnic v€etné inZenyrskych staveb ukazaly potfeby

systematické strategie zachovavani. Zachovani infrastruktury je té€zistém budouci ¢innosti.

Ke zlepSeni sité silnicnich komunikaci se také pocita odstranéni urovhovych Zelezninich
prejezdu na spolkovych a zemskych silnicich s cilem snizit po¢ty nehod a zpozdéni dopravy,
stejné tak jako zvysit propustnost v siti silnicnich komunikaci.

Prostfednictvim pouziti telematickych systém( pro organizaci dopravy je mozné zvysit
plynulost provozu a zaroven pfispét ke snizeni dopadu silniéni dopravy na zivotni prostfedi.

kcili2.2.3

Dalnice ve vystavbé BAB A 72 Chemnitz — Lipsko propojuje cennym zplsobem obé saska
centralni mista vy$Si urovné uvnitf metropolitniho regionu Stfedni Némecko. Odlehduje
obcim podél dalnice B 95 a zajistuje nezbytnou silnini infrastrukturu pro metropolitni region,
predevSim pro mista s automobilovym pramyslem a jejich dodavatele a dostupnost
mezinarodniho letisté Lipsko/Halle z jizniho Saska. Na mapé 4 jsou vyznaceny tyto useky
dalnic:

Silnice Néazev projektu Potieba
AT72 AS N Borna (B 176) — AS Rétha (B95) (BA 5.1) NP
A72 AS Rétha (B95) — AK A 38/A 72 (BA 5.2) NP
AT2 AK A 38/A 72 — AS Lipsko/Connewitz DP*
k cili 3.2.3

U vySe uvedenych dalni¢nich Usekl se jedna o oblasti s mimofadné vysokym dopravnim
zatizenim. Dal8i roz8ifeni je nutné pro zvySeni bezpeénosti a pro zabranéni vzniku uzkych
mist.

Silnice Nazev projektu Potieba
Al4 AS Lipsko/vychod — AD A 14/A 38 NP
AT72 AS Chemnitz-jih — AS Stollberg-z4pad DP
AT72 AS Stollberg-zapad — AS Cvikov-vychod DP
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k cili 3.2.4

Pro spolkové silnice, kde je dle mapy 4 planovano dalSi rozsifovani,
je daldi vystavba nutna pro zlepseni plynulosti provozu a ke zvySeni bezpeCnosti dopravy.

Silnice Néazev projektu Potieba
B 92 Plavno — A 72 NP

B 94 Reichenbach — A 72 NP

B 101 Obchvat Freiberg — Brand-Erbisdorf NP

B 173 Plavno — A 72 NP

k cili 3.2.5

U opatfeni nové vystavby tras spolkovych meziregionalnich silnic vyznacenych na mapé 4 se
jedna o opatfeni pro feSeni naléhavych potfeb (NP), opatfeni dalSich potfeb (DP) a opatfeni
dalSich potfeb s pravem planovani (DP*) potieb pro spolkové dalkoveé silnice.

Na rozdil od spolkovych meziregionalnich silnic nese zatéz vystavby statnich silnic Svobodny
stat Sasko. Zemsky dopravni plan Saska tvofi zaklad pro potfeby nové vystavby statnich
silnic.

Pokud byly k dispozici prabéhy tras vyznacené v planech nebo vymezené liniemi, byly tyto pfi
grafickém vyznaceni trati zohlednény podle méfitka Zemského rozvojového planu.

Doplnénim sité spolkovych meziregionalnich a zemskych silnic v Sasku bude zarucena
dobra dostupnost vSech dil€ich oblasti. Tak bude podpofen vznik prostorové vyvazené,
dlouhodobé& konkurenceschopné struktury hospodafstvi. Prostfednictvim stanovenych
opatfeni pro novou vystavbu sité spolkovych meziregionalnich a zemskych silnic
Svobodného statu Sasko dojde k funkEénimu propojeni centralnich obci a zlepSeni
dostupnosti sité dalnic.

Vystavba obchvatl spolu se spolkovymi a statnimi silnicemi povede ke zlepSeni plynulosti a
bezpecCnosti dopravy jak na volnych usecich silnic, tak i v obcich. Trasy nové vystavby jsou —
v pfipadé, Ze jiz byly z pohledu odborného planovani konkretizovany — vyzna¢eny na mapé 4
jako nova vystavba.

Na mapé 4 jsou jako nova vystavba vyznaceny tyto projekty nové vystavby spolkovych silnic:

Silnice Nazev projektu Potreba
B2 Obchvat Bad Diiben/Wellaune NP
B 6 Pfelozka: Drazdany-Cossebaude NP
B7 Pfelozka sev. Frohburg (€ast SN) n. AS A 72 NP
B 95 Obchvat Burkhardtsdorf NP
B 96 Obchvat Hoyerswerda/Wojerecy NP
B 101 Prelozka v Aue (B 101 — B 169) NP
B 101/ B 173 | Obchvat Freiberg NP
B 107 Obchvat Grimma, (3. BA) NP
Ebersdorf (B 169) — jizni spojka Chemnitz (S 236) NP
B 107 1. BA jizni spojka Chemnitz (S 236)-B 173 NP
2. BA B 173 — Ebersdorf (B 169) NP
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Silnice Nazev projektu Potfeba
B 156 Sgrcl?;/at Malschwitz/Niedergurig/ MaleSecy/Delnja NP
B 169 B 6 — Salbitz NP
B 169 Obchvat Gdéltzschtal NP
B 172 Obchvat Pirna 3. BA NP
B 173 Prelozka ve Floze NP
B 178 A 4 — S 112 (Nostitz/Nosacicy) NP
B 178 Niederoderwitz — Zittau NP
B 180 Obchvat Thalheim DpP*
B 181 A 9 — Lipsko: hranice mésta NP
B2 Obchvat Krostitz/Krensitz DP

Na mapé 4 jsou jako nova vystavba vyznaceny tyto projekty nové vystavby statnich silnic:

Silnice Nazev projektu
S 38 Obchvat Wermsdorf (S 38)
S84 Nova vystavba Niederwartha-MeiRen BA
2.2 (uzel Naundorfer StralRe k S 82)
S84 Nova vystavba Niederwartha-Mei3en 3. BA
S94 Obchvat Bernsdorf
S95 Obchvat Kamenz/Kamjenc (jizni spojka)/S 100
S 106 Obchvat Bautzen/Budysin, jizni obchvat, 2.BA
S 111 Jihozapadni obchvat Gérlitz/Zhorjelc 1. BA, B6 - S 111
S 111 Jihozéapadni obchvat Garlitz/Zhorjelc 2. BA, (OU Kunnerwitz)
S 177 Obchvat Wunschendorf/Eschdorf
S 177 Prelozka jizni Grof3erkmannsdorf
S 177 Radeberg—A 4
S 200 Obchvat Mittweida
S 222 (B 101) Obchvat Wolkenstein/Falkenbach
S 241 Obchvat Niederfrohna
S 282 Obchvat Kirchberg
S 288 Prelozka sev. Glauchau
S 289 Prelozka Neukirchen
S 289 Prelozka sev. Werdau
S 289 Prelozka Fraureuth/Ruppertsgrin
S 298 Obchvat Brockau
S 298 Obchvat Kleingera

S 309

Obchvat Posseck
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k zasadé 3.2.6

Byly vyznacCeny koridory pro pozadavky nové vystavby planu potfeb pro spolkové
meziregionalni silnice a pozadavky zemského dopravniho planu pro plany, které nejprve
jesté musi byt vice konkretizovany odbornym planovanim.

Na mapé 4 jsou jako koridory vyznaceny tyto projekty nové vystavby spolkovych
silnic:

Silnice Nazev projektu Potieba
B 96 PfeloZzka Eibau — B 178 DP*

B 96n Lgr. SN/BB — Hoyerswerda/Wojerecy NP

B 97 Bernsdorf — Lauta DP*

B 169 Salbitz — Dobeln (A 14) DP*

B 96 GroR Sarchen/Wulke Zdzary — Kénigswartha/Rakecy DP

B 156 Uhyst/Delni Wujézd — Boxberg/Hamor DP

Na mapé 4 jsou jako koridory vyznacCeny tyto projekty nové vystavby statnich silnic:

Silnice Néazev projektu

S 142 Prelozka kfizeni B 96 — S 148n
S 247 Prelozka zap. Lunzenau

S 247 Pfelozka v Lunzenau

S 289 Prelozka Romersgrin

Koridory vyznacené v mapé 4 musi byt zohlednény ve vSech uzemné vyznamnych planech a
opatfenich.

Koridor pro useky spolkové silnice B 87n je vyznacen podle regionalniho planu Zapadniho
Saska. Useky (B 87 Leipzig-Mitte [A14] — jizni Eilenburg; jizni Eilenburg — severni Eilenburg;
severni Eilenburg — jizni Torgau; jizni Torgau — severni Torgau) musi byt také zohlednény ve
vSech uzemné vyznamnych planech a opatfenich.

Na mapé 4 jsou jako nova vystavba nize shrnuty a symbolicky vyznacCeny pfelozky silnic,
odstranéni Zzelezni€nich pfejezd a obchvaty.

Tato nova vystavba musi byt v navaznosti na spolkove, resp. statni silnice zohlednéna ve
vSech uzemné vyznamnych planech a opatfenich.

Silnice Nazev projektu Potieba
B2 Obchvat Bad Diben 2 BA DP*

B2 Obchvat Krostitz/Hohenossig NP

B2 Obchvat Groitzsch/Audigast DP*

B2 Obchvat Schonwdlkau/Lindenhayn DP

B6 Prelozka v Machern NP

B 6n Obchvat Bad Diiben DP*

B 6n Obchvat Kossa/Gorschlitz a Pressel s prelozkou DP*
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Silnice Nazev projektu Potfeba
B 6n Pfelozka jz Torgau DP*
B 95 Obchvat Thum/Ehrenfriedersdorf NP
B 98 Obchvat Thiendorf NP
B 98 Obchvat Schdnfeld NP
B 98 Obchvat Wildenhain DP*
B 101 Obchvat Lauter NP
B 101 Obchvat Annaberg-Buchholz DP*
B 101 Obchvat Schlettau DP*
B 101 Obchvat Brand-Erbisdorf DP*
B 115 Obchvat Krauschwitz/Kruswica, 1. BA NP
B 115 Obchvat Krauschwitz/Kruswica, 2. BA NP
B 169 Obchvat Lichtensee NP
B 169 Obchvat Groditz NP
B 173 Obchvat Milsen NP
B 173 Obchvat Bernsdorf NP
B 173 Dil¢i obchvat Reichenbach NP
B 173 Obchvat Oberlungwitz/Mittelbach NP
B 173 Obchvat Oederan DP*
B 174 Obchvat GroRRolbersdorf/Hohndorf NP
B 174 Obchvat Marienberg/Reitzenhain NP
B 6 Obchvat Kiihren DP
B 95 Obchvat Wiesa/Schdnfeld DP
B 98 Obchvat Glaubitz DP
B 101 Obchvat Scheibenberg DP
B 107 Obchvat Trebsen DP
B 107 Dil¢i obchvat Colditz (s novou vystavbou Muldebrucke) DP
B 107 A 4 — Ebersdorf (B 169) NP
B 169 Obchvat Rossau/ Greifendorf DP
B 169 Obchvat Schlema DP
B 169 Aue (dalni¢ni most — S 222) DP
B 170 Obchvat Dippoldiswalde — Altenberg DP
B171 Diléi obchvat Olbernhau DP
B171 Obchvat Zdblitz DP
B 173 Obchvat Mohorn DP
B 175/B 180 Obchvat Waldenburg, 2. BA DP*
B 175/B 180 Obchvat Waldenburg, 3. BA DP
B 175 Obchvat Rochlitz DP
B 182 Obchvat Strehla DP
B 182 Obchvat Dommitzsch/Greudnitz, Worblitz, Proschwitz DP
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Silnice Néazev projektu Potieba

B 282 Obchvat Mehltheuer DP

B 282 Obchvat Muhltroff DP

B 282 Obchvat Syrau DP

B 283 PfeloZzka v Aue DP

B 97 Obchvat Ottendorf-Okrilla (s V AS Hermsdorf)

B 156 Obchvat Bluno/Blun

Silnice Néazev projektu

S1 Obchvat Grebehna

S11 Pfelozka/zelezniéni prejezd (ZP) v Grimma

S25 Obchvat Beilrode

S 32 Obchvat Lomrpatzsch, 1. BA, &ast 2 (propojeni
S 85 — S 32 vychodni Lommatzsch)

S 36 Prelozka zap. Wilsdruff

S 65 Pfelozka jizni Groitzsch

S 80 Prelozka/rozSifeni Weinbdhla

S 84 Nova vystavba Niederwartha — Mei3en 4. BA

S 88 Rozsifeni Réderau s odstranénim Zelezniéniho prejezdu (ZP)

S 88 Prelozka vych. Ninchritz az k S 40

S91 Obchvat Radeburg (zapadni objezd)

S 95 Obchvat Pulsnitz

S 106 Jizni obchvat Bautzen/Budysin, 3. BA,B 96 - B 6

S121 PFelozka zap. Rothenburg nové: odstranéni ZP Horka

S 127 Pfivadéc hrani¢ni pfechod Deschka (D/PL)

S 129 PFelozka Wendisch Paulsdorf (odstranéni ZP)

S 177 Obchvat Seifersdorf

S 192 Obchvat Grumbach

S 216 Nova vystavba Olbernhau — hr. pfechod D/CZ

S 242 Pfelozka Wistenbrand

S 242 Obchvat Burgstadt/Taura

S 288 PfeloZzka mezi S 289 a B 93 u Waldsachsenu

S 289 Obchvat Gablenz

S 293n Ng\v/,é ,vystavba severozapadné od Cvikova mezi B 175 a B 93
Dil¢i usek 1: B 175 - S 290

S 293n N(’)\v/,éx ,vystavba severozapadné od Cvikova mezi B 175 a B 93
Dil&i usek 2: S 290 - B 93

S 302 Obchvat Schdneck

S 304 Obchvat Griinbach

S 306

Prelozka v Bad Elster
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k cili 3.2.7

Pokud pro opatfeni pro novou vystavbu dle C 3.2.6 v dobé aktualizace regionalniho planu
existuji pokrocilé plany pro volbu trasy (potvrzeni linii, uzaviené predbézné plany se
spoluucasti nositelt vefejného zajmu, skonéena uzemné-planovaci fizeni), musi tyto trasy
byt uzemné vyznaceny v pfislusném regionalnim planu jako prioritni oblasti. Pokud stavajici
stavy planovani z hlediska odbornych plant nebo jiné divody neumozniuji zajisténi v podobé
prioritnich oblasti, musi byt s pfihlédnutim vSech uzemné planovacich pozadavkl vyznaceny
jako vyhrazené oblasti.

3.3 Nadregionalni zelezniéni infrastruktura, transevropské
sité (TEN) a zelezni€ni osobni dalkova doprava

Z33.1 Zelezniéni osobni dalkova doprava a nakladni zelezniéni doprava musi byt
rozvijeny tak, aby v Sasku vzniklo co nejlepSi napojeni na narodni a
evropskou sit’ zeleznic. Kritickad mista zelezni¢ni sité musi byt odstranéna.
U projektu nové vystavby a rozsifovani je nutné vénovat zvlastni pozornost
efektivité sité.

Z23.3.2 Zelezniéni traté musi byt propojeny s ostatnimi zplsoby prepravy do
jediného integrovaného dopravniho systému.

Z3.3.3 Zelezniéni uzly musi byt v souladu s potfebami rozsifeny tak, aby prispivaly
ke zvysSeni vykonnosti zelezni¢ni sité. Za timto ucelem je nutné naplanovat
a uskutecnit koridory jednotlivych novych usekl (propojovaci zatacky)
vyznaéené na mapé 4.

C334 Opatreni nové vystavby na trase (Berlin) — Drazd’any — (Praha) musi byt v
ramci koridoru vyznaéeného na mapé 4 co nejdrive realizovana.

C3.35 Zelezniéni infrastruktura v transevropském dopravnim koridoru (Berlin) —
Drazd'any — (Praha - Viden / Budapest' — jihovychodni Evropa) musi byt za
ucelem zlepSeni nadregionalni dostupnosti Saska rozsifena a na nékterych
usecich nové vybudovana tak, aby umoznovala minimalni rychlost 200
km/hod.

Nova trat’ Drazd’any — (Praha) vedouci pies Krusné hory
musi byt dimenzovana pro smisSeny provoz (preprava osob a nakladu) a na
rychlost minimalné 200 km/hod.

C3.3.6 RozSifreni a vystavba novych usekd na trase Lipsko — Drazdany jako
dualezitého spojovaciho prvku saskych centralnich mist vyssi Grovné v
metropolithim regionu Stiedni Némecko musi byt dokonéeny co mozna
nejrychleji.

C3.37 Magistrala Sasko-Franken (Karlsruhe — Stuttgart — Norimberk — Hof) -
Plavho — Lipsko, respektive Plavno — Drazdany musi byt dale rozvijena
vhodnymi opatfenimi na rozSifeni a novou vystavbu tak, aby dostacovala
infrastrukturnim pozadavkim cenné nabidky Zelezni¢ni dalkové prepravy
osob, ale také pozadavkim nadregionalni nakladni Zzelezni¢ni dopravy
(pfedevsSim ve sméru sever-jih). K tomu musi byt prosazovano dokonceni
méstského tunelu Lipsko a zajiStén provoz tii koleji v celém Useku
Neukiertzisch — Lipsko.
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C3.38 Musi byt dokonéen novy usek (Erfurt) — Lipsko pres letisté Lipsko/Halle
jako dulezity spojovaci prvek s blizkymi metropolitnimi regiony.

C3.3.9 Zelezniéni trat’ v Gseku Drazd'any — Gorlitz/Zhorjelc — hranice D/PL (-
Kohlfurt (Wegliniec) — Breslau (Wroctaw)) musi byt elektrifikovana a
vybudovana v souladu s potiebami prednostné pro dalkovou a mistni
prepravu osob. Zelezniéni trat’ Hoyerswerda/Wojerecy - Horka/Hérka —
hranice D/PL (- Kohlfurt (Wegliniec) — Breslau (Wroctaw)) (dolnoslezska
magistrala) musi byt vybudovdna jako dvoukolejnd a musi byt
elektrifikovana. Dolnoslezska magistrala bude vyuzivana prednostné pro
nakladni dopravu a dalkovou piepravu osob.

C 3.3.10 Pro lepsi napojeni vychodosaského uzemi na spolkové hlavni mésto Berlin
a centralni misto vyssi urovné Cottbus musi byt v souladu s potiebami
vybudovana a elektrifikovana Zzelezniéni trat’ (Cottbus/Chésebuz) -
Gorlitz/Zhorjelc.

C3.3.11 Zelezniéni trat’ mezi centralnimi misty vy$si Grovné Chemnitz a Lipsko,
stejné tak jako pres Borna a pres Bad Lausick musi byt v souladu s
potfebami vybudovana a elektrifikovana, aby tyto mohly vedle cenné
nabidky Zelezni¢éni osobni mistni dopravy také zajistit osobni dalkovou
dopravu a dalSi prepravu nakladu.

C3.3.12 Musi byt zlepSen technicky stav saského useku ,spojeni se stiedem
Némecka“ (Paderborn — Erfurt — Gera) Meerane — Glauchau — Chemnitz.

C 3.3.13 Zelezniéni trat’ Plavno — Bad Brambach a hranice D/CZ (- Vojtanov — Cheb)
musi byt elektrifikovana a rozSirena jako dvoukolejna po celé délce.

C3.3.14 Zelezniéni traté Chemnitz — Riesa — (Falkenberg/Elsterwerda) a Leipzig —
Torgau — (Falkenberg — Cottbus/Choésebuz) musi byt zejména posileny tak,
aby splnovaly pozadavky nakladni zelezniéni dopravy.

Zdlvodnéni k ¢asti 3.3 Nadregionalni Zelezniéni infrastruktura, transevropské sité (TEN)
a zelezniéni hromadna doprava

k zasadé 3.3.1 a2 3.3.2

Zemsky rozvojovy plan spliiuje zavazky potfeb rozvoje Zzelezni¢ni infrastruktury ve
Svobodném staté Sasko. Tyto se zaméfuji na rozSifeni v ramci celého statu. Pozadavky na
sit’ ZelezniCnich trati v Sasku se dale zvétSuji spolu s hospodafskym rozvojem a evropskou
integraci. Stavebni norma saské Zelezniéni sité vykazuje ve vnitrostatnim porovnani jesté
vyrazné nedostatky. Je proto nezbytné dale rozvijet zelezniCni sit, aby se stala soucasti
integrovaného dopravniho systému Saska. Planované projekty pro rozSifeni a novou
vystavbu usiluji o optimalni zapojeni Saska do némecké a evropské Zelezni¢ni sité.

k zasadé 3.3.3

Vedle rozSifovani a vystavby novych trati ma velky vyznam také rozSifovani a vystavba
Zelezni¢nich uzll, pfedevsim Lipsko, Drazdany, Chemnitz a Cvikov jako centralni mista vyssi
urovné metropolitniho region Stfedni Némecko. Vykonné
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uzly s flexibilnimi moznostmi jizdy bez zmény sméru jizdy jsou predpokladem pro optimalni
vyuziti kapacit jednotlivych pfivodnich tras. K pokryti dlouhodobych dopravnich potfeb musi
byt v Zelezni¢nim uzlu Cvikov zajisténa uzemnim planem ,Dennheritzer Kurve® jako spojeni
mezi magistralou Sasko-Franken a spojenim se stfedem Némecka (,Mitte-Deutschland-
Verbindung®) a dale musi byt zajisténa uzemnim planem ,severni zatacka“ (Nordkurve) jako
spojeni rychlostnich silnic Berlin — Lipsko a Lipsko — Erfurt. ,Dennheritzer Kurve® pfitom
muze slouzit zejména pro nakladni pfepravu zbozi a jako spojeni jihovychodniho Saska pro
dalkovou dopravu, ,Nordkurve“ pak pro dalkovou zZelezni¢ni hromadnou dopravu.

kcili3.3.4a3.35

Zelezniéni trat Berlin — Drazdany — Bad Schandau — st. hranice D/CZ (- Praha) je sou&asti
transevropské dopravni sité a pfedevsim patefni sité (dfive osa TEN 22). V souasné dobé
nespliuje infrastrukturni pozadavky transevropské dopravni sité. Vyrazny narlst cestovni
rychlosti neni mozny z topografickych divodu, a to pfedevsim jizné od Drazdan.

S rozsifenim a novym usekem trasy Berlin — Drazdany — st. hranice D/CZ (— Praha) by mély
byt soucasné cestovni €asy zkraceny az o 50 procent a sou€asné by se vyraznym zplsobem
méla zlepsit dostupnost Saska.

S novou trati Drazdany — Praha bude navic dosazeno vyznamného zvySeni kapacity
nakladni dopravy, coz se pozitivné odrazi na dopravé sever-jih, pfedevsim z a do némeckych
pfistavll v Severnim a Baltském mofi. Navic dojde ke zlepSeni dostupnosti ze stfedni a
vychodni Evropy. Pro nové useky Zelezni¢niho spojeni jsou vyty&eny koridory. Jizné od
Drazdan bude potfebna rozsahla vystavba tuneld. Sou€asné predkladana studie SMWA
(upfednosthovana varianta) je postavena na porovnani pfinost a nakladd, ve které je
poukazano na hospodarnost. Studie je sou¢asné zakladem pro koridor vyznaeny na mapé.
Pfedevs$im po strance bodu pfedani do Ceské republiky zlistavaji k doreSeni jesté dalsi
ujednani.

k cili 3.3.6

Zelezniéni trat Lipsko — Drazdany je soudasti dopravnich projektd Deutsche Einheit jako
projekt €islo 9. Po dokonc&eni rozSifeni v také v useku Riesa — Drazdany bude mozné dalSi
zkraceni Casu cesty vlakem mezi obéma saskymi mésty na pfiblizné 45 minut. Sou€asné
také dojde ke zkraceni cestovnich ¢ast mezi centralnim mistem vyssi urovné Drazdany jako
vychodniho cipu zemé& metropolitniho regionu Stfedniho Némecka a metropolitnim regionem
.FrankfurtRheinMain“. Ddulezitou roli pfitom hraje uUsek Boéhla (odboCka Kottewitz) -
Drazdany, nebot tento Usek tvofi zaroven soucast trasy mezi Berlinem a Drazdanami. Mezi
Bohla a Weinbdhla je planovano napfimeni trati. Na mapé 4 jsou vyznaceny trasy novych
usekd.

k cili 3.3.7

Magistrala Sasko-Franken s obéma svymi vétvemi spojuje aglomeraci Chemnitz/Zwickau s
aglomeracemi Lipsko a Drazdany, ale souCasné také saské aglomerace s hospodarskymi a
populaénimi centry na jihu a jihozdpadé Némecka. Magistrala Sasko-Franken musi byt
pomoci zlepSovani, techniky naklapéni vozl a trvalou elektrifikaci dobudovana tak, aby se z
ni stalo vykonné a konkurence schopné zelezniCni spojeni s atraktivnimi cestovnimi a
prepravnimi ¢asy a aby dokazala splinit potfeby pfepravy osob i nakladu. DalSiho
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ZlepSeni dalkové dopravy mezi Lipskem, Plavhem a Svobodnym statem Bavorsko bude
dosazeno také integraci tunelu City v Lipsku. Na pfijezdu k uzlu Lipsko musi byt mezi
Gaschwitzem a Neukieritzschem vytvofena trvala trojkolejna trat, nebot’ tento Usek slouzi
také dopravé mezi Lipskem a Chemnitzem pfes tunel City.

k cili 3.3.8

Nova zelezni¢ni trat’ (Erfurt — Halle/)Lipsko je soucasti dopravnich projektl Deutsche Einheit
jako projekt Cislo 8.2. Doposud byl dokon&en dil¢i usek mezi zemskou hranici u Grébers,
letiStnim nadrazim Lipsko/Halle a Lipskem. Vedle Useku traté v Durynsku a Sasku-Anhaltsku
musi byt také dokoné&eno pfipojeni do uzlu Lipsko. Nova Zelezni¢ni trat (Erfurt — Halle/)Lipsko
umozfiuje  podstatné zkraceni cestovniho Casu mezi metropolitnimi  regiony
.FrankfurtRheinMain“ a ,Stfedni Némecko“. Nadregionalni dostupnost Saska a Stfedniho
Némecka se po dokonceni nové Zeleznic¢ni trati (Erfurt — Halle/)Lipsko podstatnym zpisobem
ZlepSi. Dopravni projekty Deutsche Einheit €. 8.2 a 9 po dokon&eni umozni vyrazné zrychleni
zelezni¢niho spojeni mezi Drazdanami a Erfurtem, resp. Porynim. Je nutné usilovat o v€asné
dokonéeni tohoto koridoru vychod-zapad.

k cili3.3.9a3.3.10

Obé trati vedouci z Hoyerswerda/Wojerecy a Drazdan do Polska jsou soucasti dohody z 30.
dubna 2003 mezi Némeckem a Polskem o spolupraci na dalSim rozvoji Zelezni¢nich spojeni
Drazdany — Breslau (Wroctaw) (E 30/L-E30). Odkazuje na to také spolecné prohlaseni
Némecka a Polska z dne 21. ¢ervna 2011 o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci. Stav
rozSifeni obou trati v sou¢asné dobé& neumoznuje ani pfijatelné zvySeni cestovni rychlosti pro
osobni dopravu, ani dostateCnou propustnost pro nakladni dopravu. Navic neodpovida
pozadavkim na infrastrukturu v celoevropském koridoru. Na zakladé téchto informaci musi
byt trat Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Hérka — st. hranice D/PL (— Kohlfurt (Wegliniec) —
Breslau (Wroctaw)) pfednostné vybudovana a elektrifikovana pro nakladni dopravu a trat
Drazdany — Gorlitz/Zhorjelc — st. hranice D/PL (— Gorlitz (Zgorzelec) — Kohlfurt (Wegliniec)
— Breslau (Wroctaw)) pro osobni dopravu, pfi€¢emz musi byt mozné zvysSit rychlost na téchto
tratich az na 160 km/hod. Zelezniéni trat (Berlin — Cottbus/Chésebuz) — Gérlitz/Zhorjelc,
ktera spojuje pfimo spolkové hlavni mésto Berlin s Dolnim a Hornim Luzickem, je v
souCasné dobé vybudovana a elektrifikovana pouze v Useku Berlin — Cottbus/Chosebuz. Jiz
ve Spolkovém planu dopravnich cest z roku 2003 je planovana elektrifikace v Useku
Cottbus/Chosebuz — Gorlitz/Zhorjelc, ktera by predstavovala doplnéni k elektrifikaci Useku
Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Horka — st. hranice D/PL a Drazdany — Gorlitz/Zhorjelc —
st. hranice D/PL.

k cili 3.3.11

S dalSim postupnym rozSifovanim a elektrifikaci traté Chemnitz — Lipsko je metropolitni
region Stfedni Némecko po dopravni strance zajistén. Zaroven je region Chemnitz lépe
propojen s dopravnim uzlem Lipsko. UvaZovany koridor pro rozSifeni zahrnuje jednak jiz
vychodni trat pfes Bad Lausick, ktera umoznuje rychlost 160 km/hod, a jednak zapadni
propojeni pfes Borna a Neukieritzsch, které naopak umoznuje pfimé vedeni vlaki v Useku
Chemnitz — tunel City Lipsko.
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k cili 3.3.12

Spojenim se stfedem Némecka (,Mitte-Deutschland-Verbindung“) je pfimé spojeni mezi
centralnimi misty vysSi urovné Severniho Poryni-Vestfalska, vysSimi centry Kassel, Erfurt,
Jena, Gera a saskymi stfednimi a vys$8imi centry podél magistraly Sasko-Franken. Obnovou,
vybavenim voz( naklapénim a trvalou elektrifikaci traté mezi Vymarem a Chemnitzem je
nutné tuto infrastrukturu dostat na uroven, ktera bude dosahovat minimalni Groven pro podil
na nadregionalnim koridoru.

k cili 3.3.13

Obdobnym zpusobem je pro odlehCeni traté udolim Labe a jako doplnéni pfi rozsSifovani
magistraly Sasko-Franken kratkodobé dostupna kapacitni rezerva pfedevS§im pro rostouci
nékladni dopravu sever-jih planovana elektrifikace a rozsSifeni na dvoukolejnou trat’ v celé
délce traté Plavno — Bad Brambach — st. hranice D/CZ (- Vojtanov — Cheb). V rostouci
nakladni dopravé sever-jih s Ceskou republikou a vychodnim Rakouskem (pfes Cheb) je
pomér Plavno — Cheb pfes Bad Brambach vyrazné kratSi nez mozné alternativy pfes Hof —
AS nebo pfes Hof — Marktredwitz — Schirnding. Tato trat navic nevyZaduje zadnou zménu
sméru jizdy.

k cili 3.3.14

Zelezniéni traté Chemnitz — Riesa — (Falkenberg/Elsterwerda) a Leipzig — Torgau —
(Falkenberg — Cottbus/Chésebuz) musi byt zejména posileny tak, aby splfiovaly pozadavky
nakladni zelezni¢ni dopravy. Pfedstavuji vyznamné spojeni primyslovych center na zapadé
a jihozapadé Saska pres dolnoslezskou magistralu, ktera hraje dllezitou roli pro nakladni
dopravu, a souCasné maji také velky vyznam jako pfi¢na spojeni pro nakladni dopravu mezi
Dolnoslezskou magistrédlou a magistralou Sasko-Franken. Odleh&uji pfitom rovnym dilem
uzel Drazdany a fadu Zelezni¢nich trati pro rychlou dalkovou dopravu osob.

3.4 Verejna mistni hromadna doprava a regionalni
zelezni€ni infrastruktura

Z34.1 Celou vefejnou mistni hromadnou dopravu (OPNV) je nutné dale rozvijet po
strance infrastruktury a organizace. K tomu je potirebné verejnou mistni
hromadnou dopravu propojit se sitémi ostatnich nosi¢l dopravy do
integrovaného dopravniho systému. Prestupni mista musi byt
odpovidajicim zplisobem vybavena a urbanisticky integrovana tak, aby
splnovala potieby osob s postizenim a osob s omezenou hybnosti.

Z234.2 Trasy zelezni€nich trati, které jsou na mapé 4 vyznaceny, by mély zlstat
volné pro dopravni vyuziti. Traté, které se nachazeji v pouzivané regionalni
a nadregionalni siti zelezniénich trati, by mély v pfipadé uzavieni traté
zlstat volné pro dopravni vyuziti.

Cc343 V aglomeraci Lipsko/Halle ma byt v souladu se sousednimi staty, zejména
Saskem-Anhaltskem a Durynskem, zfizena centralni némecka sit' S-Bahn,
ktera ma byt dale podle potieb rozvijena jako jednotny preshranicni
dopravni systém. Po strance kvality a tarifi tak vznikne jednotny a prijemny
systém mistni dopravy. Tento preshrani€ni systém trati S-Bahn bude spolu
s tunelem City Lipsko a se zapojenim dalSich existujicich trati zelezniéni
hromadné dopravy zajist'ovat kvalitni
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spojeni okolnich centralnich mist stfedni urovné Borna, Grimma, Dobeln,
Wurzen, Oschatz, Torgau, Eilenburg, Delitzsch, Schkeuditz a Markkleeberg
a dale spojeni Geithain s centralnim mistem vys$si urovné Lipsko. V
koordinaci se sousednimi spolkovymi staty toto plati také pro mistni
centralni mista stfedni urovné. Vyhledové uvazované spojovaci traté
Lipsko-Stotteritz — Lipsko-Paunsdorf — Lipsko-Engelsdorf, stejné tak jako
Lipsko-Miltitzer Avenue — Markranstadt, musi byt zajiStény v izemnim planu
nositeli regionélniho planu.

V aglomeraci Drazd’any je potfebné v souladu s potfebami dale rozvijet
stavajici a budovany systém trati S-Bahn s ,klicovymi tratémi“ S1 Pirna -
Drazd’any hl. n. — Radebeul — Coswig — Meil3en Triebischtal, S2 Pirna —
Drazd'any hl. n. — Drazd’any letisté a S3 Drazd’any hl. n. — Tharandt, aby po
strance kvality a tarifa vznikl jednotny a pfijemny systém hromadné mistni
dopravy, ktery pokryje celé uzemi aglomerace. Sem patfi zejména integrace
stavajici regionalni zelezniéni dopravy mezi centralnim mistem vyssi urovné
Drazdany mésto a vys$sSim centralnim sdruzenim mést Bautzen/BudysSin-
Gorlitz/zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy, okolnimi centralnimi misty stredni
urovné MeiBen, Coswig, Radebeul, Radeberg, Freital, Pirna, Freiberg, Riesa,
GroRenhain, Kamenz/Kamjenc a zakladnim centrem Bischofswerda. V
koordinaci s prislusnymi misty v Ceské republice toto plati také pro spojeni
Drazd’any a Usti nad Labem.

Ve spadové oblasti centralniho mista vyssi urovné Chemnitz je nutné v
souladu s potiebami dale rozvijet pfima spojeni z a do stfedu mésta
Chemnitz rozsSireni sité S-Bahn/méstskych linek a rozdélenim sité
zelezni¢nich trati (,chemnitzky model“). Sem patfi predevsim integrace
stavajici zelezni€ni hromadné dopravy mezi centralnim mistem vysSi
urovné Chemnitz a Oelsnitz/Erzgeb. (pres Stollberg/Erzgeb.), Limbach-
Oberfrohna, Burgstadt, Fléha, Hainichen, Do6beln, Annaberg-Buchholz,
Olbernhau, Mittweida a Thalheim. Potfebné nové trasy musi byt tzemnim
planem zajistény nositeli regionalniho planu.

Na regionalnich a nadregionalnich zelezni€nich tratich musi byt zajistény
vhodné pristupové body pro nakladni zelezniéni dopravu. Na regionalnich a
nadregionalnich zelezni€nich tratich, které jsou souéasné vyuzivany pro
zelezniéni hromadnou dopravu, musi byt navic zfizeny stanice podle
odvozované potencialni poptavky.

Regionalni zelezni¢ni traté musi byt udrzovany a v souladu s potifebami
rozSifeny, aby splnily pozadavky mistni zelezniéni hromadné dopravy a
regionalni zelezni€ni nakladni dopravy, véetné doplnéni tras dle mapy 4.
Saské uzkokolejné traté musi byt zachovany jako faktor lokality pro
turisticky ruch a v souladu s potiebami pro dopravni zpristupnéni oblasti,
které obsluhuji.

Oduvodnéni k ¢asti 3.4 Verejna hromadna doprava a regionalni zelezniéni infrastruktura

k zasade 3.4.1

Cilem Zemského rozvojového planu je dale rozvijet dopravni infrastrukturu pro Zelezniéni,
silni¢ni a jinou vefejnou hromadnou dopravu tak, aby vznikl jeden integrovany dopravni
systém, ktery zabezpedi obsluhu obyvatelstva na tzemi celého statu.
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Také z tohoto duvodu jiz byla na zakladé saského zékona o vefejné hromadné dopravé
(OPNVG) ze dne 14. prosince 1995 (SachsGVBI. str. 412, 449), naposledy pozménéného
¢lankem 36 zakona ze dne 27. ledna 2012 (SachsGVBI. str. 130, 145), zalozena ucéelova
sdruZeni a ¢astecné jiz dokonce vznikla dopravni spoluprace prekracujici hranice statu.

Vefejna hromadna doprava bude podle potfeb vybudovana jako vykonny, atraktivni zptusob
dopravy, ktery je pfijemny pro cestujici a zaroven ekologicky. Ve spojeni s autobusovou
dopravou traté regionalni Zelezni¢ni dopravy propoji venkovské oblasti s aglomeracemi.

k zasadé 3.4.2

DalSi uvolfiovani jiz uzavienych zelezni¢nich trati, které jsou na mapé 4 vyznaceny jako
vyhrazené oblasti, umozni pfipadné obnoveni zelezniéni dopravy na stavajicich trasach pro
dopravni vyuziti. Timto zpusobem by bylo mozné co nejvice zredukovat pfipadné nutné
zasahy do Zivotniho prostfedi a dali zastavbu. To plati nejen pro perspektivy v osobni
dopravé, ale predevsim pro veSkerou pfipadnou Zelezni¢ni nakladni dopravu. V podstaté by
nevyuzivané trasy, pokud by prestaly byt vyuzivany z provoznich divodu Zeleznice (§ 23
vSeobecného zakona o Zelezni¢nich drahach [AEG] ze dne 27. prosince 1993 [BGBI. | str. 2
378, 2 396; | str. 2 378, 2 396, 1 994 | str. 2 439], naposledy zménén Clankem 5 odst. 4
zakona ze dne 26. ¢ervna 2013 [BGBI. |, str. 1 738, 1 748]), umoznily dal§i vyuziti také jinymi
druhy dopravy, napfiklad jako cyklistické trasy. Pro trasy, které jsou stale jesté v provozu, by
v pfipadé jejich uzavieni v souladu s § 11 vS8eobecného zakona o zelezni¢nich drahach bylo
mozné trat také zachovat pro jiné dopravni vyuziti.

kcili3.4.3a3.4.4

Rozsifeni aglomeraci Lipsko a Drazdany, stejné tak jako z toho vyplyvajici intenzivni
prolinani spadovych oblasti — pfedevsim silny proud dojizdéjicich obyvatel mezi centralnimi
misty vysS8i urovné a ostatnimi aglomeracemi — vyzaduji vykonna Zelezni€ni spojeni.
Systémy trati S-Bahn rozvinuté podle standardnich hodnoceni a postupné realizované, resp.
jejichz realizace probih3, s jejich

.Klicovymi ¢astmi“ tunel City Lipsko a trat S-Bahn Pirna — Drazdany — MiSen Triebisch-udoli,
se vyznacuji hustym sledem spoju v jizdnim fadu, schopnosti masového vykonu

vozl a vysokou cestovni rychlosti a pfesnosti. V dusledku

trvalého rlistu aglomeraci, jejich uzkého tarifniho propojeni a propojeni jizdnich fadu, stejné
tak jako ve smyslu integrovaného pfistupu, jiz vlastné neni mozné vlastni systémy trati S-
Bahn povaZzovat za izolované dil¢i systémy, nybrz musi dojit k jejich propojeni, pfedevsim s
nadregionalni Zelezni¢ni hromadnou dopravou. V neposledni fadé tohoto Ize vyuzit pro
jednotny vzhled Zelezni&ni hromadné dopravy v dané aglomeraci, v€etné vSech centralnich
mist stfedni urovné, ktera dané vysSi misto obklopuji. To vyzaduje holisticky pohled na
Zeleznicni hromadnou dopravu, ktera je s danou aglomeraci spojena, a to i v pfipadé, Ze ve
vSech uvedenych vztazich nutné neni provozovan produkt s nazvem S-Bahn. Rovnéz i
operacni program, odsouhlaseny ve smlouvé na vystavbu a financovani projektu tunelu City
Lipsko, a uzka a Cetna propojeni v aglomeraci Lipsko/Halle pfitom ve stale vétsi mife
vyzaduji komplexni pohled na sit’ trati S-Bahn jako na jednotny, vykonny systém ve Stfednim
Némecku, ktery prekracuje hranice jednotlivych statl. Vyhledové potfebna vyuzitelna
doplnéni sité musi byt v zavislosti na konkrétnich planech zajiSténa uzemnim planovanim
nositeli regionalniho planu.

Analogicky k pfistupu ve stfedonémecké aglomeraci Lipsko/Halle musi byt do dalSiho rozvoje
systému trati S-Bahn také zahrnuta centralni mista stfedni a vySSi Urovné sdruzeni
Bautzen/Budysin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy



98

v aglomeraci Drazdany. V koordinaci s pfislusnymi misty v ,Ceské republice toto plati také
pro pfeshrani¢ni spojeni v silné obydleném udoli Labe az do Usti nad Labem.

k cili 3.4.5

Pro spadovou oblast centralniho mista vy$Si irovné Chemnitz bude dale rozvijena dopliujici
sit Zzeleznic/S-Bahn/méstskych linek podle osvédcené praxe z Karlsruhe jako ,chemnitzky
model“. Tento model integruje méstskou dopravu, dopravu podobnou S-Bahn a Zeleznicni
hromadnou dopravu. Specifika infrastruktury sité silniénich komunikaci na izemi Chemnitz,
stejné tak jako jednotny rozchod Zeleznice a chemnitzkych pouli€nich drah umoZziuji
propojeni téchto siti. Diky tomu vznikaji vykonna a rychla pfima spojeni mezi pfilehlymi
oblastmi a méstem. Vefejna hromadna doprava je tak schopna pojmout silné proudy
dojizdéjicich obyvatel a odlehdit stfed mésta Chemnitz od individuainiho automobilového
provozu. Potfebné jednotlivé nové kratké useky musi byt v uzemnim planu zajiStény nositeli
regionalniho planu, pokud jsou v dané fazi planovani konkretizovany.

k cili 3.4.6

Zelezniéni hromadna doprava na nadregionalnich Zelezniénich tratich mize plnit svou funkci
zpFistupnéni pouze tehdy, pokud budou podle potencidlni poptavky zfizovany pfistupové
body. Toto plati i pro nakladni dopravu.

k cili 3.4.7

Regionalni zelezni¢ni traté by mély byt vzhledem k jejich dulezitosti zabezpeCeny jako
stavajici, resp. potencialni doplnujici trasy sité.

Mohou byt budovany v zavislosti na predpokladanych potfebach. Pokud jde o potfebna
doplnéni tras, jedna se o kratkou spojnici Sebnitz — Dolni Poustevna. Kromé toho tyto trasy
slouzi na hlavnich usecich také pro regionalni Zelezni¢ni nakladni dopravu a maji velky
vyznam pro zpfistupfiovani uzemi.

Saské uzkokolejné drahy pfedstavuji regionalné vyznamny turisticky faktor lokality a vyuZivaji
se pro dopravni zpfistupnéni oblasti, které obsluhuiji.

3.5 Letecka doprava

C35.1 Dopravni letisté Lipsko/Halle je nutné dale rozvijet v souladu s potrebami
pro mezikontinentalni leteckou dopravu.

C352 Dopravni letisté Drazd’any je nutné dale rozvijet v souladu s potiebami.
Z353 Regiondlni a mistni pfristavaci plochy, speciadlni pristavaci plochy a

pristavaci plochy pro bezmotorové letouny musi byt zachovany pro
vSeobecny letecky provoz a letecky sport, jakoz i pro rozvoj regionu.

Oduvodnéni k ¢asti 3.5 Letecka doprava

kcili 3.5.1

Pro dalSi vyvoj dopravniho letisté Lipsko/Halle musi byt v souladu s potfebami zajistény dalSi
provozni plochy a manipulaéni zafizeni. Pfi narGstu osobni dopravy nebo letecké nakladni
dopravy budou také potifebné
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pfipadné strukturalni upravy a rozSifeni v ramci stavajiciho terminalu. Letisté disponuje
Zelezniéni stanici, na které jezdi regionalni a dalkoveé vlaky. Letisté by mélo byt integrovano
do nadregionalni sité ICE. Letisté Lipsko/Halle bude v budoucnu také zahrnuto do sité S-
Bahn ve stfednim Némecku.

Z letidté Lipsko/Halle by se mélo stat evropské centrum letecké nakladni dopravy. Pro
nakladni dopravu je planovano, ze zde bude mozné ro¢né prelozit pfiblizné 1,75 miliéona tun.
Pro tento u€el musi byt v souladu s potfebami zajistény napfiklad startovaci a pfistavaci
drahy, odstavné plochy a odbavovaci zafizeni. Letecké zasilky by dale mély byt pfelozeny na
zeleznici (Air Cargo Express) a Lipsko/Halle by mélo byt Iépe propojeno s ostatnimi letisti.

k cili 3.5.2

Dopravni letisté Drazdany zustane letistém pro stfedni vzdalenosti. V souladu s tim existujici
kapacity budou postagovat k tomu, aby vyhovély oéekavané poptavce. Zelezniéni a silniéni
pfipojeni jsou dostacujici. V pfipadé, ze dalSi vyvoj bude probihat v souladu s potfebami,
bude pfi dosazZeni kapacitni hranice (3,5 milionu cestujicich za rok) mozné pfipadné vyuzit
kapacitnich rezerv zelezni¢niho spojeni, které |ze ziskat upravou frekvence spoju.

k zasade 3.5.3

Regionalni a mistni pfistavaci plochy, specialni pfistavaci plochy a pfistavaci plochy pro
bezmotorové letouny plni dualezité funkce pro dostupnost regionQ, které pfispivaji jak
hospodarskému rozvoji, tak leteckym sportam.

3.6 Vnitrozemska lodni doprava

Cc36.1 Labe je nutné pro vnitrozemskou lodni dopravu udrzovat tak, aby i na
usecich s omezenou plavebni Sitkou z Drazd’an byla plavebni hloubka 1,60
m po proudu a 1,50 m proti proudu.

C3.6.2 Stav pristavll Riesa, Drazd’any a Torgau, stejné tak jako jejich funkce
rozhrani mezi vnitrozemskou lodni dopravou a silni€ni a zelezni¢ni
dopravou, musi byt zachovany a déale rozvijeny.

C3.6.3 V pristavu Riesa bude vybudovan novy terminal pro kombinovanou
dopravu.

C364 Pristav Drazd’any bude dale v souladu s potiebami rozvijen pro projektovou

nakladni dopravu, pro prekladku hromadného zbozi a kusovych zasilek a
dale pro kontejnerovou prepravu.

Oduvodnéni k ¢asti 3.6 Vnitrozemska lodni doprava

k cili 3.6.1

Labe je spolkova vodni cesta a soucast patefni sité TEN. Spojuje Svobodny stat Sasko s
Ceskou republikou a némeckymi pistavy v Severnim mofi. Spolkova plavebni sprava splnila
v Sasku svi(j cil rozvoje zajistit vodnim dilem plavebni hloubku a zabezpecila ji
prostfednictvim opatfeni na opravy a udrzbu. Cilem je, aby byla v priméru
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345 dni v roce zajisténa plavebni hloubka z Drazdan po proudu 1,60 m a proti proudu 1,50
m. Pro udrZzbu vydalo Spolkové ministerstvo dopravy, vystavby a urbanismu (BMVBS) v
souladu se Spolkovym ministerstvem zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a bezpecnosti
reaktord (BMU) ,Zasady odborného konceptu udrzovani Labe na Useku Cesko — Geesthacht
s vysvétlivkami® (,Grundsatze flur das Fachkonzept der Unterhaltung der Elbe zwischen
Tschechien und Geesthacht mit Erlauterungen®) (2005).

Opatfeni pro udrzovani podminek pro lodni dopravu by méla probihat v souladu se
zachovanim ekologické a vodohospodaiské funkce. Stavba zdymadel neni planovana (viz cil
4.1.2.2).

k cili 3.6.2, 3.6.3a3.6.4

Pristavy Drazdany, Riesa a Torgau s fadou spoleCnosti, které zde maiji sidlo, jsou také
poskytovateli sluzeb pro soukromy sektor, pfedevsim v oblasti logistiky. Nabizeji obchodni a
pramyslové plochy s inzenyrskymi sitémi s trimodalnim pfipojenim a také pfispivaji k
hospodafskému rozvoji Saska. Vnitrozemské pfistavy maji také dalezitou roli rozhrani pro
prekladku zbozi na Zelezni¢ni a silniéni pfepravu. Pfechod z dalkového zplsobu pFepravy
zbozi na predev§im energeticky Uspornou, ekologickou a nakladové efektivni vodni dopravu
shizuje potencialni dopady na ovzdus$i a Zivotni prostfedi nakladni dopravy.

Stavajici kapacity pfistavu Riesa jsou plné vyuzity a jiz je neni mozné dale rozSifovat. Proto
by mél vzniknout novy terminal pro kombinovanou pfepravu na jiZznim bfehu pfistavu. Pro
pfistav v Torgau stoji v popfedi opatfeni na udrzeni jeho stavu.

Projektova nakladni doprava pfedstavuje také budouci oblast ¢innosti, pro jejiz rozvoj budou
vyuzity silnice a zeleznicni projekty v pfistavu Drazdany a jeho okoli. Pfistav Drazdany by
meél také vyuzit svij potencial jiz zfizené liniové kontejnerové prepravy lodi z Hamburku az
do Ceské republiky a mohl by se podilet na této rostouci oblasti podnikani.

3.7 Nakladni doprava

Z23.7.1 Dalkova nakladni doprava by méla byt prostiednictvim terminalu pro
kombinovanou prepravu pirelozena ze silnice na Zeleznici. Pro mistni
nakladni dopravu by mély byt vyuzity alternativni zplsoby dopravy a

inovativni technologie, které jsou maximalné ekologické a Setrné.

C3.7.2 Logistickd centra (GVZ) Lipsko, Drazd'any a jihozapadni Sasko budou
rozvijena v souladu s potiebami.

Cc3.73 Terminaly pro kombinovanou prepravu budou dale budovany v souladu s
potirebami.

2374 Stavajici pristupové body pro zelezni¢ni nakladni dopravu by mély byt
zachovany.

Oduvodnéni k ¢asti 3.7 Nakladni doprava

k zasadé 3.7.1

vvvvvv

zpusob dopravy, napfiklad po Zeleznici. K tomu jsou potfebné terminaly pro kombinovanou
dopravu. PfedevSim nakladni dalkova doprava je vhodna (kde je mozné) pro pfesun na
Zeleznici a pfipadné na lodni dopravu. Pfesunuti sniZzuje pfedevsim také mozné klimatické a



Zemsky rozvojovy plan 2013 101

ekologické dopady nakladni dopravy. V mistni dopravé je mozné vyuzit ekologicke a Setrné
druhy hospodarné dopravy, které vyuzivaji alternativni dopravni prostfedky (napfiklad
nakladni tramvaj) a inovativni technologie (elektromobilitu). Za Setrné hospodarné druhy
dopravy se povazuje predevSim doprava zaméfena na snizovani emisi a propojena s
hlavnimi dopravnimi osami, ktera zohledriuje urbanistické aspekty.

k cili 3.7.2

Logisticka centra (GVZ) v Sasku jsou poskytovateli sluzeb pro soukromy sektor, a to
pfedevSim v oblasti logistiky. Zpfistupnuji a rozvijeji komercni plochy, zpracovavaji
marketingové modely, nabizeji poradenstvi a finanéni sluzby nebo i Fizeni projektd a
podporuji tak hospodarsky rust. Logisticka centra jsou body koncentrace proudl nakladni
dopravy z hlediska slu¢ovani, pfekladky a rozdélovani, stejné tak jako novych technologii pro
skladovani a manipulaci.

k cili 3.7.3

V soucCasnosti maji terminaly pro kombinovanou dopravu v logistickych centrech tyto
kapacity: Lipsko 160 000 TEU (ekvivalent kontejneru o délce 20 stop), Drazdany 90 000 TEU
a Glauchau 30 000 TEU. V roce 2011 ¢inily objemy prekladky pfiblizné 144 000 TEU v
Lipsku a pfiblizné 40 000 TEU v Drazdanech. Terminal v Glauchau byl uveden do provozu
12. fijna 2010. Prvni vysledky a prognézy ukazuji, ze terminal dosahuje své limitni kapacity.
Aby bylo mozné zajistit dalSi rozvoj kombinované dopravy v jihovychodnim Sasku, je ve
stfednédobém horizontu nutné zvazit zajisténi dalsi lokality v jihovychodnim Sasku.

k zasade 3.7.4

Sasko ma pomérné vysoky pocet pfistupovych bodl (provozni mista, zelezni¢ni pFipojky a
vefejna nakladisté) pro Zelezni¢ni nakladni dopravu. Ty umoziuji také pfistup k evropskym
koridoriim nakladni dopravy a pfispivaji k pfesunu nakladni dopravy na Zeleznici. Proto je
nutné usilovat o zachovani pfistupovych bodl pro Zelezni¢ni nakladni dopravu, ktera
neprobihd& na termindlech pro kombinovanou dopravu (celé viaky, skupiny voz( a nakladu).
Prostfednictvim logistickych sluzeb s vyuzitim Zeleznice je mozZzné dale zajistit pFistup k
evropskym koridordm pro nakladni dopravu také pro spole€nosti bez napojeni na Zeleznici.

3.8 Dopravni cyklistika a pési doprava

Z38.1 Na zakladé koncepce dopravni cyklistiky pro Svobodny stat Sasko je
potiebné podporovat rozvoj souvislé sité dopravni cyklistiky v ramci celého
statu. Pritom by mély byt zohlednény pozadavky kazdodenni dopravni
cyklistiky, dopravni cyklistiky zaka a cykloturistiky. V regionalnich planech
musi byt dalkové turistické trasy a hlavni regionalni cyklistické trasy
zajistény ve vhodné formé uzemnim planem, pfi€éemz musi byt dodrzena
koncepce dopravni cyklistiky Svobodného statu Sasko.

C3.8.2 Do sité dopravni cyklistiky musi byt zahrnuty vhodné stavajici lesni a
zemédélské cesty a verejné silnice s nizkym objemem dopravy. Pokud to
intenzita dopravy nebo néjaky zvlastni pozadavek bezpeénosti vyzaduje,
musi byt cyklisticka dopravni zarizeni opatfena vhodnou formou vedeni.
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C3.8.3

C384

Z3.85

Z3.8.6

C3.8.7

Bezpecénost pési dopravy musi byt zajisSténa souvislymi, bezpeénymi a
bezbariérovymi sitémi pésich cest. Na silnicich s obzvlast’ silnym provozem
musi byt v pripadé potieby zajiSténi bezpeéného prechodu chodct pfijata
prislusna stavebni opatieni.

Pro zajisténi integrace osob s omezenou mobilitou je nutné zajistit, aby se v
maximalni mife dokazaly dostat do oblasti verejné dopravy bez cizi pomoci.

Pro podporu dopravni cyklistiky je nutné zfidit mista pro odkladani jizdnich
kol u vefejnych zarizeni — véetné stanic a zastavek verfejné hromadné
dopravy. Za soucasného dodrzeni pozadavki bezpecnosti vsech
cestujicich musi byt dale zlepSovany moznosti prepravy jizdnich kol v
prostiedcich veirejné hromadné dopravy a viakem.

Prostirednictvim zakazl, vystavby a dopravniho znac€eni propojenych
dopravné cyklistickych spojeni by v regionech mély byt dale zlepSovany
podminky pro rozvoj kazdodenni a zakovské dopravni cyklistiky. Pfitom
musi byt také zohlednény doposud nedostatecné pokryté oblasti ¢innosti,
jako napfiklad elektromobilita.

Déalkové cyklotrasy
- D10 - Elberadweg,
- Mulderadweg,
- Spreeradweg,
- D12 - Oder-NeiRe-Radweg,
- Zschopautalradweg,
- Radfernweg Sachsische Mittelgebirge,
- Séachsische Stadteroute,
- Elsterradweg,
- Froschradweg,
- D 4 - Mittellandroute
musi byt udrzovany, rozvijeny nebo dale rozsirovany.

Oduvodnéni k ¢asti 3.8 Dopravni cyklistika a pési doprava

k zdsadé 3.8.1,3.8.5a3.8.6 akcili3.8.2,3.8.3acili3.8.4

Dopravni cyklistika a péSi doprava jsou dulezité soucasti udrzitelné mobility. V poslednich
letech narusta nejen podil kazdodenni cyklistické dopravy, ale také turistické cyklistiky. Jizdni
kolo se tak stava dulezitou souc€asti integrovaného dopravniho systému. Pouzivani jizdniho
kola je cenové dostupné, pfispiva k dobrému zdravi a ke snizovani prachu a skodlivin v
ovzdusi. Stavajici pfekazky branici vét§imu vyuzivani jizdnich kol musi byt tedy systematicky
odbouravany.

Koncepce dopravni cyklistiky 2005 tvori zaklad pro podporu dopravni cyklistiky v ramci
integrované dopravni politiky a je potfebné ji aktualizovat. Obecné plati, Ze zakladem pro
vyvoj celostatni ucelené koncepce sité cyklistickych tras je vzdy aktualni znéni koncepce
dopravni cyklistiky. Cyklistické dalkové trasy, hlavni regionalni cyklistické trasy a ostatni trasy
saské cyklistické sité musi byt ve vhodné
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formé zajistény ustanovenimi v regionalnim planu. Kromé toho mohou byt zohlednény také
koncepty dopravni cyklistiky okresa.

Déale existuje — zejména v aglomeracich — potencial pfeneseni dopravy na jizdni kolo. Na
podporu tohoto ekologického dopravniho prostfedku je nutné vytvofit cyklistické stezky
pomoci zakazl, vystavby a znaceni.

Zaclenéni stavajicich cest a silnic pfispiva k hospodarskemu rozvoji sité cyklistickych tras a
ke snizeni pozadavkl na vyuziti novych ploch. S odpovidajicimi vlastnostmi je mozné
zahrnout také nepouzivané a z provoznich divodl Zeleznice odstavené Zelezni¢ni traté (§ 23
vSeobecného zakona o zZelezni¢nich drahach) (viz také zasada 3.4.2). Zejména je nutné
vénovat pozornost potfebam zajisténi bezpecnosti silnicniho provozu. Ve smyslu doplnéni
sité je nutné zkoordinovat cyklotrasy pro kazdodenni dopravu s turisticky orientovanymi
hlavnimi cyklistickymi trasami.

Vedle siti cyklotras maji pro vyuzivani jizdnich kol velky vyznam stavajici moznosti odkladani
kol. Toto se tyka predevsim 3kol a ostatnich vzdélavacich instituci, sportovnich a rekreaénich
zarizeni, maloobchodl a zelezni€nich stanic, pfedevsim stanic S-Bahn a vhodnych zastavek
dalSi vefejné hromadné dopravy. Tato zafizeni a stanice budou mit dilezitou roli do
budoucna zejména také v oblasti elektromobility. Atraktivitu vyuzZivani jizdnich kol také
zvySuje moznost pFepravovat jizdni kola v dopravnich prostfedcich vefejné hromadné
dopravy a na zeleznici.

Zajisténi souvislych, bezpecnych a bezbariérovych pésSich cest je dulezitym prvkem v
obecném zajmu a vyznamné pfispiva ke kvalité Zivota ve méstech. Mobilita je obCanské
pravo, které pfirozené plati i pro osoby se zdravotnim postiZzenim a osoby s omezenou
pohyblivosti. Aby bylo mozné umoznit nediskriminalni pfistup, je nutné, aby tato skupina lidi
mohla dosahnout do oblasti vefejné dopravy bez cizi pomoci. Za timto ucelem je nutné v
rdmci dostupnych rozpoétovych prostfedki zajistit vhodna technicka a organizacni opatfeni.

k cili 3.8.7

Cykloturistika je jiz roky stale rostouci oblasti némeckého cestovniho ruchu, a proto také
predstavuje dulezity ekonomicky faktor. Prazdninové cestovani na kole z mista na misto si
ziskalo velkou oblibu pfedevsim u rodin a rekreantu.

Dalkové cyklotrasy tvofi spolu s regionalnimi hlavnimi cyklotrasami a ostatnimi cestami
saskou cyklistickou sit. Dalkové cyklotrasy jsou soucasti evropskeé sité cyklistickych tras.
Pfispivaji k tomu, Ze regiony Saska a jejich turisticky zajimavé dil¢i oblasti budou znamé v
celém Némecku a Evropé.
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4 Rozvoj volné krajiny

4.1 Ochrana volné krajiny

4.1.1. Ochrana a rozvoj prirody a krajiny

Mapa:

24111

C4.1.1.2

C4.1.13

24114

24115

V Mapé €. 5 jsou uzemi nefragmentovana dopravou (UZVR) roz€lenéna na

— UZVR se zvlasté vysokou hodnotou pro ochranu druh( a biotopu, stejné jako
pro rekreaci v pfirodé a
— ostatni oblasti nefragmentované dopravou.

Uzemi nefragmentovana dopravou by ve svém vyznamu pro ochranu druhti,
ochranu biotopl, soustav biotoptl, vodni rezim, rekrea¢ni vyznam krajiny a
jako prostor, ktery vyrovnava klimatické vlivy, méla byt zachovana a
chranéna pred dalSi fragmentaci. V sousedicich oblastech by mély byt
uvedeny do ptlivodniho stavu jiz nepotiebné prvky, které prispivaji k
fragmentaci.

Pro stanovena ,,UZVR se zvlasté vysokou hodnotou pro ochranu druhu,
biotopu a pro rekreaci v prirodé“ je jejich fragmentace
- silnici s prognézovanym objemem dopravy vétSim nez
1 000 automobilti denné,
- dvoukolejnou zelezni¢ni trati a jednokolejnou elektrifikovanou,
- letistém,
- velkoplosnou sidlistni novostavbou v extravilanu nebo na misté s
neexistujicim zastavovacim planem
pripustna jen tehdy, jedna-li se o zamér nadregionalniho vyznamu
a z prostorového hlediska neni realizovatelna varianta mimo dopravou
nefragmentovanou oblast.

Prirozené zdrojové oblasti, vodni toky nebo useky vodnich toka se svymi
brehovymi oblastmi a nivami, jakoz i ekologicky cenné biehové oblasti
stojatych vod museji byt udrzovany v jejich funkcich biotopu a pfirozeného
biokoridoru a museji byt chranény pred jakoukoliv zastavbou a vystavbou.
To neplati pro zaméry, které jsou umistovany typicky v Ffi€nich nivach,
fi€nich krajinach nebo brehovych oblastech stojatych vod.

Nutna opatreni ve vécech vystavby vodnich dél a ve vécech
vodohospodairskych opatreni maji byt planovana a realizovana tak, aby
celkové nenarusovala

funkce prirozeného zivotniho prostredi, funkce soustav biotopu
prislusného vodniho toku a jeho niv.

Prirodni hydrodynamické zmény maji byt pfipustné predevSim v oblasti
prirozenych vodnich tokul. Volné plochy pro pfrirozeny vyvoj vodnich toki
bez vodohospodarskych uprav maji zistat zachovany, a pokud to bude
mozné, tak i znovu vytvoreny.

Naroky na vyuzivani krajiny maji byt uvedeny v soulad s mezemi vyuziti
prirodnich statkud tak, aby vyuziti pady dlouhodobé zajisStovalo kapacitu a
funkceschopnost ekosystému na
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pozadi ucinkt klimatickych zmén. Oblasti krajiny, v nichz je jeden nebo vice
chranénych prirodnich statki (pada, vodstvo, klima, ovzdusi, fléra, fauna
nebo obraz krajiny) vyrazné naruSovan zptisobem ¢i intenzitou vyuziti nebo
je kvuli své mimoradné citlivosti ohrozovan, maji byt ozdraveny, pripadné
maji byt chranény formou specialnich pozadavkt na své vyuziti.

V regionalnich planech je nutné oblasti s vyrazné narusenym ekosystémem
urcéit jako ,oblasti krajiny s potiebou ozdraveni“ a stanovit opatieni k
ozdraveni.

Oblasti, v nichz kvili zvlastni citlivosti jednoho nebo vice chranénych
prirodnich statkt existuje vysoké riziko ohrozeni, je nutné vymezit jako
»oblasti krajiny se zvlastnimi pozadavky vyuzivani“ a uréit podminky ke
zpUsobu a rozsahu vyuziti.

Velkoplo$na chranéna uzemi vyznamna z izemnéplanovaciho hlediska

Cc4.1.1.7

C4.1.18

C4.1.19

C4.1.1.10

Oblast Narodniho parku ,,Sichsische Schweiz“ (Saské Svycarsko),
Biosféricka rezervace ,,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft“/Biosferowy rezerwat ,,Hornjotuziska hola a haty"
(Hornoluzicka krajina viesovist’ a rybnik(), prirodni rezervace
»Konigsbriicker Heide“ a ,,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ se
svymi celostatné vyznamnymi biotopy je nutné udrzovat a rozvijet s cilem
zachovani a podpory spole€enstvi hodnych zvlastni ochrany, druhové
rozmanitosti a kvuli jejimu krajinarskému vyznamu.

Oblast Narodniho parku ,Sichsische Schweiz“ (Saské Svycarsko) —
sestavajici z Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti — je stejnoroda z
hlediska prirodniho, ale ohledné uc€elu ochrany je nutné rozvijet ji
odstupnované k mezinarodné uznavanému velkoploSnému chranénému
uzemi. S Narodnim parkem a Chranénou krajinnou oblasti ,,Sachsische
Schweiz“ (Saské Svycarsko) je nutné na saské strané vytvaret predpoklady
pro sjednocenou preshraniéni péc€i se sousedicimi ¢eskymi chranénymi
Gzemimi — Narodnim parkem ,,Ceské Svycarsko“ (Bohmische Schweiz) a
Chranénou krajinnou oblasti ,Labské piskovce* (Elbsandsteingebirge) — a
pro rozvoj Cesko-saského Svycarska. Chranéna krajinna oblast ma prevzit
také naraznikové, kooperacni a doplfikové funkce narodniho parku.

Biosférickou rezervaci UNESCO ,,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft“/Biosferowy rezerwat ,,Hornjotuziska hola a haty"
(Hornoluzicka krajina viesovist’ a rybnikt) je nutné rozvijet postupnou
proménou kvalitativnich cili formulovanych v ramcovych koncepcich pro
ekologicky unosné hospodareni jako modelovy region udrzitelného vyuziti
GUzemi a regiondlnich marketingovych strategii. Kulturni krajinu této oblasti
se svou rozmanitou flérou a faunou je nutné zachovat a déle rozvijet v
mezinarodné uznavaném velkoplo$§ném chranéném tzemi.

Prirodni rezervace ,Konigsbriicker Heide“ je jako velkoploSna oblast
divo€éiny mezinarodné uznavanym chranénym uzemim a jeji prostredi je
nutné rozvijet jako oblast pro prirodni zazitky. Chranénou krajinnou oblast
»Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ je nutné chranit, opatrovat
a rozvijet jako jadro presahujici soustavy biotopl v labsko-halStrovské
niziné. Jako velkoplosna nefragmentovana Gzemi s nizkym vyskytem
rusivych vlivl je nutné tyto oblasti nadale chranit s cilem zachovat druhy
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zachovat pro rozvoj uplnych spoleéenstvi typickych pro pfirodni prostiedi.

Rozvoj kulturni krajiny

Mapa:

c41111

Krajinné jednotky saské kulturni krajiny jsou uvedeny v mapé €. 6
,Landschaftsgliederung“ (struktura krajiny).

Saskou kulturni krajinu je nutné vytvaret v ramci regionalniho rozvoje pfri
zohlednéni koncepti pro rozvoj kulturni krajiny.

Koncepty pro rozvoj kulturni krajiny je nutné sestavovat pro jednotlivé
krajinné jednotky v rdmci regionalniho planovéani saské kulturni krajiny
podle mapy €. 6.

Ochrana kulturni krajiny

C4.11.12

Z41.1.13

C4.1114

V regionalnich planech je nutné stanovit prioritni a vyhrazené oblasti
ochrany kulturni krajiny a jmenovat jejich charakteristické znaky.
Charakteristické znaky je nutné zachovavat, opatrovat a rozvijet tak, aby to
odpovidalo jejich prostorovym, historickym a kulturnim souvislostem.

Oblasti kulturni krajiny stanovené jako prioritni a vyhrazené oblasti maji byt
za¢lenény do sité pésich, cyklistickych a jezdeckych cest takovym
zpusobem, aby to pro pfirodu bylo unosné. Pfi nutné vystavbé polnich a
lesnich cest pro vyuziti v zemédélstvi, lesnictvi a pfripadné pfi regulaci
vodnich tokii mimo to maji byt zohlednény také zajmy prirodni rekreace.

Je treba usilovat o to, aby dreviny tvofici raz krajiny podél silnic, cest,
vodstva a také v oteviené krajiné byly jako krajinné prvky uchovavany,
obnovovany nebo adekvatné jejich jedineénosti pro kulturni krajinu nové
zakladany.

Ochrana druhu a biotopt, vyznamny velkoplosny biokoridor

Mapy:

241115

Regionalni scénaf pro vymezovani vyznamného velkoploSného biokoridoru je
zobrazen na mapé ¢. 7.

Systém propojenych biotopu pro zvifata zijici divoce na rozsahlém uzemi s
pfirozenym migracnim chovanim je znazornén na mapé ¢. 8.

Pro zajiSténi biologické rozmanitosti a uchovani biologickych zdrojl
Svobodného statu Sasko je nutné trvale uchovavat pavodni druhy zvirat,
rostlin, hub, jejich biotopy a spoleenstvi. Druhové specifické zivotni
podminky ohrozenych nebo ubyvajicich druha rostlin, hub, zvirat a jejich
spolecenstvi je tieba zlepSovat specifickymi opatienimi péée o biotopy,
znovuvytvarenim biotopt, tvorbou biokoridorii a uchovavat ¢i obnovovat
ekologické interakce v pfirodé a krajiné.
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C 4.1.1.16 V regionalnich planech je nutné urcit prioritni a vyhrazené oblasti druhové a
biotopové ochrany, chranit vyznamnou velkoploSnou soustavu biotopu a
jako takovou ji oznacit.

Z4.1.1.17 Byvalé, jiz definitivné odstavené tézebni prostory na kameni, zeminy a rudy

vvvvvv

rozvoji ekologicky cennych sekundarnich biotop.

Z4.1.1.18 ZajiSténim oblasti, na nichz je trvale ponechana pfirozena dynamika a
nefizeny rozvoj, ma byt dlouhodobé budovana sit’ pfirodnich rozvojovych
oblasti (metodou Prozessschutz, ktera znamena nezasahovani do
prirozenych procesti v ekosystému) a integrovana do velkoploSsného
biokoridoru.

Z4.1.1.19 Ekosystémy zavislé na spodni vodé maji zlstat zachovany a podle
moznosti renaturovany. Antropogenné narusené, ale renaturovatelné
mocaly maji byt revitalizovany kvli jejich zvlastnimu vyznamu pro ochranu
druhti, ochranu biotopu a ochranu klimatu, je-li to slucitelné s ochranou
pitné vody.

Zdlvodnéni k 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a krajiny

Upozornéni: Odborné planovaci ¢asti krajinného programu, které nejsou nutné ¢i vhodné ke
koordinaci uzemnich narokd, a tim tedy nemohou byt zajisStény prostfednictvim
cilt a zasad uzemniho planovani, pfipadné podléhaji v souladu s dal§imi zajmy,
jsou pfipojeny k Zemskému rozvojovému planu 2013 dle 8§ 6 odst. 2
SachsNatSchG jako Priloha A 1.

k zasadé 4.1.1.1acili4.1.1.2

Rozlehlé volné plochy s malou fragmentaci a nizkou hlukovou zatézi jsou konenym
zdrojem. Jejich stale rostouci vyuZziti pro budovani sidel a dopravni infrastruktury je v zasadé
nevratné, nebot’ obnova téchto uzemi je mozna, pokud vibec, jen s velkymi naklady. Vedle
pfimé spotfeby ploch na bydleni, dopravu a podnikani dochazi k negativnim G€inkim na
funkceschopnost ekosystému a k naruSeni obrazu krajiny uc€inkem bariér, vytvarenim
ostrivkd, hluénosti a emisemi Skodlivych latek.

Obzvlasté u druhd zvifat s vysokymi naroky na prostor, vysokou citlivosti na rusivé vlivy a
velkym akénim radiem jsou velké nefragmentované biotopy bezpodmine¢né nutné. Ve
spojeni s ochranou velkoplo$nych biokoridort je zachovani téchto ploch predpokladem pro
vymeénu jednotlivell mezi populacemi a tim také pro ochranu pfirodni genetické rozmanitosti.

Oblasti nefragmentované dopravou dale slouzi lidem k zazitkim spojenym s pfirodou a
krajinou. ZvySuji kvalitu zotaveni nizkym hlukovym zatizenim a dobrymi vzduchové
hygienickymi podminkami. Kvali nizkému zapeceténi ptdy jsou také vyznamné pro pfirozeny
vodni rezim.

Stanoveni oblasti nefragmentovanych dopravou (UZVR) konkretizuje zasadu uvedenou v § 2
odst. 2 €. 2 ROG a slouzi k implementaci Narodni strategie biodiverzity z roku 2007.

UZVR vymezena v mapé €. 5 se liSi svou hodnotou pro Zivotni prostfedi a tim se liSi také
ohledné potfebnosti ochrany.
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Stanovené ,UZVR se zvlasté vysokou hodnotou pro ochranu druh, biotopu a rekreaci v

pfirodé“ spliuji alespon jedno z nasledujicich kritérii:

— zloha UZVR > 100 krom?,

— alespon ¢ast UZVR lezi na uzemi narodniho parku, pfirodniho parku nebo biosférické
rezervace,

— podil ploch chranénych smérnici FFH-RL nebo chranénych ptacich oblasti SPA > 20
procent,

— podil pfirodnich rezervaci > 8 procent,

— podil chranénych krajinnych oblasti > 70 procent,

— co se tyka vhodnosti k rekreaci nebo krajinného obrazu, UZVR ma hodnoceni vysoké nebo
velmi vysokeé.

Pro tyto oblasti je jejich fragmentace pfipustna jen tehdy, jedna-li se o zamér nadregionalniho
vyznamu (napfi. spolkové dalkové silnice a statni silnice) a z prostorového hlediska neni
realizovatelna varianta mimo dopravou nefragmentovanou oblast. Zde je nutné obzvlast
zvazit ekologické, socialni, hospodaiské a dopravni zajmy.

UZVR byly vypocCteny metodou celonémecky jednotné pouzivaného indikatoru ,roztfisténi
krajiny“ vyvinutého celonémeckou iniciativou Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI).

Jako antropogenni fragmentacni prvky relevantni pro Sasko se zohlednuiji:

— silnice s modelovanou dopravni intenzitou od 1 000 automobil(/24 hodin (spolkové
délnice, spolkové a statni silnice, okresni silnice),

— dvoukolejné Zeleznicni traté a jednokolejné elektrifikované, které jsou v provozu,

— sidla,

— letiste.

V pfipadé silnic a Zeleznic se tunely s délkou od 1 000 m hodnoti jako pferuseni (,pretnuti®).

UZVR maji, mimo jiné kvali své malé fragmentaci dopravnimi osami, vysoky vyznam pro
biokoridor (viz také zddvodnéni k cili 4.1.1.16). Vedle zachovani UZVR je také vyznamné
udrzet jejich spojeni se systémem biokoridor( a pfipadné je rozvijet.

kcili4.1.1.3 ak zasadé 4.1.1.4

Pfirozena vodstva a s nimi funkéné spojené bfehové a nivni oblasti jakozZto tepny krajiny maiji
mimoradny vyznam pro zachovani biodiverzity. Ochrana téchto oblasti podporuje realizaci
Narodni strategie biodiverzity a také cild ramcové smérnice EU o vodach.

Nivni oblasti v pravém smyslu slova (oblast pfirozené nejvy$siho vyskytu povodni uvnitf i vné
prehrazené oblasti s pfimym pfitokem spodni vody) jsou nositeli dilezitych ekologickych
funkci. Tyto funkce se projevu;ji ve slozitych vzajemnych vztazich mezi pfisluSnymi tekoucimi
vodami a jejich nivami. Funguji pfedevs§im jako odvodriovaci systémy, v nichZ se ustavuje
rovnovaha mezi nadzemnim odtokem, bilanci pudy a spodni vody, retenci vody v ploSe a
dynamikou tekoucich vod. Nadto poskytuji svij prostor druhové nejbohatSim biotopim.
Vysoky druhovy potencial vyplyva z mnohotvarnych vzajemnych vztahd mezi vodnimi,
obojzivelnymi a suchozemskymi spolecenstvy, z funkce tekoucich vod a niv jako koridoru pro
migraci a expanzi. PfedevSim periodicky zaplavované luzni lesy z mékkych dfevin a
epizodicky zaplavované luzni lesy z tvrdych dfevin patfi ke druhové nejbohatSim, ekologicky
nejruznorodéjSim a nejproduktivnéjSim ekosystémuim, v Sasku jsou vSak extrémné ohrozeny.
Zachovani a rozvoj téchto lesnich formaci ma vysokou dilezitost.
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Kritéria k tomu, kdy nivy a krajiny tekoucich vod mohou byt oznaceny jako pfirozené, jsou
uvedena v odborné planovaci €asti krajinného programu (Pfiloha A 1, kapitola 2.4.2.2).

Na Fiéni nivu nebo Fi¢éni krajinu je tfeba nahlizet jako na pfirozenou ve smyslu C 4.1.1.3 také
tehdy, kdyz sice existuji jednotlivé prvky zastavby Ci vystavby, ale charakter a funkce celkové
nebyly naruseny.

Riéni nivy a Fiéni krajiny jsou mimo to krajinami s archeologickym potenciadlem s vyraznou
archivni funkci (srovnej zdivodnéni k C 4.1.3.3). Pod vihkymi sedimenty je od konce
posledni doby ledové zapeceténa historie lidstva i krajiny.

K ekologicky cennym bifehovym oblastem stojatych vod patfi oblasti méICin, oblasti ménici se
kvuli nanosiim v pevnou zem a bfehové zoény vodstev ovlivnéné spodni vodou, které
zpravidla rovnéz vykazuji vysoky druhovy potencidl. Jsou mimo jiné mistem, kde se
rozmnozuji ryby €i obojzivelnici, a také biotopem, kde maji vodni ptaci zdroj obzivy a kde
sedi na vejcich. Bfehové oblasti jsou ekologicky cenné tehdy, kdyz na jejich bfezich
neprobéhlo zadné zpevrnovani nebo jina vystavba, které by vyrazné ovlivnily pfirodni funkce.

Pojmy zastavba a vystavba je tfeba vykladat Siroce, tzn. vedle staveb pro bydleni a
podnikani, dopravnich staveb a jinych stavebnich objektu technické infrastruktury sem patfi
treba také kempy, zahradkarské kolonie, téZzebni objekty, sloupy. Tento cil nemize stat v
cesté takovym zameérim, které typicky se zohlednénim zamér odborného planovani museji
byt umistény v bfehovych nebo nivnich oblastech.

Uchranéni téchto oblasti pfed zastavbou a vystavbou slouzi jednak k ochrané funkci
tekoucich vod citlivych na rusivé vlivy a k ochrané ekosystému v bfehovych oblastech &i v
oblastech ficnich niv. Na druhé strané je nutné poukazat na to, Ze nivni oblasti urCené k
ochrané jsou zpravidla povodnové ohroZzenymi oblastmi, v nichz z divodu protipovodrové
ochrany nema dochazet k zadné sidelni vystavbé (srovnej kapitolu 4.1.2 Ochrana podzemni
a povrchové vody, ochrana pfed povodnémi).

V Fiénich nivach se kromé vlastnich biotopl tekoucich vod a ob&asné vysychajicich oblasti
(napfiklad plochy se Stérkem, suti a blatem) vyskytuji mrtva ramena se specifickou vodni a
nanosovou vegetaci, Casto tésné pfiléhajici ke spole€enstvim luznich lesi a suchych
stanovist. Tyto mimofadné typy biotopl plni v ekosystému dulezité funkce (napf. funkci
zivotniho prostoru, funkci propojovani biotopt a funkci zasobarny vody). Pfi realizaci nutnych
vodohospodarskych opatfeni je proto nutné dbat na to, aby tyto funkce v ekosystému
tekoucich vod, jejich vyznam jako biotopu a také charakteristicky obraz krajiny niv nebyly
naruSeny vétsSi mérou, nez je nutné. Pfi vodohospodarskych upravach je nutno volbou
vodohospodarskych opatfeni a jejich vhodného naasovani na dobu, kdy by to dle oCekavani
mélo plsobit nejmensi naruseni, dbat na to, aby pfirodni vodni rezim spole¢né s funkci
zivotniho prostoru a funkci propojovani biotopl tekoucich vod nebyl naruSen zménami
vzeslymi z téchto opatfeni, ztratou prostort pro zivot, pferuSenim prichodnosti, narusenim
reprodukéniho chovani ptaku Zijicich ve vodé ¢i v jeji blizkosti, naruSenim rejdist pro ryby
apod., anebo aby toto naruseni bylo jen velmi malé.

PFipusténi pfirodnich hydrodynamickych zmén ma velky vyznam pro zachovani a rozvoj
pfirozenych biocendz tekoucich vod a niv. Zasada 4.1.1.4 slouzi také cilim smérnice
92/43/EHS Rady ze dne 21. Kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich
zivocichu a plané rostoucich rostlin (L'erdnl' véstnik L 206 ze dne 22. Cervence 1992, str. 7),
naposledy zmé&né&né smérnici 2013/17/EU ze dne 13. kvétna 2013 (Utedni véstnik L 158 ze
dne 10. Cervna 2013, str. 193), a smérnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady ze
dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spole€enstvi v oblasti vodni politiky
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(Utedni véstnik L 327 ze dne 22. prosince 2000, str. 1), naposledy zmén&né smérnici
2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 (Ufedni véstnik L 140 ze dne 5. &ervna 2009, str. 114)
tim, ze se pfirozené struktury tekoucich vod a nivni biotopy mohou dynamicky rozvijet. Pravé
tato dynamika povodni, sucha, eroze a sedimentace, spojend se vznikem Uvodni faze
sukcese, je typicka pro tekouci vody a jejich nivy.

Pfirodni hydrodynamické zmény maji byt pfipustné podle své vhodnosti, proveditelnosti a
dostupnosti ploch jak malych na tekoucich vodach a bezprostfedné sousedicich bfehovych
oblastech, tak i na vétSich plochach pfi zahrnuti vhodnych nivnich stanovist.

Pfirozené ekosystémy tekoucich a stojatych vod budou integrovany do systému biokoridort
(srovnej zduvodnéni k C 4.1.1.16).

k zasadé 4.1.1.5akcili4.1.1.6

U ,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni® se jedna o oblasti, v nichz je vyznamnou mérou
ohrozen alespori jeden chranény statek jako puda, voda, klima, ovzdus$i, fauna, fléra ¢i obraz
krajiny, pfipadné ekologické funkce. ,Oblasti krajiny se zvlastnimi pozadavky na vyuzivani*
jsou uzemi, na nichz kvuli zvlastni citlivosti pfirodniho prostfedi a z toho plynouciho rizika
museji byt stanoveny zvlastni poZadavky na formu vyuZiti a obhospodafovani, aby byla
zajiSténa funkceschopnost ekosystému.

Stanovenim Uzemné planovaciho cile vymezit tyto oblasti v regionalnich planech se vyhovuje
zasadeé § 2 odst. 2 €. 6 ROG: ,Prostor ve svém vyznamu pro funkceschopnost pud, vodniho
rezimu, fauny, fléry, klimatu v€éetné nynéjSich interakci je tfeba rozvijet, chranit, a je-li to
nutné, mozné a pfiméfené, obnovovat." Podle § 8 odst. 5 ¢. 2 ROG maji uzemni plany
obsahovat opatfeni k ,sanaci a rozvoji prostorovych funkci*.

Jako ,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni® pfichazeji v uvahu zejména:

— oblasti poSkozenych lesu (srovnej C 4.2.2.5),

— lesni oblasti, které je nutné pfednostné pfemeénit v souvislosti s klimatickymi zménami
(srovnej Z 4.2.2.4),

— utvary spodni vody a povrchové vody, u nichz existuje nebezpeci, Ze nedosahnou cile
dobrého stavu podle 88 27 a 47 odst. 1 zdkona o hospodareni s vodou (WHG) ze dne 31.
Cervence 2009 (BGBI. | str. 2 585), ktery byl naposledy zménén ¢&lankem 2 zakona ze dne
8. dubna 2013 (BGBI. | str. 734, 741), nebo jej nedosahnou ve Ihute,

— regionalni priority ke zlepSeni ekologie vodstev dle C 4.1.2.3,

— oblasti s vyskytem Skodlivych latek a oblasti, které jsou ohrozeny s ohledem na pfechod
Skodlivych latek do chranénych statkl, napf. spodni vody, potravin a
krmiv,

— regionalné vyznamné oblasti s potfebou sanace spodni vody dle C 4.1.2.1,

— strukturou chudé krajiny a oblasti s malou biotopovou a druhovou rozmanitosti (tfeba v
rozvijeném systému biotopu pro divoka zvifata Zijici na rozsahlejSich uzemich),

— odvodnéné baziny nebo baziny ¢asteéné zbavené raseliny,

— oblasti zvlasté ohroZené erozi (jako zemédélsky vyuzivané svahy s odtokovou
koncentraci zpusobenou reliéfem a strmou polohou),

— oblasti se zvySenou zatézi na ovzdusi,

— sidelni oblasti s rizikem pfehfivani,

— oblasti s velkoploSnou téZbou surovin,
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— oblasti s vysokou mirou zapeceténi pady a vysokymi podily ladem lezicich stavebnich
substanci.

Jako ,oblasti krajiny se zvlastnimi poZadavky vyuzivani“ pfichazeji v uvahu predevsim:

— oblasti s vysokym az velmi vysokym potencialnim ohrozenim erozi dle DIN 19708 a
DIN 19706,

— oblasti s geogennim pfirodnim nebezpecim (sesuvy zeminy, skalni ficeni a sutové
proudy),

— zemédélsky vyuzivané oblasti zvlasté ohrozené erozi, které lezi vedle vodstva
s vyskytem ohrozenych druhl (napfiklad perlorodek Ficnich),

— oblasti zvlasté postizené pfenosem Skodlivych latek nebo pfekyselenim,

— oblasti se zvlastnimi pozadavky na ochranu spodnich vod, napfiklad kvuli tomu, ze jeji
geologicka ochrana je slab& nebo zcela chybi (srovnej C 4.1.2.1),

— oblasti se spodni vodou, ktera je z pfirozenych divodl tésné pod povrchem (nejvyssi
oCekavana hladina spodni vody < 1 m pod povrchem), napfiklad také oblasti, v nichz se
toto da oCekavat kvuli poklesu spodni vody vyvolané hornickou &innosti, napfiklad s
ohledem na problematiku zdsobovani vodou nebo omezeni sidelni ¢innosti,

— oblasti, které zvlasté vyzaduji zachovani a zlepSeni schopnosti zadrzovat vodu (srovnej C
4.1.2.7),

— oblasti zvlasté postizené klimatickymi zménami, a to zejména takovymi klimatickymi
zménami, které mohou silné narusit zasoby spodni vody nebo napajeci oblasti spodni
vody (srovnejte C 4.1.2.1),

— centra rozSifeni ohrozenych zvifat a rostlin v Sasku (hotspoty) podle map A1.3aA 1.4 v
PrFiloze A 1, oblasti s vysokymi podily typu pfirodnich stanovist dle FFH-RL a/nebo
stanovist pro druhy z Pfiloh Il a IV smérnice FFH-RL nebo Pfilohy | smérnice o ochrané
volné Zijicich ptakd,

— rekultivované skladky, je-li to nezbytné pro zajisténi funkceschopnosti systému povrchové
izolace.

Na rozdil od prioritnich oblasti, které vylu€uji vSechna vyuziti odporujici stanovenému ucelu
ochrany, zde se jedna o pfistup regionalniho rozvoje ke zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi,
ktery je orientovan na akce. Stanoveni ,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni“ a ,oblasti
krajiny se zvlastnimi pozadavky vyuzivani“ v regionalnich planech je dobrym pfedpokladem
pro planovani a realizaci konkrétnich sana¢nich opatfeni a pro rozvoj oblasti, kde je situace
narusena nebo jsou ohrozeny chranéné statky. Mélo by byt konkretizovano uréenim
zpusobu, intenzity vyuzivani a pfipadné jeho omezenim. Realizace konkrétnich opatfeni
muze probihat pfedevSim v ramci regionalniho rozvoje se zapojenim dotéenych maijitell
pozemkU a opravnénych uzivateld.

Pozadavky ,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni“ a ,oblasti krajiny se zvlastnimi poZzadavky
vyuzivani“ maji byt pfednostné zohlednény zejména pfi podpofe

— plosné realizovanych ekologickych opatfeni v zemédélstvi,

— opatfeni k zajisténi pfirodni biologické rozmanitosti,

— opatfeni ke zlepSeni stavu vodstva,

— opatfeni k ochrané pudy a spodni vody,

— opatfeni vedoucich k rozsifovani lesl a jejich pfeméné.
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Prekryvani téchto oblasti s prioritnimi & vyhrazenymi oblastmi, regionalnimi zelenymi
koridory a zelenymi pfedély je mozné, pokud je jejich ucel slucitelny se sana¢nimi opatifenimi
nebo zvlastnimi pozadavky na uzivani.

Z uzemné planovaciho hlediska vyznamna velkoplo$na

chranéna uzemi k cilim 4.1.1.7 az4.1.1.10

Oblast Narodniho parku ,Sachsische Schweiz® (Saské Svycarsko), biosféricka rezervace
,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft‘/Biosferowy rezerwat ,Hornjotuziska hola a haty"
(Hornoluzicka krajina viesovist a rybnik(), pfirodni rezervace ,Konigsbricker Heide® a
,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ jako Uzemi se zvlast velkou druhovou
rozmanitosti a pfirozenosti pro ochranu biodiverzity maiji zvlastni vyznam, a to i na celostatni
urovni. V souladu s Programem a planem opatfeni pro biodiverzitu ve Svobodném staté
Sasko (2009/2010) se Fizeni téchto oblasti zaméfuje na zachovani komplexnich ekosystémd.

Oblasti splfuji pfedevsim nasledujici ekologické a spole¢enské funkce:

prispivaji k zachovani biodiverzity (téz kvuli vysokému podilu oblasti s pfirodnim

vyvojem),

— jejich ekosystém plni nasledujici funkce: regulace vodniho rezimu, filtraéni, naraznikovy a
zasobnikovy ucinek vegetace, zlepSovani kvality ovzdu$i (oblasti s Cistym ovzdusim),
ochrana klimatu pohlcovanim uhliku (pfispévek k tlumeni klimatickych zmén),

— trvale udrzitelny regionalni rozvoj (turistika a zazitky v pfirodé, ¢astecné také trvale
udrzitelné obhospodarovani ploch a ekologicky Setrné vyrobené regionalni statky),

— ekologicka vychova,

— vyzkum, pozorovani zivotniho prostfedi,

— pusobeni vzorovych pfikladu.

Kvalita fizeni téchto chranénych uzemi se méfi podle mezinarodnich (UNESCO, IUCN,
EUROPARC) a celonémeckych kritérii a reprezentuje uspéch saské ochrany pfirody daleko
za hranicemi Saska. Aby i nadale mohla plnit své rozmanité funkce a mohla zvladat nové
vyzvy na zakladé klimatickych zmén a pokracujicich ztrat biodiverzity, je sprava téchto
chranénych uzemi v kompetenci spolkové zemé nepostradatelna.

Oblast Narodniho parku ,Sachsische Schweiz* (Saské Svycarsko)

Oblast narodniho parku, ktera je tvofena narodnim parkem a jej obklopujici chranénou
krajinnou oblasti, pfedstavuje jedineCnou erozni krajinu pohofi Labské piskovce vcetné jeho
prechodld. Vyjime&ny vyznam oblasti vyplyva z rozmanitosti jejich pfirodnich prostord,
jedine€nosti, krasy a také mimoradné bohaté druhové skladby s ohroZzenymi a chranénymi
druhy a biotopy. Oblast narodniho parku je zndméa daleko za saskymi hranicemi jako
vyznamna turisticka oblast pro lidi se zajmem o rekreaci v pfirodé. Chranéna krajinna oblast
ve vztahu k narodnimu parku prebira dulezité doplfikové funkce. Propojovani a doplhovani
typickych pfirodnich zivotnich prostor v chranéné krajinné oblasti obklopujici narodni park
slouzi k tomu, aby byla dlouhodobé zajisténa vysoka kapacita ekosystému, byly zachovany
spojovaci koridory mezi obéma castmi narodniho parku a byl zachovan obraz krajiny.
Chranéna krajinna oblast ma pfispivat také k tomu, aby rusivé vlivy v narodnim parku byly co
mozna nejvice minimalizovany. Jednotny, ale co se tyka ucelu ochrany odstupfiovany vyvoj
oblasti narodniho parku, je bezpodmineénym pfedpokladem pro zachovani citlivych
ekosystémil a zvlastniho charakteru krajiny Saského Svycarska. Stanoveni cilti Gzemniho
planovani
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spociva v peci o celou krajinu a jejim rozvoji v souladu se sousedicimi ceskymi chranénymi
uzemimi ,Narodni park Ceské Svycarsko* (Béhmische Schweiz) a ,Chranéna krajinna oblast
Labské piskovce“ (Elbsandsteingebirge) odpovidajicimi dle smérnic Mezinarodniho svazu
ochrany pfirody (IUCN) kategoriim chranénych uzemi Il (narodni park) a V (chranéna
krajinn& oblast).

Biosféricka rezervace ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft‘/Biosferowy rezerwat
.Hornjotuziska hola a haty" (Hornoluzicka krajina viesovist a rybniku)

Od 13. stoleti byly v Horni LuZici zakladany a obhospodafovany rybniky za ucelem chovu
ryb. Pravidelnym obhospodafovanim vznikla cenna kulturni krajina s rozmanitymi a bohatymi
biotopy. Pojem biosférické rezervace zahrnuje jak zachovani mimofadné cenné fauny a fléry
vzniklé spojenim pfirodnich a kulturnich prvku, tak také pfikladné ekologicky Setrné vyuziti
ploch ve spojeni s tradi¢nim zplsobem Zivota ve vztahu k tradicim.

Rozvoj biosférické rezervace se fidi zasadami programu UNESCO s nazvem ,Man and the
Biosphere (MAB), k témto uceldm uréenymi kritérii Narodniho komitétu jmenovaného na
narodni Urovni vladou a dle vyuziti pady odpovidajicimu charakteru uzemi jako prfedpokladu
pro zachovani pfirodnich statk(, zachovani kapacity ekosystému a také kulturni jedine¢nosti
prostoru.

Dulezitym zakladem trvale udrzitelného rozvoje jsou meze zatizeni ekosystému, zohlednéni
Casového prostoru pro pfizplsobeni pfirodnich systém( a stale efektivnéjSi zachazeni s
kone¢nymi zdroji. Planovani a opatfeni pro néjaké uzemi se proto museji fidit tim, jak je
region odolny vuéi zatizeni, méfeno schopnosti pfinaSet na Casové ose neomezené
bezplatné sluzby ekosystému. Tento postup se u biosférické rezervace formuluje v
ramcovem konceptu pro vS8echny oblasti hospodarstvi a Zivota. UrCuji se cile, koncepty a
cesty k dalSimu vyvoji biosférické rezervace a prostorové se konkretizuji. Ramcova
koncepce popisuje rozvojovou strategii, ktera chce uveést v soulad sociokulturni, hospodarské
a ekologické pozadavky v uzemi, pfiCemz luzickosrbské kulturni statky jsou jeji nedilnou
soucasti. Tim pfedstavuje voditko pro planovani v oblasti. Takto stanovené kvalitativni cile
biosférické rezervace je tfeba v dalSim planovani konkrétné podlozit a postupné je realizovat.
S tim je spojen cil dale se aktivné podilet na iniciativach Organizace spojenych narodu v
ramci k tomu zaloZené organizace pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) pro rozvoj trvale
udrzitelného vyuziti a u€inné zachovani pfirodnich zdroju biosféry a vyhovét kritériim pro
mezinarodné& uznavanou biosférickou rezervaci.

PFirodni rezervace ,Konigsbricker Heide® a ,Gohrischheide und Elbniederterrasse
Zeithain®

Vojenské vycvikové prostory Kénigsbrick a Zeithain byly zfizeny v 19./20. stoleti a tim doSlo
k odsidleni velkych oblasti severosaské niziny. Po skon&eni vojenského vyuZiti jsou
neosidlené a zpravidla nefragmentované prostory vy€lenény jako pfirodni rezervace. Obé v
porovnani velmi velka chranéna uzemi maji zlstat chranéna jako biotopy s malou mirou
naruseni pro citlivé a prostorové naro¢né druhy ptakl a savcd, které jsou po celém Némecku
ve velkém stavu ohroZeni. Pfiméfené jejich velikosti a mnohotvarnosti pfirodnich slozek maji
byt obé chranéna uzemi dlouhodobé& rozvijena jako reprezentativni pfiklady typickych
pfirodnich a, co se tyka druhového spektra, zcela kompletnich spole€enstvi.

.Konigsbricker Heide* v Sasku pfispiva mirou, ktera je z hlediska spolkové zemé vyznamna,
k vybudovani sité oblasti s pfirodnim vyvojem (metodou Prozessschutz, srovnej Z 4.1.1.18) a
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k zachovéani biodiverzity. Cil tzemniho planovani spociva v ochrané a rozvoji ,Konigsbricker
Heide" jako oblasti divoCiny, tedy typu uzemi Ib ve smyslu kategorizace chranénych uzemi
UCN. Moznosti zazit volny pfirodni vyvoj na byvalych vojenskych Gzemich nyni jsou a také
zUstanou omezeny z dlvodl ochrany i bezpecnosti. Takové moznosti a nabidky proto maji
byt rozvijeny v mistnim okoli, a to zplisobem unosnym pro tuto oblast.

Gohrischheide v zemédélském prostoru labsko-halStrovské niziny tvofi jedinou vétsi
zbyvajici plochu lesa. Oblast lesu je kvuli velkym podiliim vnitfnich otevienych terén( zvlast
bohata na druhy. Jeji ¢ast, chranéna jako ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain®,
ma byt branéna pfed dalSim tfiSténim a ve spojeni se sousedici pfirodni rezervaci
,Gohrische Heide“ v Braniborsku ma byt chranéna a rozvijena jako jadrové uzemi
velkoploSného koridoru s nizkou mirou rusivych vlivu.

Rozvoj kulturni krajiny

kcili4.1.1.11

Podle zasady zakotvené v § 2 odst. 2 €. 5 ROG je nutné zachovavat a rozvijet kulturni
krajiny: ,Historicky utvafené kulturni krajiny je tfeba zachovat ve svych pfiznacich tvoficich
raz krajiny, v€etné jejich kulturnich a pfirodnich pamatek. Rizné typy krajin a vyuziti dil€ich
oblasti je potfebné utvaret s cili harmonického souziti, pfekonani strukturalnich problémd,
tvofeni novych hospodarskych a kulturnich koncepci a rozvijet je dale.” Prostfednictvim
koncepci pro rozvoj kulturni krajiny je na regionalni arovni stanoven ramec pro rozvoj kulturni
krajiny.

Pokyn k tvorbé& konceptd pro rozvoj kulturni krajiny navazuje na § 4 odst. 1 €. 2
SachsNatSchG, ktery stanovuje tvorbu konceptl pro pfirodni prostory a krajinné jednotky.
Ukoly a naplfi krajinného planovani se nyni Fidi podle § 9 BNatSchG, tudiz také existuje
povinnost rozvijet a urCovat potfeby a opatfeni k realizaci cile ,zachovani a rozvoj
rozmanitosti, jedineCnosti a krasy, jakoz i rekreacni hodnoty pfirody a krajiny“. Prostfedkem k
tomu je zadani konceptl rozvoje kulturni krajiny. Doporucuje se pfikladat je jako pfilohu k
regionalnimu planu. Ukolem vymezit krajinné jednotky saské kulturni krajiny. Podle mapy &. 6
ma byt umoznén jednotny prostorovy vztah pro krajinné planovani a informacni systémy
ochrany pfirody v Sasku.

Koncepty pro rozvoj kulturni krajiny jsou nadfazenou vizionarskou celkovou koncepci pro
rozvoj kulturni krajiny. Orientuji se na potencial pfirodnich prostord, jejich citlivost a zvlastni
jedinenost, ktera je odvozena z pfirodnich podminek pfislusnych lokalit a z kulturné
historického vyvoje.

S pfihlédnutim k rdznym pozadavkim na vyuziti, zvlasté turistikou, energetikou,
zemédélstvim, lesnictvim a rybolovem, jakoz i k ucinkiim demografickych zmén tyto koncepty
obsahuji aspekty:
— historické struktury vyuziti pidy a prvkd kulturni krajiny, kulturné historicka
mista a jejich vzajemny vztah s krajinou,
— biodiverzita,
— rozmanitost, jedineCnost a krasa krajiny,
— rekreacni hodnota krajiny.

Kulturni krajiny slouzi k zachovani regionalni a lokalni identity. Sou€asné jsou dulezitym
hospodaiskym faktorem, pfedevsim pro turistiku. Vyznam saské
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kulturni krajiny i za hranicemi Saska je vyjadfen jejim uznanim za kulturni dédictvi UNESCO.
Pfikladem je zde Furst-Plckler-Park v Bad Muskau/Muzakow. DalSi kulturni krajiny, jako
Montanregion Erzgebirge (Hornicka kulturni krajina Krusnohofi), je tfeba podporovat v jejich
snahéach. V dal$im Ize odkazat na zdvodnéni k Z 5.1.5.

Zejména pii formovani koncepci regionalniho rozvoje (REK) a také integrovaného planu
rozvoje mensich mést a pfilehlych venkovskych obci (ILEK) pro tzemi LEADER a ILEK je
potfebné vytvofit podklady z konceptl rozvoje kulturni krajiny a integrovat je do
odpovidajicich Ukoll. Pokud se rozvoj kulturni krajiny tyka dil¢ich venkovskych oblasti nebo
suburbanizovanych uzemi (kde méstsky charakter neni pfevazujici), finanéni pobidky na
tvorbu kulturni krajiny budou ur€eny rozhodujici mérou prostfednictvim zemédélskych a
lesnickych dota¢nich programd.

Ochrana kulturni krajiny

kcili4.1.1.12

Prioritni a vyhrazené oblasti ve vécech ochrany kulturni krajiny je potfebné vybirat dle

nasledujicich charakteristickych znak:

— oblasti krajiny s regionalnimi zvlastnostmi reliéfu,

— oblasti krajiny s rozmanitym vyuzitim na malé ploSe,

— oblasti krajiny s regionalné typickymi prvky strukturujicimi krajinu,

— oblasti krajiny se zvlastnim razem kvdli pfirozenym a stojatym vodam (zejména saské
krajiny rybnik( — rovnéz pro zachovani saského rybarstvi),

— oblasti krajiny zasahujici svym obrazem do okoli vyznamnych historickych sidelnich
struktur a historické zastavby,

— oblasti krajiny se zvlastnim razem vyvolanym historickymi prvky kulturni krajiny (napf.
charakteristické tvary poli, labské svahy ovliviiované pfedevsim vinafstvim, dobfe
zachované a regionalné typické sidelni struktury, hromady kameni, horské secené louky,
téZebni pozlstatky, archeologické pamatky tvofici raz krajiny),

— oblasti krajiny s vysokou krajinarsky estetickou hodnotou,

— oblasti krajiny s pestie strukturovanymi lesnimi oblastmi, jakoZz i pfirozenymi lesy
nabizejicimi velké zazitky.

Pfi vyznamnych prostorovych planech a opatfenich, které mohou mit u€inky na krajinny
obraz, je vhodné vzit stanovena kritéria za zaklad pro vymezeni pfisluSného uzemi s cilem
posoudit zavaznost naruseni tohoto uzemi.

Prioritni a vyhrazené oblasti pro ochranu kulturni krajiny se v pfipadé tomu odpovidajici
vhodnosti mohou pFekryvat s jinymi oblastmi vymezenymi jako prioritni nebo vyhrazené
oblasti (napfiklad ochrana druhl a biotopl, zalesfiovani, ochrana existujicich lesq,
zemédélstvi, preventivni protipovodriova ochrana).

k zasadé 4.1.1.13

Z hlediska uzemniho planovani zabezpecena uzemi, na nichz ma kulturni krajina kvali svym
prirodnim slozkam nebo jejich kulturné historickému vyvoji zvlastni charakteristicky raz a tim
jsou vhodna pro rekreaci v krajiné. Pfedpokladem je vS8ak vhodna vybavenost siti cest pro
pési turistiku, cykloturistiku a jezdectvi. V zdjmu zmirfiovani spotfeby volnych ploch by pfi
tom méla byt zachovana viceucelovost historické sité cest a méla by byt prohloubena.
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kcili4.1.1.14

Dreviny a porosty stromu, které tvofi raz krajiny, rostou podél silnic, cest a podél vody, jakoz i
v otevieném terénu, jsou charakteristickym pfiznakem saské kulturni krajiny. PIni pocetné
funkce jako:

— biotop a pfirodni stanovisté pro faunu,

— prispévek k zaji§téni soustavy biotopu a jejich propojovani,
— orientace v krajing,

— ochrana dopravy pifed snéhem, horkem a prachem,

— ochrana bfehovych oblasti vod proti erozi,

— ZzZlepSovani mikroklimatu,

— stinéni vodstva,

— ochrana pady pfed vétrnou a vodni erozi.

Rozvoj dfevin se ma fidit jedine€nosti kulturni krajiny, jakoz i pozadavky propojovani biotop,
rozvojem hydromorfologické kvality vodnich tokd a ochranou proti erozi. Je nutné brat ohled
na pozadavky protipovodfiové ochrany a funkceschopnost drenazi. Pfi planovani je nutné
zohlednovat, ze nékdy je nutna udrzba, a to hlavné u vodstev.

Podle C 4.1.1.12 mohou byt v regionalnich planech zajis§tény vhodné linearni krajinné
struktury jako prioritni a vyhrazené oblasti pro ochranu kulturni krajiny pomoci kritéria ,oblasti
krajiny s regionalné typickymi prvky strukturujicimi krajinu®. Oblasti, v nichz maji byt
obnovovany nebo nové vysazovany dfeviny tvofici raz krajiny, mohou byt v regionalnich
planech dle C 4.1.1.6 ureny jako ,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni“ (strukturou chudé
krajiny).

Cil rozvoje se mimo to zaméfuje na pozemkove Upravy a krajinné planovani.

Tento cil neplati, pokud se opatfeni pro zajisténi funkénosti tykaji technickych zafizeni
protipovodriové ochrany.

Ochrana druht a biotop(, velkoplo$ny soubor biotop(

k zdsadé 4.1.1.15 acili4.1.1.16
Zejména v poslednich desetiletich se da pozorovat, Zze vlivem Clovéka stale vice druhu

rostlin, hub a divoce Zijicich zvifat ubyva nebo jiz vyhynulo. Tim pFiroda ztraci dalezitou ¢ast
své rozmanitosti a nenavratné se ztraci vyznamny geneticky potencial. Pavodni druhy zvifat,
rostlin a hub mohou byt trvale zachovany jen tehdy, kdyZ budou chranény jejich Zivotni
prostory nebo budou co mozna nejvice obnovovany a bude umoznéna vyména mezi riznymi

populacemi zvifat a rostlin.

Uzemné planovaci zabezpedeni cennych Zivotnich prostorG pro druhy rostlin a Zivogichti
probiha stanovenim prioritnich a vyhradnich oblasti pro ochranu druh( a biotopl v ramci
regionalniho planovani.

K urceni prioritnich oblasti pro druhovou a biotopovou ochranu pfipadaji v uvahu zejména

plochy v nasledujicich oblastech:

— nérodni parky,

— pfirodni rezervace a k tomu vhodné plochy vyzadujici ochranu,

— nésledujici oblasti s celostatnim vyznamem: Trockenhénge u Lommatzsch, Gimmlitztal
nad Lichtenberskou udolni nadrzi, Elstersteilhdnge nad Plavnem, NeiReaue nad
Zhorelcem, Dresdener Heller, Weinske a
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Alte Elbe Elsnig, Scheibenberger Heide, Hohwald a Valtenberg, Bobritzschtal nad
Naundorfem a Meuschaer Hohe,

pfirodni pamatky,

oblasti (zény) uvniti biosférickych rezervaci, pfirodnich parkd nebo velkoplosnych
chranénych krajinnych oblasti, které se vyznacuji mimofadné cennymi pfirodnimi
slozkami,

oblasti, v nichz byly nebo budou realizovany velké projekty ochrany zivotniho prostiedi,
pfipadné jsou takové projekty planovany,

zivotni prostory a vyskyt druhu, které maiji zvlastni evropsky status ochrany dle smérnice
EU o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zvifat a plané rostoucich rostlin (Pfilohy
I, II'a IV) a dle smérnice 2009/147/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 30.
Listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptak(l (smérnice o ochrané ptakd) (Uredni
véstnik L 20 ze dne 26. 1. 2012, str. 7), naposledy zménéné smérnici 2013/17/EU ze dne
13. Kvétna 2013 (Ufedni véstnik L 158 ze dne 10. 6. 2013, str. 193),

oblasti sité Natura 2000 nebo jejich €asti, jakoz i spojovaci koridory mezi t€mito uzemimi,
plochy s celostatnim nebo regionalnim vyznamem pro biokoridor ve smyslu

§ 21 BNatSchG,

komplexni maloplosné chranéné nebo jiné hodnotné Zzivotni prostory regionalniho
vyznamu (napf. dle § 30 BNatSchG nebo § 21 SachsNatSchG zvlasté chranéné biotopy
nebo komplexy biotop(, jako viesovistni komplexy, komplexy suchych travnikd a travnika
bohatych na Zziviny, komplexy sadl s rozptylenymi ovocnymi stromy, vihké biotopové
komplexy),

plochy, které maji minimalné regionalni vyznam pro zachovani a rozvoj

silné ohrozenych nebo vymfenim ohrozenych druhu,

nové vzniklé, jakozZ i sukcesi nebo opatfenimi krajinarské péce vytvorfené vzacné biotopy
v degradovanych, silné narusenych nebo pretvorenych krajinach, zejména na plochach
rekultivacni jezera,

pfirozené a renaturovatelné baziny ¢i mokfiny (srovnej mapu A 1.2 v Pfiloze A 1),
vybrané oblasti nefragmentované dopravou (UZVR) s vysokym vyznamem pro druhovou
a biotopovou ochranu dle C 4.1.1.2,

vhodné plochy pro koncepce odskodrnovani vlastnikd ptdy, ktera byla vyuzita pro néjaky
vefejny zamér,

centra rozSifeni ohroZzenych zvitat a rostlin v Sasku (hotspoty) podle map A1.3aA 14v
Pfiloze A 1,

oblasti krajiny s obzvlast vysokou pfirozenosti (oblasti s pfirodnim vyvojem, pfirodni a
pfirozené vodni toky vCetné pramenist, niv a pribfeznich pasu, velkoplo$né pfirozené
lesni komplexy dle mapy A 1.5 v Pfiloze A 1, jakoz i plochy se stupném oligohemerob v
mapé ,Hemerobie“ (www.umwelt.sachsen.de/lumwelt/natur/26261.htm), dale stupen
mesohemerob pro stojaté vody, mocaly a baziny, travni porosty a ruderalni pozemky,
vegetace v okoli vod, travniky s vysokym obsahem Zivin / skalnaté pozemky / viesovisté
z viesu obecného),

velmi pfirozené rybniky nebo rybni¢ni komplexy, které maji velky vyznam pro biodiverzitu.

fi vymezeni prioritnich oblasti pro ochranu druhl a biotop pfichazeji v ivahu zejména:

vhodné spojovaci a rozvojové plochy pro biokoridor ve smyslu § 21 BNatSchG, nejsou-li
stanoveny jako prioritni oblasti,

biosférické rezervace, pfirodni parky a chranéna krajinna uzemi, nejsou-li stanoveny jako
prioritni oblasti,

naraznikové zény kolem prioritnich oblasti pro ochranu druht a biotopa,
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— oblasti s regionalnim vyznamem pro ochranu druht (napfiklad vybrana odpocivadla pro
tazné ptaky),

— oblasti nefragmentované dopravou (mapa €. 5) nebo dil€i uzemi téchto oblasti, nejsou-li
stanovena jako oblasti prioritni,

— plochy systému propojenych biotopl pro zvifata zijici divoce na rozsahlém prostoru,
nejsou-li jiz stanoveny jako prioritni oblasti pro ochranu druh( a biotopu.

Realizace velkoplo$Sné soustavy biotopu a tim i opétovné propojeni Zivotnich prostoru je
dulezitym pFispévkem k zachovani biodiverzity v Sasku (a nejen to) a pfispiva ke zlepSeni
celistvosti sité Natura 2000.

Funguijici soustava biotopl bude v budoucnu na pozadi o&ekavanych posunii a zmén v
zivotnich prostorech kvdli klimatickym zménam pro mnoho druht bezpodminenym
pfedpokladem k tomu, aby bylo mozné na zmény reagovat migraci a novym osidlovanim
biotopu ¢&i ekosystéma.

Opateni k soustavé biotopll konkretizuji zasady v § 2 odst. 2 €. 2 a 6 ROG, ze je potfebné
vytvofit velkoplosny, ekologicky ucinny a propojeny systém volnych ploch, je nutné poditat s
pozadavky biokoridoru, coz je pfinosem k realizaci ,Narodni strategie biodiverzity“, jakoz

i Programu a planu opatfeni pro biodiverzitu ve Svobodném staté Sasko (2009/2010)
Saského statniho ministerstva zivotniho prostfedi a zemédélstvi.

Regionalni scénaf znazornény na mapé &. 7 predstavuje podle pohledd ochrany pfirody
vytvofenou funk&né souvisejici sit ekologicky vyznamnych prostord k prekonani izolace
druh, biotopl nebo celych ekosystému. V tomto regionalnim scénafi zjiSténé jadrové oblasti
s celostatnim vyznamem pro biokoridor (srovnej mapu v odborném pfispévku ke krajinnému
programu a vyklad v Pfiloze A 1) uz v podstatnych &astech vykazuji slozky biotop(, které
jsou vhodné pro lokalitu, a existuje potfeba zachovat je. M. z oblasti znazornénych v
regionalnim scénafi je v ramci krajinného ramcového planovani potfebné vybudovat
biokoridor a volit daldi vhodné, regionalné vyznamné spojovaci plochy &i nutné rozvojové
plochy pro biokoridor a z uzemné planovaciho hlediska je zajistit tak, aby byla umoznéna
vyména mezi vyznamnymi biotopy a jejich spole€enstvimi (srovnej Pfilohu A 1). K tomu je
nutné pouzit také mapu €. 8 ,Lebensraumverbundsystem fur groRrdumig lebende Wildtiere
mit natlrlichem Wanderverhalten® (Systém propojenych biotopl pro zvifata Zijici divoce na
rozsahlém uzemi s pfirozenym migracnim chovanim). Pro hlavni druhy divokych zvifat
Zijicich a migrujicich na rozsahlém uzemi, jako jelen, rys, vlk a koCka divoka, je nutné
zabezpecdit jejich obvyklé nebo potencialni biotopy, jakoz i migraéni koridory, aby byla
dlouhodobé zajisténa geneticka vyména, ktera je nutna pro zachovani biologické
rozmanitosti.

Soustavu biotopl je tfeba doplnit zahrnutim dalSich oblasti lezicich mimo oblast regionalniho
scénare, které jsou regionalné vyznamné pro funkci propojovani biotopl, popfipadé maji
rozvojovy potencial pro prevzeti funkci v soustavé biotopl. Pfitom je potfebné zohlednit
rozvojoveé pozadavky na infrastrukturu.

K zajisténi prachodnosti soustavy biotopl je tfeba pfi vymezovani prioritnich a vyhrazenych
oblasti pro druhovou a biotopovou ochranu dbat na vhodnost na regionalni i nadnarodni
urovni. Nositelé regionalniho planovani musi €init tomu odpovidajici rozhodnuti.

Aby bylo mozné v ramci prioritnich a vyhrazenych oblasti pro druhovou a biotopovou ochranu
identifikovat Uzemi se spojovaci funkci biokoridoru ve smyslu § 21 BNatSchG, je nutné tato
uzemi vyznadit v regiondlnich planech.

Regionalni zelené koridory a prioritni/vyhrazené oblasti pro zemédélstvi, zalesniovani nebo
ochranu existujicich lesu €i kulturni krajiny se v pfipadé vhodnosti mohou pFekryvat s
prioritnimi/vyhrazenymi oblastmi pro druhovou a biotopovou ochranu. Kvuli t&émto
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pfekryvim neni omezeno viceucelové vyuziti lesa (bé&zné lesnictvi) na aktualné existujici
plochy, ani na nyni existujici obhospodafovani zemédélskych ploch. Déale se mohou
prekryvat prioritni a vyhrazené oblasti pro preventivni protipovodnovou ochranu (retenéni
prostor) a prioritni oblasti pro zasobovani vodou s preventivnimi/vyhrazenymi oblastmi pro
druhovou a biotopovou ochranu, pokud nejsou pfedvidatelné zadné konflikty, popfipadé
pokud jsou fesitelné prostfednictvim pravidel pro feSeni téchto konfliktd.

k zasade 4.1.1.17

Sekundarni biotopy jsou Uhybna a nahradni stanovisté pro vzacna a ohrozena spolecenstvi a
jsou vyznamné obzvlasté v zemédélskych krajinach s chudou strukturou. Vyznaduji se
extrémnimi a vzacnymi stanovistnimi poméry. Jsou pro né charakteristické mimo jiné surové
pudy chudé na obsah Zivin a oligotrofni vody. Druhy zvifat a rostlin odkazané na tyto
specialni poméry se vyskytuji v nivelizovanych a eutrofizovanych krajinach jak v Sasku, tak i
po celém Némecku mimo byvalych hornickych oblasti vétSinou jen jako relikty, pokud jesté
vhodné az optimalni podminky pro zivot. Patfi sem rané sukcesni druhy otevienych surovych
pud, druhy travici ¢ast Zivota v biotopech s oligotrofnimi mélkymi vodami, obyvatelé skalnich
partii a strmych bfeht, ale také hlavni druhy rozdilnych sukcesnich stadii. Také nékteré
pozlstatky po tézbé rud jako propadliny, haldy s obsahem tézkych kovu a Stoly mohou mit
vyznam pro druhovou a biotopovou ochranu (napf. vegetace tézkych kovl na haldach, Stoly
jako pribytky netopyrt) a s ohledem na tento potencial by mély byt vyuzivany a rozvijeny.
Podil druhti z Cerveného seznamu ohrozenych druh( je v takovych oblastech zvlast vysoky.
Zachovani biotopll pro ohrozené druhy zvifat a rostlin slouzi k zajisténi biologické
rozmanitosti (biodiverzity) a k ochrané genetickych zdroju. Vedle rekultivace jako
predpokladu pro typicky pfirodni a vykonny ekosystém s pozitivnimi u€inky na lokalni klima,
vodni rezim a s moznym rozvojem v orientaci na vyuziti pfedchazejici téZbé surovin tedy ma
na plochach se zvlastnim vyznamem pro druhovou a biotopovou ochranu zlstat mozny i
rozvoj ekologicky cennych sekundarnich biotopa.

k zasade 4.1.1.18

Zivotni prostory, v nichz mGzZe probihat neFizeny, tedy na lidské &innosti nezavisly rozvoj, jiz z
nasi dnesni krajiny takfka zmizely. To je zfetelné zejména na potocich a fekach, na nichz jiz
nemohou probihat Zzadné pfirodni dynamické zmény. Pfirozené a nenaruSované procesy
v8ak maji velky vyznam pro mnoho druht a spoleCenstvi a tim i pro zachovani pFirodni
biologické rozmanitosti. ,Narodni strategie biodiverzity“ spolkové vlady proto planuje vytvofrit
do roku 2020 na alespon 2 procentech rozlohy Némecka ,oblasti divo€iny“, na nichZ by se
pfiroda znovu rozvijela dle svych vlastnich zakonitosti. V souladu s Programem biodiverzity
ve Svobodném staté Sasko (2009) ma na vybranych plochach s rlznymi stanovistnimi
podminkami (v€etné antropogennich stanovist) dostat pfednost pfirozeny rozvoj. Zatim je
toto v Sasku obzvlasté v Sastech Narodniho parku ,Séchsische Schweiz* (Saské Svycarsko,
5 027 ha, cil zhruba 7 100 ha do roku 2030), biosférické rezervace ,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft/Biosferowy rezerwat ,HornjotuZiska hola a haty" (1 125 ha na nékolika
dil¢ich uzemich), pfirodnich rezervaci ,Konigsbricker Heide* (5 063 ha) a ,Gohrischheide
und Elbniederterrasse Zeithain“ (454 ha), jakoz i nékolika dalSich pfirodnich rezervaci s
takzvanymi plochami pfisné chranéné rezervace. Z 5 700 ha Narodniho dédictvi Némecké
spolkové nadace Zivotni prostfedi v Sasku (Deutsche Bundesstiftung Umwelt in Sachsen) se
zatim prestaly obhospodarovat lesni plochy o rozloze 1 170 ha. U malych a stfedné velkych
oblasti s pfirozenym vyvojem (10 az 1 000 ha) existuji vyznamné deficity ohledné poctu,
plochy a prostorového rozmisténi, ovSem rozdilng, co se
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tyka prirodnich prostorl. Asi na poloviné pfirodnich prostor Saska nyni neprobiha vibec
zadna ochrana procesdU.

Jako dalS$i oblasti s pfirozenym vyvojem maji byt zajistény plochy s riznymi ekologickymi
stanovistnimi podminkami a vychozimi situacemi, jejichz ramcové podminky jsou vhodné
nebo aspori budou moci byt obnoveny s cilem, aby v budoucnu mohly znovu probihat
pfirodni nebo pfirozené vyvojové procesy, a na nichz neexistuji zadné vyrazné rusivé vlivy ze
strany sidel &i infrastruktury. Pro tyto ucely pfichazeji v uvahu zejména Casti byvalych
vojenskych vycvikovych prostorQ, krajiny ovlivnéné predchozi hornickou &innosti, Ficni nivy
nebo baziny. V této souvislosti ma byt ovéfeno, zda také vybrana jezera dle zakona o
rybarstvi pro Svobodny stat Sasko (sasky zakon o rybafstvi — SachsFischG) ze dne 9.
Cervence 2007 (SachsGVBI. str. 310), naposledy zménéného zakonem ze dne 29. dubna
2012 (SachsGVBI. str. 254), jsou vénovana vylu¢né cilim ochrany pfirody a zda mohou byt
ponechana jejich vlastnimu vyvoji.

Zajisténi oblasti s pfirozenym vyvojem muzZe probihat dle pravnich pfedpisi o ochrané
pfirody (pfisné pfirodni rezervace v chranénych uzemich, zejména v pfirodnich rezervacich),
dle lesniho z&kona pro Svobodny stat Sasko (SachsWaldG) ze dne 10. dubna 1992
(SachsGVBI. str. 137), naposledy zménéného &lankem 8 zakona ze dne 6. Cervna 2013
(SachsGVBI. str. 451, 469) (buriky pfirodniho lesa) a preventivné také vymezenim prioritnich
oblasti v regionalnim planu.

Cilem zajisténi oblasti s pfirozenym vyvojem jsou krajiny, které se vyznaluji spektrem
raznych sukcesnich stadii a rozmanitym druhovym slozenim, pfi¢emz kvuli dynamice nelze
vzdy pfedvidat skutecny vyvoj. Pro umoznéni nutnych migracnich pohybu je nutné zaclenit
uzemi s pfirozenym vyvojem do velkoplo$né soustavy biotopu.

Kromé prispévku k zachovani biologické rozmanitosti uzemi s pfirozenym vyvojem slouZzi
jako dulezité vyzkumné prostory pro védecké studie a umozhuji Iépe poznat moznost
prirozenych procesl neovlivnénych ¢innosti ¢lovéka jako protipdl ke kulturni krajiné. Pokud
je to mozné bez konfliktd, nefizeny pfirodni vyvoj by mélo byt vSeobecné mozné zazit.
Znalosti o souvislostech v ekosystému se nikde jinde nedaji tak snadno zprostfedkovat.
Oblasti s pfirozenym vyvojem navic mohou slouZit jako mista nefalSované zkuSenosti s
pfirodou pfi specialni formé rekreace.

k zasade 4.1.1.19

Ekosystémy zavislé na spodni vodé v blizkosti povrchu jako mocaly, baziny, nivy a jiné
mokfiny vykazuji vysoky podil druhu specialné pfizplsobenych vihkym a mokrym biotoptm,
zejména také pocetnych ohrozenych druhl. Jsou proto velmi vyznamné pro ochranu
biodiverzity. Tyto biotopy jsou v8ak také velmi citlivé na znecisténi Skodlivymi latkami a na
nadmérné odnimani vody, takze je nutné zachovani nebo zlepSeni relevantnich stanovistnich
podminek, jako vodni rezim, mnozstvi vody €i povaha vody.

PFi celkové plose raselinistnich komplext v Sasku cca 47 000 ha se sotva jesté vyskytuji
néjaké pfirozené a uz existuje jen nékolik malo raSelinist, na jejichz vétSich Castech
pokracuje rast raseliny (srovnej Pfilohu A 1 ,0dborné planovaci ¢asti krajinného programu®,
kapitola 2.2.2.1). Téch nékolik malo pfirozenych raselinist ma refugialni funkci pro ,kliCové
druhy®, které tvofi raselinu a jsou tim nezbytné pro fungovani radelinist. Jejich zachovani a
pfirozeny rozvoj jsou prioritami.

Deficitni stav mocall naopak znamena, Ze velky potencial ploch k renaturaci (pfiblizeni k
pfirozenosti) a revitalizaci (,opétovné oziveni, vyvolani rastu raseliny) je dan mimo jiné
opatfenimi pro opétovné zamokfeni. Tato opatfeni je nutné prosadit velmi naléhavé. Pfitom
je potfeba prosadit pozadavky na kvalitu pitné vody. Renaturace bazin ve spadové oblasti
zafizeni na vyrobu pitné vody je obhajitelna jen tehdy, kdyZz nemuze dojit k takové
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dodate¢né kontaminaci pitné vody huminovymi latkami, ktera by byla vyznamna pro vyrobu
pitné vody. Aby bylo mozné vyhovét renaturaci mocald, je nutné dal§i zkoumani souvislosti a
ucinka.

Ekosystémy zavislé na spodni vodé, a to v€etné mocall, maji velky vyznam pro ochranu
klimatu, protoze kvuli vysoké schopnosti vazat a ukladat uhlik pfedstavuji propady uhliku.
Prostfednictvim opatfeni k revitalizaci antropogenné naru$enych, ale renaturovatelnych
bazinnych oblasti vznikaji velké synergické ucinky. U téchto oblasti pfichazi v uUvahu
preventivni ochrana v ramci regionalniho planovani jako ,oblasti krajiny s potfebou
ozdraveni“ (srovnej zduvodnéni k C 4.1.1.6).

4.1.2 Ochrana podzemni a povrchové vody, ochrana pred povodnémi
Ochrana spodnich a povrchovych vod

C4.1.2.1 Vregionalnich planech je tfeba urcit

- regionalné vyznamné oblasti sanace podzemni vody jako ,,oblasti krajiny
s potiebou ozdraveni®,

- oblasti s vysokym geologicky podminénym ohrozenim spodni vody a
oblasti, ve kterych muze byt vyskyt spodni vody vyznamné narusen
nasledkem klimatickych zmén jako ,oblasti krajiny se zvlastnimi
pozadavky vyuzivani‘.

Je treba usilovat o priméfenou miru vyuziti, ktera zohledni chybéjici

ochranné geologické funkce a redukci vzniku nové spodni vody v disledku

klimatickych zmén.

C4.1.2.2 Vyuziti reky Labe jako vodni cesty pro celé Némecko je v dosavadnim ramci
nutné zajistit bez dalsi vystavby na saském uzemi. Opatieni pro zachovani
plavebnich podminek na Labi maji byt vedena v souladu s
environmentalnimi a vodohospodaiskymi funkcemi. Vystavba prehrad neni
planovéana.

C 4.1.2.3 Ke zlepseni ekologie vodstev je tieba, aby vodni toky, useky vodnich tokul a
pramenisté, které jsou zatrubnéné nebo upravené jinymi stavebnimi
upravami vzdalenymi pfirozenym pomérim, byly upraveny zpisobem, ktery
pfirozenym pomérim odpovida, nejsou-li tyto stavebni UGpravy
oduvodnitelné zvlastnimi podminkami vyuziti.

Prichodnost jejich toku je nutné obnovit. K tomu je tfeba v regionalnich
planech urcit regionalni prioritu jako ,,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni*.

Z4.1.2.4 P¥i zaboru ploch uréenych pro sidla, dopravu a pfi budovani infrastruktury
maji byt realizovana zesilena opatreni prirozeného odvodrnovani povrchu ke
zlepseni kolobéhu vody (doplfiovani spodni vody) a snizeni rozsahu
povodni.

C4.1.25 Realizaci programl opatieni a plant hospodareni pro oblasti povodi je
treba podporovat vymezenim ,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni“ a
»oblasti krajiny se zvlastnimi pozadavky vyuzivani“, prioritnich a
vyhrazenych oblasti v regionalnich planech, a to hlavné pro ochranu
verejného zasobovani vodou a ochranu velkoploSného biokoridoru.
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Preventivni ochrana pred povodnémi

24126

Cc4.1.27

24128

C4.1.29

C4.1.2.10

Cc4.1211

Protipovodiiova ochrana ma byt v povodi saskych fek — a to i s presahem
do zahrani€i — uvedena v soulad s potrebami efektivni kombinaci vlastnich
preventivnich opatreni potencialné dotéenych subjektt a dalSich opatieni
preventivni protipovodnové ochrany. K tomu ma byt rozsahle vyuzivana
prirozena schopnost zadrzovani vody, mél by byt zajiStén neomezovany,
bezpecény a neskodici odtok povodiové vody, zvlasté v sidelnich oblastech.
Ohrozené oblasti by nemély byt osidlovany. Pokud to nestaéi k
protipovodiiové ochrané obyvatelstva, infrastruktury nebo dilezitych
materialnich hodnot v existujicich sidelnich oblastech, maji byt doplrikové
uskuteénovana technicka opatreni protipovodriové ochrany.

V regionalnich planech je nutné urcit oblasti, které kvili potencialné silnym
odtokiim zvlasté potrebuji zachovat a zlepsit své retenéni schopnosti jako
»oblasti krajiny se zvlastnimi pozadavky vyuzivani“. Tato opatreni je nutné
doplnit dalSimi, ktera budou slouzit také retenci vody, jako je vymezeni
prioritnich a vyhrazenych oblasti pro zalesfiovani za ucelem ochrany
existujicich lesi, ochranu druhil, ochranu biotopi a dale budovani
regionalnich zelenych koridort.

Prostorové vyznamné plany a opatieni, které nemohou byt realizovany
mimo potencialni oblasti fiénich rozlivl (Fi€ni nivy), maji byt uskute¢novany
tak, aby nasledkem povodni nedochazelo ke Skodam, nebo aby aspon tyto
Skody byly co nejmensi.

V regionalnich planech je tfreba uréit prioritni a vyhrazené oblasti pro

preventivni protipovodriovou ochranu

- pro existujici a potencidlné obnovitelna zaplavova uzemi s cilem
zabezpecovat zadrzovani vody v Uzemi a zlepSovat jeho fungovani
pfirozenou cestou (v retenénich uzemich) a

- pro rizikova uzemi s nizSi mirou povodinového rizika, ktera mohou byt
zaplavena v pFipadé selhani existujicich protipovodinovych opatreni nebo
pfi extrémni povodni, za uU€elem minimalizace moznych $kod
(protipovodnova prevence) spole¢né se zpusobem a rozsahem vyuziti v
téchto oblastech.

Témito opatienimi je treba podporovat realizaci plant pro fizeni

povodiovych rizik.

V regiondlnich planech je tfeba urcit prioritni a vyhrazené lokality pro
technickd protipovodrniova opatieni, jako lokality pro udolni nadrze,
protipovodiové retenéni nadrze, poldry a liniové protipovodinové stavby.

Je nutné zajistit bezpecnou likvidaci odpada v pripadech katastrofalnich
povodni.

Zdltvodnéni k 4.1.2 Ochrana podzemni a povrchové vody, ochrana pfed povodnémi

Ochrana spodnich a povrchovych vod
kcili4.1.2.1

Preventivni ochrana spodnich vod se celostatné fidi principem pfedbé&zné opatrnosti. Je
tfeba zabranit zatéZzovani spodnich vod a jejich povrchovych sediment
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(zékaz zhorSovani). O oblasti s vysokym ohroZenim spodni vody se jedna, kdyz povrchové
sedimenty kvuli malé mocnosti nebo kvali svym geologickym vlastnostem vykazuji jen maly
ochranny Uc¢inek na spodni vodu. Z téchto dlivodl je zde potfeba zvySena pozornost vigi
ohrozujicim zpusobum vyuziti.

PFi odstrafiovani Skod na spodni vodé je nutné provadét sanaci co nejdikladnégji, ale pfi
zachovani pfiméfenosti. Skody na spodni vodé je nutné odstrafiovat pfiméfené jejich
nebezpednosti.

Pfednostné by mély byt sanovany:

— spéadové oblasti vyznamnych vodohospodarskych zafizeni pro vefejné zasobovani vodou,

— spadové oblasti pro jiné vyznamné vyuziti spodni vody,

— kvantitativni a chemicka zatizeni ve vSech utvarech spodni vody, pro néz

- existuje nebezpedi, Ze se jim nepodafi dosahnout dobrého stavu dle § 47 WHG
(implementace ¢lanku 4 odst. 1 pism. b WRRL), anebo se to nepodafri ve Ihute,

— spodni voda ovlivnéna nékdejsi tézbou hnédého uhli, obzvlasté v oblastech s poklesem
spodni vody,

— spodni voda ovlivnéna tézbou uranu (bismutu) a starymi ekologickymi zatézemi,

— spodni voda ovlivnéna nékdejsi tézbou ¢erného uhli.

O 8kodu na spodni vodé se jedna, kdyz kvili antropogenni kontaminaci a/nebo
(antropogenné podminénému) vzestupu hladiny spodni vody pfekroci obsahy znecistujicich
latek limit nepatrného znecisténi ,na vétSim nez malém uzemi“ (vyznamna znecisténi).
Spodni voda muzZe byt klasifikovana jako nepatrné znecisténa, kdyz navzdory zvySeni
obsahu znedistujicich latek vici geogennim hodnotdam pfirozeného vyskytu a nezavisle na
skute¢ném stavu vyuziti
— se ve spodni vodé nemohou vyskytnout Zadné toxikologické ucinky a
— ve spodni vodé byly dodrzeny limity dle Pfilohy 2 k nafizeni o ochrané
spodnich vod (Grundwasserverordnung — GrwV) z 9. listopadu 2010 (BGBI. | str.
1 513) a hranice pro nepatrné znecisténi dle spolkové/zemské pracovni skupiny pro
vodu.

Prognozy ucinkd klimatickych zmén v Sasku obsahuji oéekavani, ze v nékterych regionech
budou naruSena loZiska spodni vody. Analyzy zranitelnosti v planovacich regionech
Westsachsen a Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuzica-Delnja Sleska dokladaiji citlivost
vybranych lozZisek spodni vody vuéi nasledkum klimatickych zmén. Klimaticky podminéna
naruseni lozisek spodni vody jsou nasledovana zménami v ekosystému, které z jejich strany
budou vyZzadovat pfizpusobeni ve vyuziti ptdy.

PFi implementaci ramcové smérnice EU o vodach byly roku 2009 pro oblasti povodi
stanoveny plany hospodaieni s cilem dosahnout u spodni vody nejpozdé&ji koncem roku

2015 dobrého chemického (obraceni trendu a limity) a kvantitativniho stavu (rovnovaha mezi
doplfiovanim spodnich vod a jejich odbérem). Vyznamné a vytrvalé trendy znecistovani
spodni vody je nutné obratit. Princip pozorovani vztazeného k povodi je nutno respektovat u
vSech prostorové relevantnich opatfeni a planG. Podstatny pfispévek k pozorovani
vztazeného k povodi az na nejniz8i uroven, a to i s pfihlédnutim ke klimatickym zménam,
maji pfinést smérné stavebni planovani v&etné krajinného planovani, pozemkové Upravy a
dalSi odborné planovani.

Regionalni planovani urCenim ,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni“ a ,oblasti krajiny se
zvlastnimi pozadavky vyuzivani“ stanovuje pfiméfené cili 4.1.1.6 Uzemni priority pro
implementaci konkrétnich opatfeni a pfizptisobené formy vyuziti Gzemi.
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U z toho vyplyvajicich metod feSeni je nutné v ramci odborného planovani ovéfit jejich
Casovou a ekonomickou proveditelnost. Technicka a zemédélska opatfeni je tfeba provadét
tak, aby byla ve vyvazeném poméru mezi dlouhodobymi a kratkodobymi naklady. Pro
zajisténi rekultivace ,oblasti krajiny vyzadujici sanaci, je nutné dbat na vyrovnané vyuziti
prostfedkl a uréeni priorit.

kcili4.1.2.2

Vyuziti feky Labe ma byt zabezpefeno vodohospodarskymi upravami v dosavadnim ramci.
Opatfeni presahujici tento ramec se maji fidit podle potfeb ekosystému a vodniho
hospodafstvi. Budovani plavebnich stupnid odporuje pozadavkim ramcové smérnice EU o
vodach a jak z dopravné hospodarskych davodu, tak i kvali s tim spojenym vyznamnym
zasahum do fi¢ni krajiny Svobodného Statu Sasko vyslovné neni v planu. Kvdli zvySené
pravdépodobnosti povodni i stav(l nizké vody mize dojit k dal§im omezenim splavnosti
(srovnej C 3.6.1).

kcili4.1.2.3

Upozornéni: Opatfeni k zachovani pfirozené povrchové vody jsou obsaZena v kapitole
4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a krajiny.

Vodstvo v€etné svych pramenist ma rozmanité ekologické funkce pro ekosystém, faunu a
floru, jako Zivotni zakladna pro Clovéka, je vyrovnavacim faktorem lokalniho klimatu a také
dllezitou soucasti krajinného razu v pfirodni i kulturni krajiné.

Je potfebné vice otevirat zakryté Casti tekoucich vod a pramenist a utvaret je pfirozenym
zpusobem, a to za ucelem vyrovnaného kolobéhu vody v krajiné, preventivni protipovodnové
ochrany, k podpofe samocisticich schopnosti a kvili obohaceni biotopu. Zpravidla je pfitom
nutné vychazet z odpovidajicich mnohostrannych ekologickych vyhod. Renaturaéni opatfeni
by se méla tykat bfehovych a nivnich oblasti, které jsou funkéné spojeny s vodnimi utvary.

Zvlastni vyznam pfisludi také ke krajinafsky Setrné sanaci tekoucich vod ovlivnénych
hornictvim za uc€elem dosazeni samoregulujiciho kolobéhu vody (srovnej zddvodnéni k Z
4.2.3.2).

Vyjimky z cile pfirozeného utvareni tvofi tekouci vody, resp. useky tekoucich vod, jejichz
vyuzivani vyzaduje vodni stavby, jako umélé nebo silné ovlivnéné vodni utvary, slouzici
napfiklad pro zadrzovani vody, vyrobu elektrického proudu, regulaci vody, protipovodriovou
ochranu, volnoasové aktivity nebo lodni plavbu.

Pro potfebna stavebni opatfeni na vodstvu, napfiklad k upeviiovani bifehl pro ochranu pred
erozi, maji byt silngji vyuzivany ekologické a ekonomické vyhody stavebnich postupl
biologického inZenyrstvi. Ty by mély byt upfednostnény pfed vystavbou s nezivymi
pomocnymi stavebnimi latkami, pokud splfiuji pozadavky na vyuziti vod, vodohospodarské
Upravy a protipovodniovou ochranu.

Pfi renaturaCnich opatfenich je tfeba brat zietel na zakladni funkceschopnost drenaznich
systému. Pokles difuzniho a bodového znecisténi (dosazeni dobrého chemického stavu
podle § 27 WHG) kromé& renaturacnich opatfeni slouzi ke zlepSeni ekologického stavu
povrchovych vod a k trvalému zachovani vodnich spole€enstvi.

Regionalni planovani urCenim ,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni“ a ,oblasti krajiny se
zvlastnimi pozadavky vyuzivani“ stanovuje pfiméfené cili 4.1.1.6 Gzemni priority pro
implementaci konkrétnich opatfeni ohledné sanace vodnich tokl a pfipadné odkryti vodnich
toku.
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k zasade 4.1.2.4

Pokraclujici zapec€eténi pud a rychlé odvadéni deStové vody vede k vyraznym problém(m,
jako niz§i mira doplfiovani spodni vody, silné urychleni odtokl srazkové vody a hrozici
povodné kolem vodnich tokud. Problémy se budou do budoucna zhorSovat ucCinkem
klimatickych zmén, jako dlouhych a vyraznych obdobi sucha ¢i pfibyvajicich pfipadu
extrémniho desté.

Srazkova voda nema byt spole€né s odpadni vodou odvadéna (hydraulické zatizeni
existujicich odvodriovacich systémui) a upravovana (nakladové intenzivni c&isténi).
PFirozenym odvodrnovanim povrchu maze dojit k celkovému zlepSeni povodriové bezpecnosti
v sidelnich oblastech, na dopravnich plochach (snizeni povodriovych $picek) a v
hospodaieni s vodou (doplfiovani spodni vody), ¢imz mohou byt redukovany naklady na
zpracovani srazkové vody. Jako alternativa k odvadéni do podzemnich kanali na destovou
vodu se pfirozené odvodriovani povrcha orientuje na pfirozeny kolobéh vody. To znamena,
Ze srazkova voda ma byt v krajiné tak dlouho, jak je mozné, zadrzZovana, vyuzivana,
vsakovana a odpafovana (decentralizované hospodareni). Tim se oddali jeji pfipadné
odtékani do povrchovych vod.

Jako opatfeni k pfirozenému odvodiovani povrchu pfichazeji v uvahu:

— shizovani podilu zapecCeténé pudy,

— podpora vsakovani neznecisténé nebo jen mirné znecisténé srazkové vody pomoci
povrchll umoznujicich vsakovani, vsakovacich muld, rigold, retencnich
nadrzi a tak dale (decentralizované systémy, inteligentni propojeni systému),

— zpomaleny pfivod neznecisténé nebo jen malo znecisténé srazkove vody do prirodniho
kolobéhu vody, zpomaleni odtokd srazkové vody, napfiklad pomoci pfirozené
vytvofenych struzek se zabranami,

— ozelefiovani stfech, planovani zelené se zohlednénim rostlin s vysokou mirou
vyparovani.

Uvédomélé a trvale udrzitelné zachazeni se srazkovou vodou mlze v sidlech vést k dal$im
synergiim. Zviditelnénim vody v krajiné se zvySuje kvalita prostfedi a rekreacni hodnota.
Mohou vzniknout nova stanovisté pro faunu a fléru.

Pfirozené odvodnovani povrchu kvali své slozitosti vyzaduje komplexni interdisciplinarni
planovaci proces, za ktery nesou odpovédnost obce a planovadi.

kcili4.1.2.5

PFi realizaci program( opatfeni a pland hospodareni k dosazeni dobrého ekologického a
chemického stavu povrchovych vod a dobrého chemického a kvantitativniho stavu v Gtvarech
spodni vody podle §§ 82 a 83 WHG je nutné zohlednit mnozstvi prostorovych naroku a
narokl na vyuziti a je tfeba feSit konflikty o vyuziti prostoru. Ovlivnéni spodni a povrchové
vody vznikaji zejména v souvislosti s jejim pouzivanim ze strany zemédélstvi, rybolovu,
volnoCasovych aktivit, vodniho hospodarstvi, lodni dopravy, vodni energetiky, pramyslu,
zivnostniku, hornictvi a samotnymi vodnimi stavbami.

Regionalni planovani muze pfispivat ke koordinaci narokl na vyuzZiti tak, aby byla
podporovana realizace programl opatfeni a pland hospodareni. K tomu slouzi pfedevsim
nasledujici opatfeni v regionalnich planech:
,Oblasti krajiny s potfebou ozdraveni pfipadné ,oblasti krajiny se zvlastnimi poZzadavky
vyuzivani“ jako utvary spodni a povrchové vody, které nespliuji cil dobrého stavu dle
ramcové smeérnice EU o vodach nebo jej nespini ve Ih(té; regionalné vyznamné oblasti
sanace spodni vody; regionalni
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priority ke zlepSeni ekologie vodstva, oblasti, v nichZ lozisko spodni vody muze byt
znacné omezeno nasledkem klimatickych zmén,

— prioritni/vyhrazené oblasti pro zdsobovani vodou,

— prioritni a vyhrazené oblasti druhové a biotopové ochrany k zajisténi velkoplosné
soustavy biotopu, zejména pfirodni a pfirozené vodni
toky v€etné pramenist, niv a ochrannych pasem.

Jelikoz se programy opatfeni a plany hospodareni podle 88 82 a 83 WHG vztahuji na povodi
fek, oblasti povodi, ale ne na hranice spravnich celkld, opatfeni je nutné dohodnout mezi
dotéenymi nositeli regionalniho planovani.

Preventivni protipovodniova ochrana

k zasadé 4.1.2.6

Preventivni ochrana pfed povodnémi neni vyhradnim ani prvofadym ukolem vodniho
hospodarstvi. Mnohem vice je tfeba vSeobecné se soustfedit na prevenci a snizeni
rizikového potencialu, jehoz prostfednictvim muze dojit v pfipadé povodni k ohrozeni zZivota,
zdravi, velkych majetkovych hodnot, jakoz i kulturnich statki a dualezité infrastruktury.
Vyzaduje to komplexni, interdisciplinarni a pfeshrani¢ni posouzeni povodhovych rizik a
preventivnich opatfeni se zvlastnim ddrazem na vilastni prevenci a zaopatfeni ploch. K
preventivni ochrané pfed povodnémi muze pomoci svych nastroju vyznamné pfispét uzemni
planovani. Ochrana a obnova niv, retenénich a zaplavovych oblasti je zakotvena v § 2 odst.
2 ¢. 6 ROG jako zasada uzemniho planovani pro preventivni ochranu pfed povodnémi.
Shrnujici popis mozného postupu tzemniho planovani je obsazen v doporucenich MKRO ze
dne 14. Cervna 2000 tykajicich se preventivni protipovodriové ochrany.

ZkuSenosti z minulych povodni dokazuji, ze s protipovodfiovou ochranou se musi zacit jiz v
povodi fek. Pfitom je obvykle efektivnéjSi zadrzovat mnozstvi srazek, které mize vyvolat
povoden, co mozna nejvhodnéjsSim vyuzitim pudy v povodich a pfirodnich zaplavovych
uzemich (fi€ni nivy), nez urychlovat povodriové odtoky vybudovanymi a pfehrazenymi Fi¢nimi
toky. Rekam je proto tfeba vénovat prostor a rovnéz je nutné rozvijet schopnost pfirozeného
zadrZovani vody renaturaci vodstev, revitalizaci mrtvych ramen a podobné. Pobfezni lokalné
vhodné porosty stromu ¢i luzni lesy pfitom zpravidla nejsou povazovany za pfekazku odtoku.
Tyto aspekty zadrzovani vody je tfeba zohlednit zejména mimo sidelni oblasti. V ramci toku a
v jeho sméru tésné pod osidlenim je tfeba zajistit dostateCnou moznost odtoku. Pfednostné
by mély byt vyCerpany moznosti pfirozeného zadrzovani vody a v podstaté neomezeného
odtoku. Kde se timto nedosahne pfiméfené protipovodiiové ochrany obci, za ucelem
snizovani rizik by mély byt doplfikové nasazovany stavby uréené pro ochranu pfed
povodnémi. ProtoZe tyto stavby mohou nabidnout pouze ochranu az do vySe navrhové
povodné, ale ne proti jakékoliv mozné extrémni udalosti, a protoze zde kromé toho existuje
také moznost selhani, velky vyznam pfislusi také vlastni ochrané a preventivhimu vymezeni
ploch i v oblastech, které jsou chranény stavbami protipovodrové ochrany. Na tomto principu
by méla byt zaloZena téZ koncepce infrastruktury a infrastrukturnich opatfeni (ochrana pfed
katastrofami a preventivni ochrana pfed povodnémi).

Preventivni protipovodfiova ochrana musi zahrnovat i povodi fek a musi probihat nezavisle
na administrativnich hranicich. Proto je pfi planovani ve vécech Fizeni povodfiovych rizik
nutné
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uzce spolupracovat na obecni, krajské, statni i nadnarodni drovni. Toto je zaru€eno na
mezinarodni urovni Mezinarodni komisi pro ochranu Labe a Mezinarodni komisi pro ochranu
Odry pfed znecisténim, jakoz i na urovni jednotlivych zemi prostfednictvim Spolecenstvi
oblasti povodi Labe a c¢innosti spolkové/zemské pracovni skupiny pro vodu (LAWA).
Nadnarodni plany pro Fizeni povodfiovych rizik pro oblasti povodi Labe a Odry, které musi
byt vytvofeny do roku 2015, musi zahrnovat také uzemné planovaci opatfeni pro ochranu
pred povodnémi. Opatfeni, ktera maiji byt pfijata, musi téz pfihlizet k cilim hospodareni dle
ramcove smérnice o vodach.

kcili4.1.2.7

Na tvorbu odtokd ma vliv mnoho faktor(. Nékteré se daji ovlivnit jen ¢aste¢né nebo vlbec ne,
napfiklad chod srazek nebo reliéf. Ovlivnit Ize vyuzivani pudy a zplsob, jakym se pfi tomto
vyuzivani s plochami naklada. O to mlze usilovat Uzemni planovani se svymi klasickymi
nastroji, jakoz i prostfednictvim své poradenské, moderaéni a koordinaéni funkce.

Jednat je potfeba zejména v oblastech, v nichz mohou béhem silné srazkove €innosti nebo
tani snéhu nastat v kratké dobé silné povrchové odtoky, coz muze vést k riziku povodni v
tekoucich vodach nebo ke geogennim pfirodnim rizikim, jako napfiklad sutové proudy,
sesuvy pudy C&i skalni Ficeni. Postizena je pfedevSim oblast stfedohofi a pahorkatin. V
souladu s § 76 § 1 vétou 2 saského vodniho zakona (SachsWG) ze dne 12. Cervence 2013
(SachsGVBI. str. 503) budou ,zaplavové oblasti“ stanoveny vyhlaskou, kterou vyda vyse
uvedeny vodopravni Ufad. V téchto oblastech podléhaji urcité zameéry, které by

mohly zhorsit zadrZzovani vody, schvalovacimu procesu.

Navic je nutné v ohroZenych oblastech usilovat o velkoplosna opatfeni, ktera maji celkové
pozitivni vyrovnavaci u€inky na vodni rezim. S oznacenim ,oblasti krajiny se zvlastnimi
pozadavky vyuzivani“ dle cile 4.1.1.6 je mozné definovat planovani a realizaci konkrétnich
opatfeni ke zlepSeni retence vody v krajiné. O realizaci téchto opatfeni se muze zasazovat
regionalni planovani pfi zapojeni pfisluSnych aktéri. Tato klasifikace muze byt kromé toho
zakladem pro rozdélovani dotaénich prostfedkd mezi rdzna tuzemi.

Jako opatfeni s pfiznivym vlivem na schopnost zadrzovani vody, se nabizeji napfiklad tato:

— snizit zapeceténi pady,

— vsakovani deStove vody ze stavebnich ploch,

— zachovani nebo obnova funkéni jednotnosti vodstev a niv,

— odkryv zatrubnénych tok( a tokl vedenych pod zemi,

— ponechani prostoru i malym Fickam a vytvareni pfirozeného stavu vodstva,

— preména orné pudy na trvalé travni porosty nebo lokalné vhodny les (zaleshovani), a to
zejména na svazich, v udolich a zaplavovych oblastech udolnich niv obzvlasté
nachylnych k erozi,

— upusténi od pfemény travnich porostld v ornou padu na téchto plochach,

— uzivani k padé ohleduplnych metod hospodareni, pfipadné zemeédélskych postupl nebo
zpUsobU obdélavani za u€elem zachovani vysoké schopnosti vsakovani,

— zachovani, rozvoj struktur, které dale Cleni / pferusuji svahy (odtokové cesty) a

— lokalné vhodné lesni hospodafrstvi.
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Také ochrana volné krajiny a funkci volné krajiny vymezenim prioritnich a vyhrazenych
oblasti, jakoz i regionalnich zelenych koridor( slouzi k preventivni protipovodrfiové ochrané a
mély by byt pouzity zejména v oblastech s potencialné silnymi povrchovymi odtoky také z
hlediska pozitivnich, kompenzacnich uc€inkt pro vodni rezim. V Gvahu pfipadaji oznaceni dle
cili 4.1.1.16,4.1.3.3,4.2.2.1a4.2.2.2.

Pro tyto oblasti Ize v regionalnich planech stanovit ustanoveni, ktera zarucuji, ze vSechny
regionalné vyznamné zmény ve vyuzivani ploch v téchto uzemich budou testovany vzhledem
k jejich dusledkim pro tvorbu odtoku.

Zakladem pro identifikaci oblasti, které vyzaduji zachovani a zlepSeni retence vody, jsou

predevsim:

— regionalni scénaf obsazeny v odborném navrhu LfULG pro identifikaci povodniovych
oblasti, mapy pfirodniho prostoru, které jsou vypracované na zakladé pfirozeného
prostorového uspofadani, s jejich dokumentaci. V dokumentaénich listech vztaZzenych na
mapovaci jednotky (mikrogeochory) jsou kromé jiného uvedeny roéni Uzemni odtok, sit
tekoucich vod a vyuzivani ploch, jejichz zménou mulze dojit k zadoucimu ucinku s
ohledem na snizeni povrchového odtoku,

— jehoz by mohlo byt dosaZeno v souladu s § 76 odst. 1 vétou 2 SachsWG vydanych
vyhlasek.

k zasade 4.1.2.8

Povodné v roce 2002 a 2010 ukazaly, Ze v pfipadé mimoradnych udalosti pfi velkém proudu
Ci pfi technickém selhani zafizeni protipovodfiové ochrany vodni toky opét zaplavuji svou po
staleti pfirozenou plochu Sifeni (Ffiéni nivy). Proto jsou tyto plochy v podstaté oblastmi
ohroZzenymi zaplavami, a to bez ohledu na stavajici hydrologicka stavebni opatfeni a
systémy protipovodriové ochrany. Doporucujeme tyto plochy zobrazovat v mapach a umoznit
tim nositelim regionalné vyznamnych plani a opatfeni posoudit rizika, pokud se plany a
opatfeni nekfizi s jinymi cili Uzemniho planovani (napf. cil 4.1.1.3) nebo s dikci specialnich
zakonu (napfiklad § 76 odst. 2 SachsWG), aby rozhodli, zda vibec chtéji realizovat
planovani a opatfeni, pfipadné s jakym rizikem preventivnich opatfeni chté&ji pracovat.
Planovani nebo opatfeni pfitom musi byt realizovano alespori tak, aby pokud mozno
nedochazelo ke Skodam, nebo se je podafilo udrzet co mozna nejnizSi. Zda je to v
konkrétnim pfipadé splnéno, je tfeba pFezkoumat pomoci pfedloZzenych planovacich
dokumentu a odborného ufedniho stanoviska. V tomto pfipadé je rovnéz tfeba ovéfit variantu
zfeknout se ve velké mife dalSiho osidlovani.

kcili4.1.2.9

Pfirozené zaplavové oblasti tekoucich vod byly v minulosti velmi zmenSovany vystavbou
vodnich dél a vyvySenim pozemku v blizkosti vody zastavbou &i hrazemi. Zaplavové oblasti,
které dosud nejsou zménéné vyse uvedenymi opatfenimi, je proto nutné udrzet pokud mozno
kompletné pro odtok a retenci povodni. Jejich dalSi vyuZziti jako oblast pro umistovani staveb
by mélo byt vylou€eno, aby se udrzely retenni oblasti a nevytvarel se dalSi potencial pro
vznik Skod. Kromé toho tam, kde je to mozné, by tyto oblasti mély byt obnoveny kvdli
zachovani pfirozené retence, a to renaturaci vodnich tokl, pfemisténim hrazi nebo poldru.

Proto by mély byt v regiondlnich planech stanoveny prioritni oblasti pro preventivni ochranu
pred povodnémi (retenéni plochy). V pfipadech, kdy neni mozné koneéné rozhodnout v ramci
regionalniho planovani, pfipada v uvahu také stanoveni vyhrazenych uzemi pro
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preventivni protipovodriovou ochranu. Timto vymezenim je tfeba podporovat provadéni plant
fizeni povodnového nebezpecli podle smérnice 2007/60/ES Evropského parlamentu a Rady
ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodtiovych rizik (Utedni véstnik L 288
ze dne 6. listopadu 2007 str. 27), ve spojeni s §§ 73 a nasl. WHG. Az potud je tfeba pouzit
jako zaklad tvrzeni v koncepcich protipovodiové ochrany, jsou-li k dispozici, pfipadné v
planech Fizeni protipovodnovych rizik.

Pfitom je také tfeba pfihlizet k zasadé podle § 2 odst. 2 & 6 ROG, podle néhoz ma byt
preventivni ochrana pfed povodnémi ve vnitrozemi zajiStovana pfedevsim ochranou nebo
obnovovanim niv, retencnich prostorli a odleh&ovacich ploch.

Zaplavové oblasti, které jsou v Sasku na zakladé vyhlasky nebo zakona jiz ploSné stanoveny
nebo pfedbézné zabezpeleny, jiz disponuji dostateCnou pravni ochranou. Tyto je nutné
pfevzit a prezentovat pomoci regionalniho planovani. Pfi konkrétnim pozadavku uzemniho
planovani mohou byt integrovany mezi prioritni oblasti.

PFirodni zaplavové oblasti maji ¢asto velky vyznam pro ochranu druht a biotopd. Kromé toho
jsou Fi¢ni nivy ¢asto vyznamnou lokalitou pro vyuzivani zdroju podzemnich vod k vefejnému
zasobovani vodou. Pokud nejsou v dohledu Zadné spory, nebo jsou feSitelné pomoci
koliznich norem, je v regionalnich planech mozné prekryvani prioritnich oblasti pro
protipovodifiovou ochranu s vyhrazenymi oblastmi pro ochranu druhd a biotopl v souladu s
kapitolou 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody a krajiny a prioritnimi oblastmi pro zasobovani
vodou v souladu s kapitolou 5.2 Zasobovani vodou, a to kvuli vyuziti synergii.

Aby se minimalizovalo riziko Skod, je pro rizikové oblasti v potencialnich zaplavovych
oblastech, které mohou byt v pfipadé selhani stavajicich protipovodfiovych zafizeni nebo pfi
extrémni povodni zaplaveny, v regionalnich planech nutné oznaceni jako prioritni a
vyhrazené oblasti pro preventivni ochranu pfed povodnémi (protipovodriova prevence).
Vymezit je tfeba zejména:

— oblasti, v nichz by pfi povodni nebo selhani ochranného zafizeni (hrazi a jinych zafizeni
na ochranu pfed povodnémi, jako jsou povodnové retenéni nadrze a tak dale) existovalo
nebezpec€i ohrozeni zivotl, a toto nebezpeli by bylo zvladnutelné jen zvySenymi
preventivnimi opatfenimi v jednotlivych pfipadech a stavbami uzpusobenymi pro povodné
jen s neospravedInitelnym usilim, zpravidla jako prioritni oblasti,

— oblasti, které jiz zahrnuji stavajici osidlené plochy nebo oblasti s mimofadné velkym
potencialem Skod, které jsou vystaveny vysokému riziku povodni,

— oblasti, ve kterych mize byt obrana pfed povodriovymi Skodami a nebezpedimi dosazena
stavebnimi opatfenimi s obhajitelnymi naklady.

V oblastech ohroZenych povodnémi by méla byt historicky vznikla sidla zasadné vzdy
chranéna funk&nimi protipovodfiovymi zafizenimi. Posouzeni téchto ochrannych systéml
musi odpovidat diferencovanym cilim ochrany. Systém protipovodriové ochrany pfesto
nemuze zaruCit absolutni bezpecnost. Nelze zcela vyloucit katastrofy, jako je napfiklad
prolomeni hraze nebo jeji pfeteCeni pfi extrémnich povodnich. Proto je nutné silngjsi
zohlednéni zbytkového rizika i za hrazi. S oznaCenim potencialnich zaplavovych oblasti (za
hrazi) v ramci uzemniho planovani, v€etné poldrd, by se mélo zvysit povédomi o tomto
zbytkovém riziku v oblastech chranénych hrazemi a iniciovat odpovidajici vyuzivani oblasti.
DalSi vyvoj sidel by nemél byt vylou¢en obecné, ale mél by se pfizplsobit riziku. Vhodna
opatfeni mohou zahrnovat napfiklad:
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— upusténi od osidlovani ploch s nebezpelim povodni zejména v polozenych &astech
terénu (které v pfipadé zaplaveni vykazuji velmi vysoky stav vody),
— protipovodriové uzplsobeni budov, zabezpeceni nadrzi na ropu a tak dale.

Grafické vymezeni prioritnich a vyhrazenych oblasti pro preventivni protipovodhiovou
ochranu v regionalnich planech probiha v méfitku, v némz neni mozné pfesné vymezeni
ploch a parcel. Existuje také moznost, Ze regionalni planovani oznadci prioritni a vyhrazené
oblasti ve vétSim méfitku s pfiméfenou vypovidajici schopnosti.

k cili4.1.2.10

Vzhledem k geomorfologickym podminkéam a hustému osidleni Svobodného statu Sasko
jsou vhodné lokality pro ekonomicky odtvodnéné prehrady, protipovodnové retenéni nadrze,
poldry a liniové systémy protipovodnové ochrany dostupné jen omezené. Zbyvajici moznosti
by proto mély zlstat v ramci Uzemniho planovani uchovany pro eventualni zadrzovani vody.

Z prevladajicich divodl vSeobecného blaha mlze byt Zadouci provést téz technicka
protipovodriova opatfeni (kromé jiného i v souvislosti s obnovou retenénich ploch jinde). K
tomuto ucelu je tfeba stanovit a zabezpedlit vhodné plochy, resp. odpovidajici stavby.
Vystavba zafizeni protipovodfiové ochrany by méla byt bezpodmineéné omezena jen na
nezbytné nutnou miru a je tfeba se orientovat podle rizika Skod.

Oznaceni téchto oblasti se provadi pfedevSim v Uzké koordinaci s vodopravnimi Ufady, a to
zejména na zakladé koncepce protipovodriové ochrany ¢&i planu pro zvladani povodnovych
rizik, ale také s dalSimi zainteresovanymi vefejnymi institucemi.

kcili4.1.2.11

Kvuli povodnim v roce 2002 se v Sasku muselo dodate¢né zlikvidovat vice nez 600 000 tun
povodriového odpadu. Podobna situace nastala i pfi povodni na Nise v roce 2010. Na rozdil
od situace pfi povodni v roce 2002 jiZ neni v provozu vétSina skladek, na nichz se tehdy
kratkodobé ukladaly odpady. Navic od 1. 6. 2005 musi byt odpad pfed ulozenim pfedbézné
oSetfen.

Stavajici zafizeni na zpracovani odpadu nejsou v pfipadé katastrofy €asto schopna
zvladnout tak velké mnozstvi odpadu navic. Neni mozné drzet nevyuzity dostatecny pocet
doCasnych ulozist (ktera vyzaduji povoleni) pro eventualni katastrofy, jejichz rozsah nelze
predvidat. Pfesto musi byt odpad v obdobnych pfipadech katastrof doCasné ulozen tak, aby
byl pfipraven k rychlému svozu.

Vybér vhodnych oblasti podléha odbornému odvétvovému planovani (planovani ochrany
proti katastrofam, civilni ochrana) a mél by byt zohlednén v uzemnich planech. Organy civilni
ochrany museji ve vécech vhodnych ploch spolupracovat s firmami zajiStujicimi likvidaci
odpadu a s mistnimi organy vefejné spravy.
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4.1.3 Ochrana pudy, staré ekologické zatéze

Mapa: Oblasti se zvlastni potfebou ochrany pudy jsou znazornény na mapé ¢.
9.

Z4.13.1 Prfi vyuzivani pidy ma byt zohlednéna jeji kapacita, citlivost a take
nerozmnozitelnost. Méli bychom se vyvarovat zhutnéni puady, jeji eroze a
pretizeni regula¢ni funkce pudy pro kolobéh vody a kolobéh latek, a to
terénnimi upravami, lokalné vhodnym vyuzivanim putdy, vhodnou tvorbou
poli a mytin, zakladanim struktur branicich erozi a snizenim mnozstvi
znecist'ujicich latek a Skodlivych zivin.

Z4.1.3.2 Nevyhnutelné vyuziti dosud nepouzitych ploch pro sidlisté, primysl,
podnikani, dopravu, zasobovaci zafizeni a zafizeni na likvidaci odpadu by
mélo byt smérovano na plochy s pudami, které jsou jiz antropogenné
vyuzité nebo maji mensi vyznam pro zemédélstvi a lesnictvi, pro
zalesnovani, pro regeneraci vodnich zdrojl, pro ochranu biotopti a druh
nebo jako prirodni a kulturné historicky doklad.

C 4.1.3.3 Vregionalnich planech je treba zajistit pady se specialni funkci.

C4.1.3.4 Ve svych funkcich vyrazné znehodnocené pudy a regionalné vyznamné
staré ekologické zatéze museji byt v regionalnich planech definovany jako
»oblasti krajiny s potiebou ozdraveni“. Zvlasté citlivé puady je v pripadé
potfreby mozné oznacit jako ,oblasti krajiny se zvlastnimi pozadavky na
vyuziti“.

Oduvodnéni k 4.1.3 Ochrana pudy, staré ekologické zatéze

Upozornéni: Opatfeni k redukci vyuziti dosud neuzivanych ploch jsou zakotvena zejména v
kapitole 2.1.1 Regionalni spoluprace, kapitole 2.2.1 Osidleni a kapitole 2.2.2
Vyvoj mést a vesnic. Obsahly pfehled odpovidajicich priorit a opatfeni LEP 2013
je obsazen v bodé Il ,Nové vyzvy pro udrZitelny rozvoj Uzemi Svobodného statu
Sasko* v polozce ,Efektivni vyuziti ploch a redukce vyuziti dosud neuzivanych
ploch®.

k zasade 4.1.3.1 a zasadé 4.1.3.2

Pudy prebiraji mnoho funkci v ekosystému jak pro cClovéka, tak pro spole€nost. Pada
pfedstavuje spojovaci ¢lanek mezi slozkami zZivotniho prostfedi klima/ovzdusi, geologickym
podlozim, povrchovymi a podzemnimi vodami, jakoz i vegetaci a faunou. Transformacni
procesy zde probihajici tak maji pfimy vliv na potravinovy fetézec a kvalitu Zivotniho
prostredi.

Zvysujici se intenzita vyuzivani pudy a stale rostouci prostorové potfeby moderni spole¢nosti
vedou k tomu, Ze se pady méni, zatézuji a vyCerpavaji. Vysoka spotfeba pudy zplsobuje
mimo jiné i vysoké ztraty nebo omezeni funkénosti pady, coz ma vliv také na jiné oblasti
ekosystému. Zejména pldy se specialni funkci v ekosystému (viz C 4.1.3.3) by z tohoto
ddvodu meély byt chranény pfed nadmérnym vyuzivanim a prostorové naro¢né vyuziti ploch
by mélo byt zaméfeno na méné hodnotné pady.
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Lokalné vhodné vyuzivani plady je z dlouhodobého hlediska smyslupiné i z ekonomickych
davoda.

Naléhavé multidisciplinarni uUkoly ochrany pudy lze vnimat prostfednictvim uUzemniho
planovani, které pfispiva k tomu, ze je velké mnozstvi naroki na padu koordinovano, s
prihlédnutim ke kapacité a citlivosti plidy a plda ve své kapacité a jako plocha pro urcita
pouziti je trvale chranéna nebo opét obnovena. Konkrétni kroky pro Uzemné planovaci
opatfeni ve vécech preventivni ochrany pady, jakoz i sanaci postizenych pld pfitom spocivaji
na urovni regionalniho planovani, protoZze na zakladé silné prostorové diferenciace pud
celostatné platna opatfeni a klasifikace pid jsou smyslupliné jen omezené.

kcili4.1.3.3

Aby bylo mozné uskutecnit obecnou zasadu uzemniho planovani tykajici se vhodného vyuziti
a Setrného vyuzivani dosud neuzivané pldy podle Z 4.1.3.1, musi byt pudy se specialni
funkci zajistény v regionalnich planech.

Plati to zejména pro:

Pady s vysokou pfirozenou vynosnosti (produkéni funkce).

Zemédélstvi a lesnictvi jakozto hlavni uzivatelé pudy v Sasku potfebuji padu pro vyrobu
potravin, krmiv, obnovitelnych surovin a dfeva. Pldy s vysokou pfirozenou produktivitou v
dlouhodobém horizontu museji byt v dispozici zejména pro potieby zemédélského vyuZiti.

Pudy zemédélskych uzitnych ploch jsou v8ak v mimoradné mife postizeny také odnimanim
ploch. Proto museji byt oblasti s pidami, které maji vysokou pfirozenou produktivitu a oblasti
s regionalné vyznamnymi pldami pro zemédélskou vyrobu v souladu s kapitolou 4.2.1
Zemédélstvi zaneseny v regionalnich planech jako prioritni, pfipadné vyhrazené oblasti pro
zemédélstvi. Tyto pudy se zpravidla vzdy vyznaduji také vysokou zadrzovaci, pufraéni a
filtrani funkci.

Zvlasté vzacné a pfirozené pudy

Pudy jsou obzvlasté pfirozené, pokud nejsou ovlivnény antropogenné a pokud je poradi
horizontd v pudnim profilu kompletni a charakteristicky utvofené. Vzhledem k tomu, Ze v
dnesni kulturni krajiné jsou pudy takika plosné antropogenni, pro zachovani Sirokého
pfirodniho spektra a pfirodnich pudotvornych vlastnosti je nutné udrzeni zbyvajicich
vzacnych a pfirozenych pud.

Pudy s mimoradnou archivni funkci pro pfirodni a kulturni historii

Puady maji nesmirny pfirodni a kulturné historicky vyznam, pokud jsou ve své profilové stavbé

svédky minulych geologickych epoch nebo vyvoje ¢lovéka &i jeho vlivu na pfirodu. Mohou to

byt:

— pudy s reprezentativnim vzhledem a mimofadnym vyznamem jako ukazkovy a vyzkumny
objekt vyvoje pudy, napfiklad fosilni pudy, reliktni pidy a

— pamatky v padé geologického nebo archeologického vyznamu, napfiklad pozlstatky
raného osidleni nebo zpUsobu vyuzivani, hroby, nalezisté.

Pudy s mimofadnou infiltraéni schopnosti a zadrzovaci funkci

Pudy s vysokou absorpéni schopnosti podporuji vsakovani a minimalizuji povrchovy odtok
srazkové vody. Tento regulacni ucinek pro zadrzeni odtoku



Zemsky rozvojovy plan 2013 133

slouzi k preventivni protipovodrnové ochrané a podporuje vyuzivani krajiny. Ochrana téchto
pud bude hrat v budoucnosti vétsi roli v souvislosti se zménou klimatu, zejména kvuli
moznému zvySeni Cetnosti silnych destu, jakoz i v oblastech, které v dlsledku ubyvani
letnich srazek a vy$§imu odparovani kvali rostoucim teplotdm zaznamenaly snizeni zlstatku
klimatické vodni bilance.

Pudy s mimoradnou filtraéni schopnosti a pufrani funkci

Pudy se specialni filtraéni funkci slouzi k doplfiovani spodnich vod a ochrané spodnich vod
diky specifické propustnosti pro prisakovou vodu, jakoz i diky filtrovani vody pfi prichodu
zemi, ¢imz se zadrzi organické a anorganické pfimési. S tim spojena regenerace vodnich
zdroj plni dulezitou roli s ohledem na vyrobu a dodavky vody. Kromé toho jsou tyto pudy
také schopny poskytovat rostlinam dostatek zivin v prokofenitelném prostoru.

Pudy se zvlastni funkci rozvoje biotopu

Pady maji zvlasté vysokou funkci rozvoje biotopl, pokud jsou pldni poméry na uzkém
prostoru velmi rozdilné, pokud se jedna o pfirozené pldy nebo zemédélské marginalni pudy
(smérné gislo pudy zpravidla < 30). Jedna se predevsSim o extrémni stanovisté bud velice
sucha, nebo pfili§ vihka, chuda na Ziviny nebo s extrémnimi acidobazickymi podminkami.

Pudy se zvlastni funkci ochrany klimatu

Hydromorfni pady jako raSelinné pudy a neodvodnéné, podmacené puldy (glejové, nivni
pudy) funguji jako obrovské pfirozené ulozisté uhliku. Z dlvodd ochrany klimatu je dilezité
chranit tyto pudy predevS§im pfed odvodriovanim (vedoucim k uvolfovani uhliku) a
zapeceténim. Protoze maji tyto pady €asto vysokou funkci rozvoje biotop(, existuji tu velké
synergické efekty mezi ochranou klimatu a ochranou pfirody.

Oblasti s pudami se specialni funkci lze v regionalnich planech ur€it jako prioritni nebo
vyhrazené oblasti pro ochranu pldy, nebo pomoci jinych uzemnich grafickych ur€eni, které
rovnéz slouzi k zajisténi urcité funkce pudy, jako jsou napfiklad prioritni a vyhrazené oblasti
pro ochranu druhd a biotopu, ochranu kulturni krajiny, preventivni protipovodfiovou ochranu,
zemédélstvi, zalesnovani, zasobovani vodou, jakoz i regionalni zelené koridory a zelené
predély nebo oblasti krajiny v souladu s bodem C 4.1.1.6. Zvlastni funkce pudy ma byt pfitom
vyznacena.

kcili4.1.3.4

Jako pudy s vyrazné narusenou funkci pfichazeji v ivahu zejména:

— pudy s vysokou chemickou zatézi (napf. kvuli téZkym kovim, arzenu, organickym
Skodlivinam, acidifikatoram),

— odvodnéné hydromorfni pldy nebo baziny ¢astecné zbavené raseliny,

— pudy s vysokou fyzikalni zatézi (napf. pudy s poSkozenim erozi, pudy poskozené
zhutnénim, pudy lezici ladem nebo s vysokym stupném zapeceténi).

Jako regionalné vyznamné kontaminované lokality (staré ekologické zatéze) pfichazeji do
Gvahy predevsim lokality, které maji vyznamny potencial zne¢isténi v nenasycené nebo
nasycené zoné, nebo kontaminované lokality v oblastech, kde Ize oCekavat opétovny vzestup
spodnich vod.

Jako zvlasteé citlivé pady pfichazeji v avahu:
— pudy s malou filtraéni a pufraéni kapacitou,
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— pudy s malou zadrzovaci kapacitou,

— zemédeélsky vyuzivané orné pldy s vysokou az velmi vysokou mirou ohrozeni erozi
(DIN 19708),

— dalSi erozi ohrozené pudy,

— pudy nachylné ke zhutfiovani (napf. promacené pudy).

V mapé 9 jsou jako oblasti se zvlastnimi pozadavky na ochranu plidy v Sasku

znazornény oblasti > 100 ha s vysokym az velmi vysokym nebezpelim vodni eroze orné
pudy, s vysokym az velmi vysokym potencidlnim ohroZenim erozi vétrem a oblasti se
stopami nebo nalezy velkoplo$nych zmén pldy viivem Skodlivych latek.

Sasko ma kvulli svym pfirodnim podminkam (reliéf, pudy a silné desté) vysoky potencial
ohrozeni s ohledem na vodni erozi pudy. Asi 60 % orné pady Saska ma vysoké az velmi
vysoké potencialni riziko vodni eroze (DIN 19708) a 7 % orné pudy ma vysoké az velmi
vysoké potencialni riziko vétrné eroze (DIN 19706). Indicie o velkoploSnych zménach pudy
zpusobenych Skodlivymi latkami vykazuji pfedevSim oblasti v dosahu nékdejsi tézby rud
v€etné souvisejiciho hutniho prdmyslu. Znedistujici latky (zejména tézké kovy) se Sifi
pohybem hluSiny, odpadnich produktd nebo strusky, jakoz i vzdusnou nebo vodni cestou. V
souladu s tim je tfeba zvazit kromé oblasti plivodu téz jejich prostredi, ale i nivni sedimenty
vodnich tokd z krusnohorskych povodi.

4.1.4 Klimatické podminky sidel

C4.1.4.1 Oblasti vyznamné z hlediska sidelniho klimatu je tfeba v jejich funkénosti
(velikost, propustnost, kvalita vegetacnich struktur) zabezpecit, rozvijet a
chranit pred novou vystavbou nebo zapeceténim, jakoz i pred Skodlivymi a
rusivymi emisemi.
K tomu je treba v regionalnich planech definovat z hlediska osidleni
relevantni
- oblasti tvorby ¢erstvého a chladného vzduchu a
- proudy €erstvého a chladného vzduchu.

Z4.1.4.2 V ramci sidelni struktury by mély byt oblasti a prostory vyznamné z

hlediska sidelniho klimatu vytvoreny pomoci vyvazeného uc€inku s ohledem
na letni tepelny stres.

Zdiuvodnéni k 4.1.4 Klimatické podminky sidel

kcili4.1.4.1

V souladu se zasadou prostorového uspofadani podle § 2 odst. 2 €. 6 ROG je tfeba prostor v
jeho vyznamu pro fungovani klimatu vyvinout, zajistit, nebo pokud je to zadouci a mozné,
pfiméfené obnovit. Pfitom je tfeba brat v Uvahu také prostorové poZadavky na ochranu
klimatu prostfednictvim opatfeni, ktera slouzi k pfizplisobeni se dopadum klimatickych zmén.

Vzhledem k jiz provéfenému a oCekavanému vyvoji klimatu v pfistich desetiletich ziska
preventivni péCe o Cerstvy a chladny vzduch s nizkou mirou znecisténi uvnitf struktury
osidleni v ramci obecného zajmu jesté vice na vyznamu.

Oblasti tvorby Cerstvého vzduchu vyznamné z hlediska sidelniho klimatu jsou vétSi souvislé
lesni plochy v blizkosti sidel, jejichz oblast pisobnosti saha az do sidel.
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Lesy zlepSuji klima a kvalitu ovzduSi vyménou vzduchu v dasledku teplotnich rozdild. Velka
povrchova hrubost vede ke sniZeni prachového zatizeni (Cerstvy vzduch). Vzhledem k tomu,
ze se v lese rozsifuje ochlazovani nad velkym vySkovym profilem, ochlazuji se srovnatelné
také velké vzduchové masy. Lesni plochy je tedy tfeba udrzet a obnovit ve strukturalné
bohatych lesnich porostech. Vznikly erstvy vzduch se dostava proudy Cerstvého vzduchu
(napfiklad linearnimi soucastmi povrchovych vod) nebo prostfednictvim proud studeného
vzduchu (samospadem) do sidel.

Oblastmi vzniku chladného vzduchu jsou plochy, jez v noci ochlazuji vzduch, ktery se nad
nimi zachycuje. To zavisi na vlastnostech pldy a na vegetaci, pficemz lesy a louky maji
nejvétsi dopad. Oblasti vzniku chladného vzduchu je tfeba pfifadit k proudiim chladného
vzduchu, v nichz mohou pfizemni vrstvy vzduchu pfepravujici studeny vzduch proudit
samospadem bez piekazek do sidelnich oblasti.

Oblasti tvorby €erstvého a studeného vzduchu v blizkosti sidel je tfeba udrzovat funkéni, a
pokud to vyzaduje sidelni klima situace v ramci sidelni struktury, je Zadouci takové oblasti
pfimo i vytvofit (viz také kritéria pro zalesfiovani).

Oblasti vyznamné z hlediska sidelniho klimatu mohou byt v regionélnich planech vykazany
ve spojeni s jinymi prioritnimi nebo vyhrazenymi oblastmi zaméfenymi na ochranu néjaké
¢asti krajiny (napf. ochrana druh(l a biotopl, zaleshovani, ochrana stavajicich lesu,
zemédelstvi) a regionalnich zelenych koridort. Dodate¢nou funkci zahrnuti do téchto oblasti
je tfeba oznadit symbolicky.

Stejné jako v pfipadé zneCidténi ovzdusi v pFizemnich vrstvach vzduchu se Skodlivymi
latkami hraji podstatnou roli noCni odtokové proudy chladného vzduchu, jakoz i pachové
emise v okoli pfizemnich emitentll (kromé jiného chov hospodarskych zvifat, komposty,
skladky, rumisté). Ty se tvofi pfedevSim za intenzivniho radianiho vyzafovani diky jasné
obloze a slabému vétru. Protoze na zakladé extrémné stabilniho rozvrstveni uvnitf vrstvy
studeného vzduchu v kombinaci s nizkymi rychlostmi vétru, se emise propusténé do chladné
vrstvy na sveé cesté jen velmi pomalu fedi, vnimame za takovych meteorologickych podminek
v ovzdu$i pachy v okoli z vySe uvedenych zdroji zesilené a jako dlouhotrvajici. Kvuli
neomezenému transportu latek se mohou obtézujici pachy vyskytnout i daleko od zdroje.

V ramci smérné stavebniho planovani by mél byt pfechod sidelné klimaticky dullezitych
oblasti do struktury osidleni zohlednén tak, aby jejich efektivni rozsah v sidle sahal tak
hluboko, jak je to jen mozné.

k zasade 4.1.4.2

Podle § 2 odst. 2 €. 6 ROG je tfeba respektovat prostorové pozadavky na ochranu klimatu
pomoci riznych opatfeni, ktera slouzi k pfizplsobeni se dopadum klimatickych zmén. Do té
miry musi prevence pro klimatické podminky sidel zahrnovat téz struktury v ramci systému
osidleni.

Ve méstech musi byt provéfen stavajici systém otevienych ploch z hlediska jeho
vegetacnich struktur a se zahrnutim brownfieldd vytvofen systém ze sidliStné klimaticky
u€innych zelenych ploch a spojovacich vegetacnich struktur, zvlasté velkych stromd a stromu
podél silnic, ktery zmirni letni zatiZzeni horkem a wvytvofi atraktivni venkovni pobytové
prostory. Pfitom je tfeba feSit synergie ve smyslu integrovaného vyvoje osidleni, dopravy a
volné krajiny.

Podstatna ¢ast systému oteviené krajiny musi byt klimaticky ucinna, vétsi nez 1 ha, malo
zatizena emisemi (zejména dopravnimi) a navrzena co mozna nejkompaktnéji. To znamena,
Ze pomér stran zakladnich ploch by mél byt alespon 1:4. V zavislosti na vegetaci a vyuzivani
volné krajiny mohou byt
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zelené plochy bud béhem dne (napf. les v méstské oblasti nebo okoli) a/nebo v noci
(otevieny terén kombinovany s dfevinami) klimaticky efektivni.

4.2 Vyuzivani volné krajiny

421 Zemédélstvi

C4.2.1.1 V regionalnich planech je nutné vymezit 35 procent regionalni zemédélské
uzitné plochy jako prioritni oblasti pro zemédélstvi.

C4.2.1.2 Je treba usilovat o to, aby obhospodarovani zemédélsky vyuzivané pudy
bylo pfizpisobeno predvidatelnym nasledkim klimatickych zmén za
ucelem stabilizovat situaci v zivotnim prostiedi a tim se také vyvarovat
vypadkim ve vynosech.

C4.21.3 Je treba usilovat o to, aby zemédélské vyuzivani ploch pfispivalo k
zachovani prirozené zivotni zakladny, prirozenych zivotnich prostoru a k
podpore biodiverzity.

C4.2.1.4 Je treba usilovat o to, aby se podil ekologicky obhospodarovanych ploch
na zemédélskych plochach nadale zvySoval.

Zdluvodnéni k 4.2.1 Zemédélstvi

kcili4.2.1.1

Uzemné planovaci zabezpedéeni oblasti s ptidami, které jsou ze zemédélského hlediska na
zemské a regionalni urovni vyznamné, sleduje cil dlouhodobé zajistit pfirodni pfedpoklady
pro vykonné zemédélstvi, a to také s ohledem na klimatické zmény, jakoz i zachovat
predpoklady pro zasobovani obyvatelstva, které nevyvolava nadmérné dopravni naklady a je
zajisténo proti krizim.

Plochy, které jsou v porovnani celého Saska pro zemédélské vyuZziti obzvlast vhodné, nejsou
rovhomérné rozdéleny mezi jednotlivé planovaci regiony. Aby pfesto mohlo byt zajiSténo
zasobovani obyvatelstva ze vzdalenosti nepfili§ dalekych od spotiebitelll (pfedevSim
Cerstvymi produkty), musi byt také v regionalnim kontextu stanoveny hlavni body pro
ochranu ploch.

V priméru ma Sasko vynosové Cislo orné pudy ve vySi 46 a vynosoveé Cislo trvalych travnich
porostl ve vysi 42 (vynosové meérné Cislo pldy). Oblasti vyznamné z duvodu vysoké
pfirozené vynosnosti v porovnani s urovni celého Saska jsou oblasti s vynosovym Cislem
orné pldy vyS$Sim nez 50 (srovnejte mapu 9 Oblasti se zvlastni potfebou ochrany pudy).
Nadto mohou byt regionalné vyznamné také pidy s niz§im vynosovym mérnym &islem pudy.

Vedle ochrany oblasti s vysokou pfirozenou vynosnosti maji byt oblasti vhodné pro
zemédélskou produkci vybrany také na zakladé nasledujicich kritérii:
— vhodnost pud pro regionalné vyznamné specifické kultury (napf. chrest),
— pudy pro mistni zasobovani nedaleko lezicich aglomeraci,
— pudy vyuzivané pro péstovani ovoce,
— pudy, které jsou v souvislosti se stavajici zivo€iSnou vyrobou vyuzZivané pro
zajisténi krmiv.
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Uzemné planovaci zabezpedéeni 35 procent regionalnich zemédélskych uzitnych ploch se ma
realizovat prostfednictvim prioritnich oblasti, které mohou byt doplnény o dodate¢né
vyhrazené oblasti. Zadné jiné vyuziti nesmi velkoplo§né branit tomu, aby se pudy téchto
oblasti vyuZivaly pro zemédélstvi. Pfekryvani prioritnich oblasti pro zemédélstvi s prioritnimi
a vhodnymi oblastmi pro vétrnou energii je mozné, pokud tim nebude podstatné omezeno
zemédélské vyuZiti. Prioritni oblasti pro zemédélstvi nestoji v cesté zakladani pfirozenych
strukturnich prvk( (napfiklad stromoradi, resp. remizkd za uéelem ochrany pfed erozi a
propojeni biotopd, srovnej C 4.1.1.6, C4.1.1.14,C 4.2.1.2a C 4.2.1.3).

Uzemné planovaci zabezpedeni zemé&délskych uzitnych ploch neslouzi bezprostfedné k
zachovani stavajiciho podilu zemédélské uzitné plochy v Sasku, nybrz ve smyslu zasady § 2
odst. 2 & 4 spolkového zakona o uUzemnim planovani (ROG) k zachovani a vytvoreni
prostorovych predpokladl pro zemédélstvi, zachovani ploch, které jsou dlouhodobé obzvlast
vhodné pro zemédélskou produkci. Pfekryvani prioritnich oblasti pro zemédélstvi a prioritnich
oblasti pro ochranu kulturni krajiny je mozné tehdy, pokud ma byt v obou pfipadech
chranéna krajina (forma vyuziti a obraz krajiny).

K zemédélskému vyuziti pad patfi také zivo€iSna vyroba. S ni souvisejici stavby jsou tudiz
pfipustné, pokud slouzi pro zemédélskou &innost ve smyslu § 35 odst. 1 & 1 stavebniho
zakoniku (BauGB). Maji vSak, pokud jsou bez vztahu ke stavajicim chovatelskym objektim a
obhajitelné z pohledu zemédélské struktury, vyuzivat co mozna nejméné pldy zajiSténé
uzemné planovacimi nastroji. S cilem snizit vyuzivani dosud neuzivanych ploch ma mit
rozSifovani a obnova chovatelskych objektt pfednost pfed novou vystavbou.

kcili4.2.1.2

Podle zasad prostorového usporadani dle § 2 odst. 2 &. 6 ROG je tfeba zohlednit potfebu
ochrany klimatu pomoci opatfeni, ktera slouzi jak k pfizpasobeni na klimatické zmény, tak
také zajistuji prostor v jeho vyznamu pro funkceschopnost ptid a vodni rezim.

K zajisténi vykonnosti zemédélstvi prostfednictvim stabilizace situace v zivotnim prostredi
jsou potfeba regionalné diferencovana opatfeni pro pfizpusobeni nasledkim klimatickych
zmén. Vedle dale rostoucich teplot a poklesu jarnich a letnich srazek se obhospodafovani
pudy musi pfizpusobit pfedevsim pfibyvani extrémnich udalosti (obdobi vedra/sucha, silny
dést atd.). Tim mlze pfibyvat kolisani a ztrata vynosu, pfedevsSim v pis€itych lokalitach v
severnim a vychodnim Sasku.

Opatfeni zajistujici stabilizaci situace v Zivotnim prostfedi jsou potiebna

predevsim:

— v pisc€itych lokalitach v severnim a vychodnim Sasku z divodu nebezpec€i zvétsujici se
vétrné eroze, jakoz i zhorSujiciho se pfijmu dusi¢nanl vegetaci s nebezpecim zvySeného
vyplavovani dusi¢nanl v obdobi zimnich vodnich prisakd nebo z divodu silnych dest;
mimo to v téchto lokalitach nalezi zvlastni vyznam reprodukci humusu.  Pokud nebudou
pfijata opatfeni k pfizplsobeni, existuje nebezpeci, Ze ve vynosech budou opakované
vypadky,

— ve spraSovych lokalitich z divodu vysokého a velmi vysokého nebezpecli eroze,
nachylnosti k zhutnéni (doplfiovani spodnich vod atd.), jakoZz i nebezpe€i suchem
podminéného stoupajiciho obsahu dusi¢nanu v prosakujici vodé,

— v lokalitach predhufi a stfedohofi z divodu vysokého potencialniho ohrozeni erozi, jakoz i
ubytku humusu podminéného oteplovanim a tim podminénym nebezpelim dolasné
zvySeného vyplavovani latek (dusi¢nany, oxid uhli€ity, oxid dusny).
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Zemédélsky vyuzivané plochy, jejichz potencialni ohrozeni vétrnou erozi je vyhodnoceno
jako vysoké, resp. velmi vysoké (mapa €. 9), maji pomoci odborného obhospodafovani,
zmensovani narazl vétru nebo zakladani vhodnych vétrolam( (napf. ve formé stromoradi,
zivych plota, aleji, polnich remizk( nebo lesl plnicich funkci izolaéni zelené ve vztahu k
imisim) pfedchazet také potencialnimu ohroZeni silni¢ni dopravy.

Pro pfizplsobeni se nasledkim klimatické zmény je tfeba podporovat prfedevs§im opatfeni,
ktera minimalizuji odpafovani padni vihkosti a povrchovy odtok, zvySuji zadrzovani vody v
uzemi, zlepsSuji dostupnost vody a efektivitu vyuziti vody kulturnimi rostlinami, snizuji pudni
erozi a vyplavovani latek, jakoz i zajistuji reprodukci humusu (volba vhodnych péstebnich
struktur). Tyto aspekty je tfeba zohlednit také v ramci pozemkovych Uprav.

V krajinach ovlivnénych dFfivéjsi diini Cinnosti je dale tfeba zohlednit nasledky opé&tovného
stoupani spodnich vod (trativody, drenaze atd.).

kcili4.2.1.3

Tento cil se odvolava na zasady prostorového usporadani dle § 2 odst. 2 €. 4 a 6 ROG, dle
nichz musi byt hospodaiské vyuziti prostoru utvafeno se zohlednénim jeho ekologické
funkce, a proto je tfeba vytvaret prostoroveé predpoklady k tomu, aby zemédélstvi a lesnictvi
mohly pfispivat k ochrané pfirodni zivotni zakladny ve venkovském prostoru.

Bilance Evropské unie ukazuje, Ze cil zabranit do roku 2010 ztraté biologické rozmanitosti
nebyl dosazen. Dusledkem toho je myslenka integrovat zachovani druhové rozmanitosti Iépe
nez dosud do sektorové zaméfenych politik, ale také v ramci regionalniho rozvoje jako
zadani pro dotacni politiku; srovnej Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti (2011),
jakoz i globalni strategicky plan 2011-2020 desaté konference smluvnich statd k Umluvé
OSN o biologické rozmanitosti (fijen 2010).

Vice nez polovina saského uzemi je zemédélsky obhospodafovana. Biologicka rozmanitost
je v intenzivné zemédélsky vyuzZivané krajiné tak ohrozena, Zze musi byt nejen zabranéno jeji
ztraté, nybrz dokonce potfebuje zvlastni podporu. Svobodny stat Sasko Programem a
planem opatfeni SMUL pro biodiverzitu ve Svobodném staté Sasko (2009/2010) vytvofil
odpovidajici predpoklady pro integraci aspektu biologické rozmanitosti do sektorové
zamérenych politik. PfedevSim prostfednictvim zemédélské a dotaéni politiky tim ma byt
nadale pfisuzovan vysoky vyznam zachovani a obnové biotopl existujicich v pFimé
souvislosti s obhospodarovanim pudy.

To se tyka opatfeni na zachovani a obnovu ekologicky ucinnych struktur, pfedevs§im podél
cest, silnic a vodstev v ramci zemédélskych uzitnych ploch (napf. zakladani polnich mezi,
polnich remizk( a pfirozené utvafenych pfibfeznich pasi) nebo ustup od obhospodarovani
(napf. pasy na okraji orné pudy bez hnojeni a postfika, skfivanéi plosky). Pravidelné
zamokfené oblasti maji byt obhospodarovany obzvlast’ Setrné nebo maji byt vyuZzity k rozvoiji
biotop.

Dle sdéleni Evropské komise tykajiciho se pfispévku regionalni politiky k udrzitelnému rdstu
v ramci Strategie Evropa 2020 ma byt v budoucnu biodiverzita podporovana také
prostfednictvim strukturalnich a koheznich fondd v ramci regionalniho rozvoje. Tim se mlze
prispét k biologické rozmanitosti pfedevsim v ramci dobrovolnych pozemkovych uprav, resp.
podnikovych pozemkovych vyrovnani pfi stavebnich opatfenich (napf. vystavba silnic). V
souvislosti s vytvarenim pokud mozno pfiznivé zemédélské struktury ma byt umoznéno
zakladani odpovidajicich krajinnych struktur. Vytvarenim takovych struktur
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muze byt také pfistup integrujici vyuziti v ramci kompenzacnich a nahrazovacich opatfeni v
souvislosti se zemédélskou uzitnou plochou.

kcili4.2.1.4

Pfi intenzivnim vyuzivani pud neni z dlouhodobého hlediska mozné vyloucit dlouhodobé
naruseni pad, naruseni spodnich vod a naru$eni vyskytu druhl. Proto je tfeba pfi dodrzovani
zasad dobré odborné praxe zachovat kapacitu a funkceschopnost zemédélsky vyuzivanych
pud, predevSim prostfednictvim vzrlstajiciho uziti postupl obhospodarovani, které jsou
Setrné k p0dé a zohledfuji zajmy Zivotniho prostfedi. Obhospodafovacimi postupy
ekologického zemédélstvi pfi tom mize byt dosazen nejvyssi stupen ekologického odleh&eni
(ochrana vod a pldy, druhova rozmanitost, ochrana klimatu), protoze se mimo jiné zcela
ziika chemicko-syntetickych hnojiv a postfiku.

Podil ploch ekologického zemédélstvi na zemédélskych uzitnych plochach v Sasku v roce
2011 ¢inil 3,9 % (35 517 ha). Na pozadi vyhod pro Zivotni prostfedi se usiluje o to, aby se
tento podil zfetelné zvySil. Tomu vSak musi pfedchazet dobrovolné podnikatelské rozhodnuti
zemédélskych podnikd pro ekologické zemédélstvi.

Vedle odleh&eni Zivotniho prostfedi toto rozsifeni slouzi také k uspokojeni rostouci poptavky
po ekologicky vyrobenych potravinach. K realizaci zaméru je mimo jiné nutné podporovat
ekologicky hospodafici podniky v jejich usili o navySeni ploch/arondaci (pfidélovani ploch,
plochy ve vlastnictvi vefejné spravy, pozemkové upravy atd.), jakoz i chranit pfed
konkurujicim vyuzZitim (smérné stavebni planovani, pozemkové upravy).

4.2.2 Lesnictvi

C 4.2.21 Podil lesa ve Svobodném staté Sasko je treba zvysit na 30 procent.

Pfi tom je tfeba podil lesa zvysit na

- 28,5 procent plochy regionu v planovacim regionu Oberes
Elbtal/Osterzgebirge,

- 38 procent plochy regionu v planovacim regionu
Oberlausitz-Niederschlesien/Hornjakuzica-Delnja Sleska,

- 19 procent plochy regionu v planovacim regionu Leipzig-Westsachsen,

- 32 procent plochy regionu v planovacim regionu

Chemnitz. K podpofre tohoto cile je treba v regionalnich planech vymezit

prioritni a vyhrazené oblasti pro zalesfiovani.

C 4.2.2.2 V regionalnich planech je tireba vymezit prioritni a vyhrazené oblasti pro
ochranu stavajicich lesu.

C 4.2.2.3 Pro prizpusobeni nasledkiim klimatickych zmén je treba realizovat opatreni
ke zvyseni podilu druhti stromt odpovidajicich stanovisti (pfreména lesa).

Z4.2.2.4 Opatieni k preméné lesa maji byt realizovana prednostné v nasledujicich
krajinnych jednotkach:
- Mulde-Losshiigeland a hrani€ici ¢asti Vychododurynska pahorkatina,
- Severosaskarovina a pahorkatina,
- Krusnohorska kotlina,
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- Zapadoluzicka vrchovina a hornatina,
- Zitavska panev,

- Vogtland,

- Dolni Vychodni Krusné hory

- Luzicka hornatina,

- Saské Svycarsko a Zitavska vrchovina.

C 4.2.25 Lesy poskozené imisemi je treba sanovat zpisobem pfizptisobenym
klimatu, odpovidajicim stanovisti a jako prirozené ulozisté uhliku.

Zduvodnéni k 4.2.2 Lesnictvi

kcili4.2.2.1

Cilem zalesfiovani je mimo prostorovych pfedpokladd pro produkci dfeva jako obnovitelné
suroviny zajiStovan také prostorovy predpoklad pro funkci lest jako pfirodniho ulozisté
uhliku, funk&nost pudy, vodni rezim, faunu, fléru, klima a lidské zdravi. Tim je podpofena
zasada prostorového usporfadani dle § 2 odst. 2 & 4 ROG o zachovani prostorovych
pfedpokladl pro lesnictvi v jeho vyznamu pro produkci surovin.

Od Zemského rozvojového planu z roku 1994 Sasko dlouhodobé sleduje cil zvysit svdj podil
lesa na 30 procent. Tomu odpovida v celém Sasku plocha 552 858 ha. Z&kladem pro
evidenci lesnich porostl v regionu a na to navazujicim cilem je statistika lesnich ploch
statniho podniku Sachsenforst. Dle stavu z roku 2011 ma Sasko jiz cca 28,4% podil lesu na
Uzemi spolkové zemé.

Na zakladé rozdilné regionalni situace a kritérii zalesfiovani bude podil lesa v planovacich
regionech také v budoucnu vykazovat rozdily.

Pro planovaci region Oberes Elbtal/Osterzgebirge z cile vyplyva zvyseni podilu plochy lesa o
2,1 %. V planovacim regionu Chemnitz &ini toto zvy3eni 1,9 %. Ma probéhnout pfedevsim v
byvalém planovacim regionu Chemnitz-Krusné hory, jehoz podil lesa v roce 2008 byl jesté
cca 25 %.

PfestoZe podil lesa v planovacim regionu Horni Luzice — Dolni Slezsko/Hornja tuzica- Delnja
Sleska lezi zfeteln& nad saskym primérem, je z divodu moznych zmén ve vyuziti krajiny na
pozadi klimatickych zmén, jakoz i zalesriovani v krajinach ovlivnénych dulni ¢innosti,
predpokladano dalsi zvyseni o 0,8 %.

predevSim plochami orné pudy s vysokym vynosovym meérnym cCislem pudy, které by i v
budoucnu mély byt k dispozici pro zemédélské vyuziti. Pro zalesfiovani v planovacim regionu
je tfeba jako tézisté zalesnovani s vyznamem pro celé Sasko pokud mozno rozsahle
zalesnovat predevSim plochy vysypek povrchovych dold Zwenkau, Espenhain, Witznitz a
vyznamné Casti povrchového dolu Vereinigtes Schleenhain. Z toho vyplyva zvySeni podilu
lesa o minimalné 1,5 %. Zalesfovani v regionu ma pusobit také proti nasledkim klimatickych
zmén a dbat na zohlednéni C&etnych pozitivnich vzajemnych interakci ke stabilizaci
ekosystému, pro pFfiméstskou rekreaci, kvalitu zivota a tim také pro regionalni a
nadregionalni atraktivitu lokalit.

Pokud v roce 1994 zalesnovani v LEP cililo na dosazZeni pozitivnich ekologickych uc&inku
(pfedevsim v opusténych zemeédélskych oblastech a krajinach ovlivnénych dlini &innosti),
tak dnes ma znovuzakladani lesu dbat také na nutnost pfizplsobit se
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nasledkum klimatické zmeény, na biodiverzitu a na rozvoj kulturni krajiny.

Prostorova konkretizace regionalnich zalesfovacich cild prostfednictvim vymezovani

prioritnich a vyhrazenych oblasti pro zalesfovani v regionalnich planech ma probihat na

zakladé nasledujicich kritérii:

— pfeména oblasti, které lezi v zonach pfiméstské rekreace v sidelnich oblastech s vysokou
hustotou zalidnéni a nyni vykazuji nizky lokalné klimaticky odlehCovaci ucinek, na oblasti
s lokalné klimatickym vyrovnavacim ucinkem vici letnim vedrim,

— ochrana soustavy biotopll pomoci migrac¢nich koridoru,

— zajisténi udrzitelného vyuZiti krajiny v oblastech s vysokym nebezpelim vétrné a vodni
eroze,

— zadrZovani srazkové vody v oblastech s nebezpedim vzniku povodni,

— preména zemeédélsky vyuzivanych oblasti s vysokym rizikem vypadku vynosu,

— rozSifovani lest lemujicich vodstvo, predevsim luznich lest v okoli velkych fek.

Oblasti s vysokou pfirozenou vynosnosti zemédélské produkce v zasadé nemaji byt
vyuzivany pro zalesfiovani (srovnej C 4.2.1.1).

Plan zalesfiovani pro Svobodny stat Sasko je dal§im zakladem pro vybér vhodnych oblasti.

Adresatem cile zalesnovani je také Svobodny stat sam, ktery v ramci své lesnické politiky
dale podporuje zalesnovani dle jmenovanych kritérii.

kcili4.2.2.2

Dle zasad prostorového usporadani v § 2 odst. 2 €. 4 ROG je ochranou lesu tfeba zohlednit
prostorové pozadavky na ochranu klimatu (schopnost lest ukladat uhlik) a na pfizplsobeni
se zméneé klimatu (lokalné klimaticka ucinnost). Dale je tfeba vytvofit prostorové predpoklady
pro to, aby lesnictvi mohlo pfispivat k ochrané pfirozené Zivotni zakladny. Uzemné planovaci
zabezpeceni stavajicich lesi ma zohlednit pfedevsim jejich zvlastni vyznam, a to soucasné s
uzitnou, ochrannou a rekreacni funkci. To neznamena, Zze by se vSechny funkce mély
zohlednit stejnomérné. Napfiklad pfisné pfirodni rezervace, chranéné oblasti divoCiny a
buriky pfirodniho lesa neplni zadnou uZitnou funkci.

Porost lesnich ploch je chranén dle saského lesniho zakona. Jeho pfeména ve prospéch

jiného vyuZiti je mozna jen v pfipadé udéleni povoleni. Uzemné planovaci zabezpeéeni je

mimo to smyslupiné, pokud

— je v jednotlivém pfipadé rozpoznatelny uzemné planovaci konflikt o vyuzivani,

— jsou lesy na pozadi kritérii dle cile 4.2.2.1 obzvlast vyznamné,

— maji lesy ve svych funkcich, jak vyplyva ze zmapovani lesnich funkci, zvlastni vyznam,

— jedna se o velkoploSné pfirozené lesni komplexy (srovnej také Prilohu 1 ,Odborné
planovaci ¢asti krajinného programu®, kapitolu 2.2.2.1 a mapu A 1.5).

kcili4.2.2.3

Hlavni principy prostorového uspofadani se zamérfuji také na minimalizaci zatéZe Zivotniho
prostfedi. Tak je tfeba dle zasad prostorového uspofadani v § 2 odst. 2 €. 4 a 6 ROG utvaret
a rozvijet prostor pfi zohlednéni jeho ekologickych funkci. Pfitom maji byt zohlednény
prostorové pozadavky na pfizpUsobeni se
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nasledkim klimatickych zmén a vytvoreny pfedpoklady pro to, aby lesnictvi nadale mohlo
odpovidat svému vyznamu producenta surovin.

Prognézované zmény klimatu zpUsobi v lesich rozmanité pfizplisobovaci reakce. Nasledkem
toho muaze dojit k ohrozeni lesnich funkci, jako tomu v Sasku bylo v minulém stoleti pfi
odumirani lesnich porost kvuli vysokym imisnim zatézim. Dopady klimatickych zmén vsak
dalece prekro€i regionalné omezené zkusenosti s imisné podminénymi lesnimi Skodami v
KruSnych horach. Velkoprostorovému ohrozeni lesnich funkci z duavodu océekavanych
klimatickych zmén je tfeba predchazet prostfednictvim v€asné, funkcim a riziku pfizplsobené
pfemény lesa na smiSené, druhové bohaté a stanovisti odpovidajici lesy s vysokou
schopnosti pfizplsobit se nasledkim klimatické zmény, také je tfeba |épe pFedchazet
nepredvidatelnému vyvoji v oblasti Skidcl. Chfadnuti jilmd a nekréza jasanu oziejmuiji
problematiku nepfedvidatelného vyvoje skudcu také u endemickych druhd stroma.

V dusledku pfemény lesa maji byt proto vysazovany druhy strom(, odpovidajici pFisluSnému
stanovisti, za vyuziti dostate¢ného podilu endemickych druh stromu, resp. druhl strom
pfirozeného lesniho spoleCenstvi. Tim ma byt zaroven v ramci pfemény lesa zajistén
potencial puvodnich druhl stromU jako zaklad pfirozené biodiverzity. Toto je podporovano
Programem a planem opatfeni pro biodiverzitu ve Svobodném staté Sasko (2009/2010).
Mimo to ale mize byt vhodné také zapojeni stanovisti odpovidajicich cizokrajnych druh
stromu (douglaska, akat, dub Cerveny). Pfirozena obnova lesa, mimo jiné z dlvodu jeho
pfizplisobenosti stanovisti, potencialu strukturovat porost a optimalniho kofenového rozvoje,
muze pfispét ke zvySené stabilité lesniho porostu a pfirozené biodiverzité.

Adresatem cile pfemény lesa je sam Svobodny stat, ktery ma v ramci své lesnické politiky
dlouhodobé podporovat také pfeménu lesa na jiné druhy vlastnictvi lesa.

k zasade 4.2.2.4

V letech 1994 az 2010 bylo jen v saskych zemskych lesich pfeménéno cca 20 000 ha lesa
predevSim s druhy strom0 buk, jedle bélokora a dub na smiSené lesy. Zaroven byla
podporovana pfeména lesa v soukromych a vefejnych lesich na cca 300 hektarech ro¢né.
Pfeména lesa v saskych statnich lesich ma byt zaméfena na cil 1 300 az 1 500 ha ro¢né a s
ohledem na blizici se zmény ramcovych ekologickych podminek v disledku klimatickych
zmeén a strategie pro biodiverzitu ma pokraCovat. Vztazeno jen na statni lesy Svobodného
statu Sasko se pfeména lesa tyka jesté cca 60 000 ha do poloviny stoleti.

Na pozadi jak neodkladnosti, tak i dlouhodobosti pfemény lesa, jakoz i rozdilnych
predpokladll stanoviStnich podminek a existujiciho druhového slozeni strom( je smyslupiné
pro pifeménu lesa stanovit regionaini priority.

Opatfeni na pfeménu lesa je tfeba prfednostné zamérovat na krajinné jednotky dle mapy €. 6,
v nichz by bylo tfeba na zakladé klimatickych zmén oCekavat velkoploSnou ztratu funkci lesa.
Ve vSech dalSich krajinnych jednotkach Saska ma pfeména lesa pokraCovat diferencované
za zohlednéni funkénich rizik podminénych stanovisti a odchylky daného lesniho porostu od
stanovisti odpovidajiciho cilového stavu.
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k cili 4.2.2.5

Dle cile 4.1.1.6 mohou byt oblasti s lesnimi Skodami vymezeny v regionalnich planech jako
,oblasti krajiny s potfebou ozdraveni®. V téchto oblastech je minimalizace zatéze zivotniho
prostfedi, prostfednictvim ochranného vapnéni padd a pfemény lesa smérem ke stanovisti
odpovidajicim, druhové bohatym smiSenym lesim s vy$Si adaptabilitou na nasledky
klimatickych zmeén, pfedpokladem pro zachovani lest a tim také zakladem pro zalesriovani.
Opatreni slouzi k potfebné regeneraci stale jesté kyselych lesnich plid, ochrané spodnich
vod a rustu lesa.

Ochranné vapnéni pud ma probihat v dostate€ném odstupu od stanovist, jejichz pady a
vegetace se maiji vyvijet bez vlivu vapnéni (napf. pfirozené slatiny, referencni plochy v
prirodnich rezervacich nebo urcité typy ploch biotopu v oblastech FFH).

4.2.3 Hornictvi a dobyvani surovin

Mapy: V mapé €. 10 ,Klasifikace loZisek nerudnych surovin, probihajici téZba nerudnych
surovin® je mimo jiné znazornéna hodnota surovinovych lozisek nedaleko od
zemského povrchu a jejich rozdéleni mezi regiony podle surovinovych skupin.

V mapé ¢. 11 ,Klasifikace nalezist hnédého uhli, uzemi s téZebnim potencialem
pro rudné a nerudné suroviny“ jsou znazornéna mimo jiné mista s aktualné
probihajici téZbou hnédého uhli, potencial zdroji hnédého uhli pro jejich latkové
a energetické vyuZiti, jakoz i nalezisté nerudnych a rudnych surovin.

C4.23.1 V regionalnich planech je potiebné vytvorit prostorové planovaci
pfedpoklady pro preventivni zajisténi a tézbu domacich surovin s vazbou
na lokalitu. K tomu je nutné urdit prioritni oblasti pro tézbu surovin, jakoz i
pro dlouhodobé zajisténi surovinovych nalezist'.
Je nutné zabezpecit celostatné vyznamna loziska hnédého uhli v oblastech
povrchovych dolli Vereinigtes Schleenhain, Nochten/Wochozy a
Reichwalde/Rychwatd, jakoz i saské €asti povrchového dolu Welzow-Siid
vymezenim prioritnich oblasti pro tézbu hnédého uhli.

Z4.2.3.2 Zajisténi surovinovych lozisek a tézba surovin se maji zakladat na
predvidavém celkovém planovani. Tézebni plochy maji byt s postupem
tézby jedna po druhé prevadény smérem k nasledujicimu vyuziti, které se
zacleni do celkové prostorové struktury. Plochy nové vzniklé pfi rekultivaci
maji respektovat prirodni funkce pudy a maji byt usporadany tak, aby se
podarilo zajistit rozvoj prizpusobeny prirodné prostorovym podminkam,
vyuziti téchto ploch a jejich funkcionalitu.

Zdltvodnéni k 4.2.3 Hornictvi a dobyvani surovin

kcili4.2.3.1

Svobodny stat Sasko je bohaty na zdroje surovin. K zajiSténi trvale udrzitelného, tzn.
ekologicky, ekonomicky a socialné unosného zasobovani ekonomiky surovinami je potfebné
celkové planovani s prfesahem pfes nékolik odvétvi, které zohledfiuje jak vazanost
surovinovych zdroju na lokalitu, tak i dalSi naroky na uzivani prostoru, jakoz i ostatni
chranéné statky.
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Surovinové hospodarstvi k zajisténi svych zdroju nedisponuje Zadnym vlastnim oborovym
planovanim a tim je odkazano na vysledky rozhodovani v Gzemnim planovani. Regionalni
planovani vymezenim prioritnich oblasti pro tézbu surovin, jakoz i prioritnich oblasti pro
dlouhodobé zajisténi surovinovych lozisek, muze vytvofit spolehlivy ramec opatfeni pro trvale
udrzitelné vyuzivani surovin a zasobovani surovinami v souladu s potfebami. K tomu ma byt
ve v8ech planovacich regionech realizovan dohodnuty postup k uréovani oblasti pro zajisténi
surovin.

Tento cil konkretizuje zasadu dle § 2 odst. 2 €. 4 ROG, podle niz je tfeba vytvofit prostorové
prfedpoklady pro preventivni zajisténi, jakoz i systematické vyhledavani a tézbu surovin
vazanych na lokalitu.

Jako prioritni oblasti pro t&€Zbu surovin maji byt stanoveny zejména:
— jiz schvalené zaméry tézby, jakoz i rozSifujici nebo nahradni plochy pro existujici podniky,
— celostatné vyznamna lozZiska surovin — loziska surovin jsou celostatné vyznamna, kdyz v
nich existujici suroviny jsou vzacné a/nebo maji vysoky
zuslechtovaci potencial (hnédé uhli, kaolin, jily, bentonit, kiemicité pisky; pevné horniny a
Stérkové pisky, pokud jsou vhodné k vyrobé vysoce hodnotnych
stavebnich hmot jsou vhodné; pfirodni kamen; karbonat; rudy a nerudné suroviny).

Pro vymezeni téchto oblasti je nutné pozorovat zajisténi zasoby surovin na dlouhé obdobi
(Casovy prostor cca 20 az 30 let). Rozsahem opatfeni v tomto ¢asovém Useku je potfeba
zajistit bezpeéné a regionalné vyvazené zasobovani, které zohlednuje potfeby.

U prioritnich oblasti pro téZbu surovin probiha zavére¢né vyhodnoceni ohledné vyuZitelnosti
surovinovych nalezist, které vyluCuje vSechna ostatni vyuziti, jez nejsou slucitelna s tézbou
surovin. U téchto oblasti je nutné dukladné provéfit eventualni vyznamné dopady na zivotni
prostfedi v ramci posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi, jakoz i provéfit slucitelnost s cili
zachovani nebo ochrany eventualné dotéenych Uuzemi se spoleenskym vyznamem nebo
evropskeé ptaci oblasti (posuzovani vlivu na zivotni prostfedi dle smérnice FFH-RL).

U vymezeni prioritnich oblasti pro dlouhodobé zaji§téni surovinovych nalezist (presahujici
kratkodobou potfebu) maji byt zohlednéna nasleduijici kritéria:

— surovinovy potencial a jeho prostorové rozmisténi,
— surovinové geologické zhodnoceni lozisek,
— ddlezitost surovinovych lozisek.

Prioritni oblasti pro dlouhodobé zajisténi surovinovych loZisek slouzi k zachovani mozZnosti
tézby surovin pro budouci generace a je tfeba chranit je pfed takovym vyuZzitim, které by
znemoznily budouci téZbu surovin (silnice, nové sidelni oblasti, primyslové z6ny a tak dale).
Oproti tomu jsou s prioritni funkci naopak slucitelné prostorové vyznamné funkce nebo
vyuziti, kterd nenaru8uji chranéna loziska surovin, jako ochrana druhu a biotopu, ochrana
vod, zemédélstvi a lesnictvi, jakoz i vyuziti pro rekreaci. Pfekryvani s odpovidajicimi
prioritnimi a vyhrazenymi oblastmi je mozné. Podle § 2 odst. 1 véty 2 SachsLPIG je mozné
prostfednictvim cild uzemniho planovani (zde prioritni oblasti) stanovit rizna vyuZiti a rizné
funkce pro konkrétni uzemi. Protoze jmenované funkce a vyuziti se nedostavaji do
vzajemného konfliktu, neni zde nutné urovat poradi jednotlivych priorit.

Ur€enim prioritnich oblasti pro dlouhodobé zajisténi surovin maji byt nalezisté chranéna pred
takovym vyuzivanim, které by znemoznilo budouci téZzbu v tomto lozisku. Tim vSak jesté neni
rozhodnuto o mozné budouci tézbé
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tohoto loziska. K tomu by bylo nutné opétovné provéreni z pohledu uzemniho planovani, bud
v ramci aktualizace regionalniho planu, béhem néjakého uzemné planovaciho fizeni nebo
integrované v ramci néjakého zvlastniho povolovaciho fizeni.

Nehledé na povinnost vymezovat prioritni oblasti v pfipadech, kdy aktéfi regionalniho
planovani nemohou provést zavéreéné vyhodnoceni ve prospéch zajisténi téZzby surovin
nebo k dlouhodobému zajisténi surovinovych lozisek, ale surovinovym potfebam pfi
nasledujicich uvahach ma byt pfic¢tena zvlastni dulezitost a v regionalnich planech mohou byt
vymezena také prioritni Uzemi pro mistni suroviny vazané na lokalitu. Do té miry zlstava
nedotéena mozZnost vymezit prioritni oblasti podle § 8 odst. 7 ve spojeni s § 8 odst. 5 ROG.

Z duvodu transparentnosti a pochopitelnosti je nutné oznacit stavajici mista tézby.

PFi vymezovani, pfedevsim v pfipadé prioritnich oblasti pro téZbu surovin, museji byt v rdmci

regionalniho planovani zohlednény zejména nasledujici zajmy:

— nutnost zajistit zasobovani surovinami/surovinovou potfebu,

— vazanost nalezist na lokalitu a jejich regionalni rozmisténi,

— hospodarsky vyznam surovin,

— moznost Usporného a Setrného, tzn. optimalniho vyuziti nalezist' (pofradi pro postupné
odkryvani surovinovych lozisek),

— vychozi zatéz vyvolana tézbou, snaha zamezit pretizeni dilCich oblasti vlivem
dopadu tézby surovin

— potfeba ochrany ekologicky zvlasté cennych zivotnich prostor( a obrazu tvoficich raz
krajiny, jakoz i uzemi mimoradné citlivych, co se tyka funkci ekosystému (ato i
podminénych klimatickymi zmé&nami),

— usporadany rozvoj sidel,

— zamezeni kumulace téZby surovin v oblastech s obzvlasté napjatym vodnim rezimem v
dUsledku klimatickych zmén,

— zajmy turistiky a rekreace,

— Casova omezenost zasahu a moznosti obnovy uzemi (pokracujici rekultivace),

— vznik do€asnych nebo trvalych ekologicky hodnotnych sekundarnich biotopi b&éhem
tézebnich zaméru nebo poté.

Loziska hnédého uhli v oblastech povrchovych doli Vereinigtes Schleenhain,
Nochten/Wochozy a Reichwalde/Rychwatd maji mimofadny vyznam pro surovinové
hospodafstvi (latkové i energetické vyuziti). U oblasti, které jiz jsou soucasti zavaznych plan(
tézby hnédého uhli nebo se pro né plan zpracovava, jakoz i u saské €asti povrchového dolu
Welzow-Sid je nutné zarucit odpovidajici planovaci bezpe&nost. Kvili novym potiebam s
celostatnim vyznamem muze byt nutné zajistit dalSi loziska hnédého uhli, ktera jsou vhodna
pro latkové a/nebo energetické vyuziti. Nutnost dodate¢ného zajisténi lozisek hnédého uhli,
ktera jsou vhodna pro latkové a/nebo energetické vyuziti, je nutné ovéfit.

Rozmisténi nerostného bohatstvi v Sasku je prostorové diferencovano. Kvuli tomu je
potfebné zohlednit prostorové rozdily u preventivhiho izemné planovaciho zajisténi takovym
zpUsobem, aby doSlo k regionalnimu vyrovnani.

Odborny informaéni systém Suroviny (Fachinformationssystem Rohstoffe, FIS Rohstoffe)
predstavuje aktualni a rozsahly surovinové geologicky nastroj pro vSechna saska nalezisté
surovin a jejich loziska, v nichZ jsou dostupna data o surovinach prabézné aktualizovana a
ocenovana (www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/7655.htm). Vyuzivani této informacni
zakladny jako podkladu pro uzemné planovaci zajisténi lozisek
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surovin zaru€uje pochopitelny a srovnatelny uUzemné planovaci postup v jednotlivych
planovacich regionech v souladu s vad¢imi mysSlenkami a cili saské surovinové politiky
(Rohstoffstrategie fur Sachsen, Surovinova strategie pro Sasko). Pro informaci jsou k LEP
2013 pfilozeny vysvétlujici mapy €. 10 a €. 11 odpovidajici Surovinové strategii.

Klasifikace nalezist' a lozisek v mapé €. 10 a €. 11 jsou zaloZeny na parametrech vztazenych
Cisté k surovinam. Vymezeni ploch v mapé &. 10 zohlednuje jako vybrané a tézbu surovin
vylu€ujici prvky: zastavbu, prabéh dilezitych tras a vodstvo v€etné pufranich zén. V tomto
Cisté oborovém hodnoceni nejsou zohlednény dal$i konflikty o vyuziti. Vyhodnoceni vSech
dalSich z uzemné planovaciho hlediska relevantnich zajmu probihd v ramci regionalné
planovaciho zajisténi surovinovych lozisek s cilem vyrovnat zajmy o vyuzivani.

k zasadé 4.2.3.2

TéZba nerostnych surovin je zadsahem do krajinného obrazu a do existujiciho ekosystému. To
vyZaduje, aby co mozna nejdfive byla zahajena rekultivacni opatfeni, jakmile to umozni
tézebné technické a provozni podminky. V¢asné a dukladné zadani pro budouci vyuziti

struktury a podporuje pfijeti zaméru obyvatelstvem.

Funkénost pud pozadovana podle zakona o ochrané pred Skodlivymi zménami pady a o
sanaci starych ekologickych zatézi (spolkovy zakon o ochrané puady, Bundes-
Bodenschutzgesetz — BBodSchG) ze dne 17. bfezna 1998 (BGBI. | str. 502), naposledy
zménény ¢lankem 5 odst. 30 zadkona ze dne 24. unora 2012 (BGBI. | str. 212, 261), u
pozUstatk(l po tézbé bud neexistuje, nebo jen velmi omezené. PFi rekultivaci proto musi byt
usilovano o obnovu funkcionality se zohlednénim aspektl tykajicich se vyuziti. Vyvoj
pfirozenych pld v regionu pfi tom slouzi jako voditko. Zvlasté rozsahlé zmény
hydrologickych, hydrochemickych, vodohospodariskych a ekologickych pomérd ve spodni a
povrchové vodé, vyvolané zahajenim, pribéhem a ukon&enim poklest spodni vody a
odvadénim vody béhem provozu vyzaduji bezpodmine¢né dodrzovani pfi pfiprave, provozu
a uzavieni povrchového dolu a také nasledné planovani. Podminky vodniho rezimu a
protipovodifiové ochrany maji byt obnoveny v souladu s krajinou a samoregulujicim
zpusobem. Jelikoz ma vodstvo ve velké mife charakter tvofici raz krajiny, je potfebné jej
utvaret v souladu s krajinou a v souvislosti s opatfenimi vykonavanymi po ukonceni hornické
¢innosti. Pro minimalizaci naslednych nakladd pfislusi hlavni vyznam tvorbé
protipovodiiovych systém( se samoregulujicim vodnim rezimem.

Tvorba a zachovani biotopUl rostlin a zvifat v ramci rekultivacnich opatfeni se ma orientovat
na pozadavky typicky pfirodnich ekosystému nebo soustav biotopl (srovnej také Z 4.1.1.17).
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5 Technicka infrastruktura

5.1 Zasobovani energii

C5.1.1 Nositelé regionalniho planu zajisti, ze
- bude mozné rozsirit vyuziti obnovitelnych zdrojl energie efektivnim
zpusobem, ekologicky Setrnym k Zivotnimu prostredi a ispornym z
pohledu potrebné plochy,
zdroj energie pro zajiSténi zasobovani energii a
- energeticka infrastruktura bude optimalizovana se zohlednénim
energetického potencialu a kolobéhu v regionech.

Z51.2 Predlozené koncepce v oblasti energetiky a ochrany zivotniho prostredi
musi byt pfi regionalnim planovani zohlednény.

Vétrna energie

C5.13 V regionalnich planech musi byt zajiStény tzemni predpoklady k dosazeni
platnych cilti pro vyuziti vétrné energie stanovenych saskou vladou, vzdy v
aktualné platném znéni podle podilu daného planovaciho regionu na
celkové rozloze Svobodného statu Sasko (regionalni energeticka
vytéznost).

Vyuziti vétrné energie pritom musi byt prostorové soustiedéno v
ohrani¢eném, plosném planovani podle principu decentralizované
koncentrace

v regiondlnich planech stanovenim prioritnich a vhodnych oblasti pro
vyuziti vétrné energie.

Ch514 Nositelé regionalniho planovani se mohou odchylit od regionalni minimalni
energetické vytéznosti stanovené cilem 5.1.3, vétou 1, pokud bude
zaru€eno, ze bude zachovan cil rozSireni vétrné energie vztazeny na cely
stat.

Z5.15 Pfi stanoveni prioritnich a vhodnych oblasti pro vyuziti
vétrné energie musi byt zohlednéno mimo jiné:
- vétrné podminky oblasti,
- stavajici technogenni predtizeni krajiny, zejména
dalnice a ostatni infrastruktura, stejné jako
oblasti ovlivnéné tézbou hnédého uhli,
- vrstvy, které utvareji kulturni krajinu, nikoliv zvlastnim zpuisobem,
- moznosti napajeni sité,
- zvlastni zajem nahradit stara zafizeni za nova (Repowering) a
- lokalni pfrijeti zafizeni na vyrobu vétrné energie, také se zohlednénim
dostatec¢né vzdalenosti od
obytnych oblasti.
V zasadé je treba vyhnout se vyuziti lesnich oblasti. Toto plati predevsim
pro lesni plochy se statusem chranéného prirodniho uzemi a s vybranymi
funkcemi lesa.

Z5.1.6 Nositelé regionalniho planovéani se musi zasadit o to, aby ve vhodnych
lokalitdch byla stara zarizeni, jejichz energeticka ucinnost je neumérna
ruSivym ucinkiim na jejich vystupu, vyménéna za nova zarizeni na vyuziti
vétrné energie.

Za tim ucelem musi byt v regionalnich planech stanoveny prioritni a vhodné
oblasti nebo diléi plochy téchto oblasti, v ramci kterych je zfizeni vétrnych
elektraren
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povoleno pouze pod podminkou, ze budou odstranény konkrétni vétrné
elektrarny zfizené mimo stanovené prioritni a vhodné oblasti.

Biomasa
C5.1.7 Plochy pro zafizeni na zpracovani biomasy smi byt v planu zastavby

stanoveny pouze tehdy, pokud vznikajici odpadni teplo bude do velké miry
vyuzito a potiebu biomasy je mozné pokryt prevazné z blizkého okoli.

Geotermalni energie
Z5.1.8 Nositelé regionalniho planovani usiluji o to, aby bylo mozné poukazat na

potencial pro vyuziti mélké geotermalni energie a vyuziti dalnich vod v
regionech.

RozsSirovani sité
C5.1.9 Pokud je to nutné, musi byt v regionalnich planech prostrednictvim

uzemniho planovani zajistény trasy koridorG pro rozSifeni preshranicni
prenosové sité a rozvodné sité.

Oduvodnéni k &asti 5.1 Zasobovani enerqii

Upozornéni: Cil zajistit uzemni pFedpoklady pro vyuZiti mistniho hnédého uhli jako
nejdulezitéjSiho zdroje energie pro bezpecné zasobovani energii i jako suroviny
je popsan v kapitole 4.2.3 TéZba a zajisténi surovin.

kcili5.1.1

PFi naplfiovani principl zakona o Uzemnim planovani musi byt prostfednictvim formalnich a
neformalnich planu splnény prostorové predpoklady pro rozvoj obnovitelnych zdroji energie
s uzemnim vyznamem. Sou€asné musi byt trvale chranény pfirodni zdroje, musi byt
zamezeno zabirani nové pudy pro potfebnou infrastrukturu ve volné krajiné a musi byt
vytvoieny pfedpoklady pro rozSifovani energetické sité (viz Zasady uzemniho planovani v §
2 odst. 2 €. 4 a 6 spolkového zakona o uzemnim planovani).

RozSifeni vyuziti obnovitelnych zdroju energie zasadnim zpusobem méni strukturu
zasobovani energii. PFi uzemnim planovani musi byt tyto vyzvy vzaty do uvahy, pficemz
musi byt zahrnuty koncepce regionalniho rozvoje a prognozy potfeb zemského a
regionalniho planovani (viz Zasada uzemniho planovani § 2 odst. 2 &. 1 spolkového zakona
o uzemnim planovani). Koncepcni pfiprava prostfednictvim regionalnich koncepci v oblasti
energetiky a ochrany Zzivotniho prostfedi pfredstavuje dulezity krok ke stanoveni
energetickych a politickych cild ochrany Zivotniho prostfedi na mistni Urovni v ramci celého
Statu.

Moderaci regionalnich organizaci pro planovani v ramci regionalnich koncepci v oblasti
energetiky a ochrany zivotniho prostfedi musi ve stfedu stat tzemné a vécné integrovany
pohled na obnovitelné zdroje energie. Kromé& podrobného zjisténi potencialu a potieb je
potfebné prfedevsim vyhodnoceni potencialu obnovitelnych zdroja energie oblasti z pohledu
uzemniho planovani. Jejich vyuziti je spojeno se zasahy do krajiny. Na rozdil od ziskavani
hnédého uhli jako energetické suroviny jsou vSak obnovitelné zdroje k dispozici jen
podminéné ve vazbé na stanovisko a zpravidla v celém Sasku. Minimalizace konflikt{
vyuzivani vyZzaduje uzemni fizeni.
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Posouzeni moznosti vyuziti potenciall prostorové vyznamnych obnovitelnych zdroji energie
by se pfitom mélo orientovat na tato kritéria tykajici se uzemi:

— Uspora mista:

- vykazanim ploch k vyrobé elektrické energie vysokého vykonu v okoli stavajici
vhodné sitové infrastruktury (napf. transformacénich stanic, pfip. vedeni vysokého
napéti) ke snizeni potfeby budovat sité,

— efektivita:

- prostfednictvim cile spocivajiciho v optimalnim vzajemném propojeni mistnich
vyrobnich a spotfebitelskych struktur,

- vhodnou volbou stanovisté, aby se na minimalni mozné ploSe generoval co nejvyssi
vykon,

— Setrnost k Zivotnimu prostfedi:

- aby se minimalizovala omezeni lidi a pfirody, aby se vyloucilo nepomérné vysoké
zatizeni kulturni krajiny a aby zlstala v maximalnim mozném rozsahu zachovana
zemeédélska uzitna plocha,

a tim aby se umoznilo udrzitelné, {j. trvale nosné pouzivani obnovitelnych energii.

Optimalizace energetické infrastruktury zahrnuje i vhodné vyznaceni uzemné vyznamnych
stanovist’ k ukladani energie jako akumulacni vodni elektrarny s Cerpadly, ktera je treba
zajistit v regiondlnich planech.

k zasade 5.1.2

Regionalni koncepce v oblasti energetiky a ochrany Zzivotniho prostfedi vychazeji jak ze
zvazeni vSech moznosti vyuziti obnovitelnych zdroju energii, tak z energetické ucinnosti
presahujici moznosti podpory vyuzivani obnovitelnych zdroju energie prostfednictvim
Uzemniho planovani, a jsou vhodné na podporu rozvoje obnovitelnych zdrojli energie ve
smyslu tvorby pfidané hodnoty v regionu. Tyto koncepty tvofi zaklad regionalniho planovani
a regionalniho rozvoje s cilem optimalné vzajemné spojit mistni energetické vyrobni a
spotfebitelské struktury.

Zejména regiondlni planovaci svazy jako nositelé regionalniho planovani a rdmcového
planovani krajiny se hodi ke zjiStovani uzemnich potenciald obnovitelnych energii a k
hodnoceni jejich vhodnosti pro dané uzemi. Tyto koncepty tvofi jak ramec pro koncepty
energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi akénich uzemi regionalniho rozvoje, stejné jako
okresll a samostatnych mést, a je tfeba je realizovat v ramci program( podpory, odborného
planovani a regionalniho rozvoje.

RozSifeni obnovitelnych zdroji energie by mélo probihat postupné a obezietné. V ramci
regionalnich konceptl v oblasti energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi musi byt stanoveny
ambiciézni cile v souladu se stavem techniky. Aktivity na komunalni, soukromé a
ob&anskopravni urovni (individualni feSeni) musi byt zahrnuty do regionalnich koncepci v
oblasti energetiky a ochrany zivotniho prostfedi. Podle protismérného principu je tfeba
zohlednit a realizovat vysledky na dalSich urovnich.

Prace s vefejnosti je podstatnou soucasti regionalnich konceptl energetiky a ochrany
zZivotniho prostfedi zaloZzenych na déletrvajicim procesu na regionalni a komunalni urovni. Pfi
vytvareni konceptu je tfeba zapojit zejména podniky zajiStujici zasobovani energii,
provozovatele siti a organizace zaméfené na ochranu Zivotniho prostiedi.

Pro zpracovani regionalnich konceptu v oblasti energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi se
musi zejména v ramci pilotniho projektu pro regionalni planovaci svaz Horni Luzicko-
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Dolni Slezsko/Hornja tuZica-Delnja Sleska pouzit vypracovana metodika. Tim se ma na
srovnatelné datové zakladné zarucit u¢inné ziskavani a vyhodnoceni dat.

Vétrna energie

kcili5.1.3

Vyuziti vétrné energie podle souCasného stavu techniky v oblasti obnovitelnych zdroja
energie predstavuje nejefektivnéjsi a nejucinnéjSi zpusob vyroby energie na pevniné.

Na urovni regionalniho planovani musi byt zachovan koncept prostorové uzavieného,
ploSného planovani vyuziti vétrné energie, ktery se ve Svobodném staté osvédcil. Takto se
vytvareji podminky pro budouci udrZitelny rozvoj vétrné energie.

Osveédcil se pozadavek zemské legislativy § 2 odst. 1 véta 2 saského zakona o prostorovém
usporadani a zemském planovani, podle kterého se smi vhodné oblasti stanovovat pouze ve
spojeni s vykazovanim prioritnich oblasti, ktery je v souladu s rozhodnutim o vylu€ujicim
ucinku podle § 35 odst. 3 véty 3 stavebniho zakoniku. Pouze propojeni prioritnich a
vhodnych oblasti pfedstavuje pravné zavazny podklad pro prostorové ohraniCené plosné
planovani ke koncentraci vyuziti vétrné energie.

Predpokladem pro takové planovani je podle pribézné judikatury spolkového spravniho
soudu logicky, celé uzemi pokryvajici koncept, ktery rozhodnym zplsobem vytvarfi prostor
pro pouzivani vétrné energie privilegované v exteriéru na zakladé zakona o stavebnim
planovani vykazanim prioritnich a vhodnych oblasti. Ve spojeni s kritériem ,vytvofit
rozhodnym zpusobem prostor” cil 5.1.3 dynamicky odkazuje na usneseni vlady statu tykajici
se rozSifovani vyuZziti obnovitelnych zdroji energie tak, jak byla k dispozici poprvé spolu s
vykonnostnim cilem programu ochrany pfirody Svobodného statu z roku 2001 a jak byla
zakladem pozadavku v LEP 2003. Tento postup potvrdila judikatura vrchniho spravniho
soudu Saska (viz rozsudek ke kontrole norem ze 17. 07. 2007). Vynosové cile, obsazené v
programu ochrany zivotniho prostfedi 2001, konkretizuji vyrok spolkového spravniho soudu
ve formé kvantifikovatelnych pozadavkd.

Dale je tfeba zohlednit rozhodnuti nejvyssiho soudu (viz pfedevSim usneseni spolkového
spravniho soudu z 15. 09. 2009 — spis. zn.: 4 BN 25/09) tim, Ze zpracovani planovaciho
konceptu prob&hne na Urovni zvazovaciho postupu v nékolika fazich.

V prvni €asti musi byt stanoveny ,zapovézené zény", které nejsou pro vyuziti vétrné energie
vhodné. Zakazané zény se daji rozdélit na dvé kategorie, totiz na zény, ve kterych je
zfizovani a provoz vétrnych elektraren z realnych anebo pravnich duvodl naprosto
vylou€eny (,tvrdé* zakazané zény), a zony, ve kterych jsou zfizovani a provoz vétrnych
elektraren sice realné a pravné mozné, kde by se v8ak podle predstav, které smi tvirce
planu vyvinout na zakladé vlastnich kritérii, Zzadné vétrné elektrarny stavét nemély (,mékké*
zakazané zény). Sem patfi napf. preventivhé orientovana ochranna kritéria presahujici
pravni pozadavky ohledné lidského zdravi (na zakladé vzdalenosti od obytnych oblasti),
ohroZenych druhl (na zékladé distan¢nich zén k chranénym oblastem) nebo vzhledu krajiny
(na zakladé minimalni vzajemné vzdalenosti takovych oblasti). Po vylou€eni tvrdych a
meékkych zakazanych zon zustavaji tzv. potencialni plochy, které pfichazeji v uvahu jako
zény koncentrace. V dalSim pracovnim kroku je tfeba vytvofit relaci ke konkurencnim
zpusobUm vyuziti, tj. je tfeba zvazit verejny zajem, ktery stoji proti vykazovani uzemi jako
koncentracni zony, s ohledem na nutnost dat vyuZiti vétrné energie 8anci na vhodnych
stanovistich, ktera odpovidaji
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z hlediska privilegovani dle § 35 odst. 1 €. 5 stavebniho zdkoniku. Vysledkem posouzeni
musi byt rozhodné vytvoreni prostoru pro vétrnou energii.

Ve zdlOvodnéni regionalniho planu se uvedou kritéria vedouci ke stanoveni prioritnich a
vhodnych uzemi, pfiéemz se musi srozumitelné popsat vySe uvedené pracovni kroky a
vybérova kritéria pro volbu oblasti.

Studie Fraunhoferova institutu pro vétrnou energii a energetickou systémovou techniku
(IWES) z roku 2011 doklada, Ze kvali zdokumentované, v celospolkovém srovnani relativné
vysoké hustoté obytnych uzemi zaujima Svobodny stat ze spolkovych zemi z hlediska plochy
vyuzitelné pro vétrnou energie pfedposledni misto. To znamena, ze se zbyvajici plochou je
tfeba zachazet efektivné a starostlivé s ohledem na potfebu ochrany zdravi lidi.

O koncentraci z hlediska planovani Ize mluvit tam, kde se vykazuji stanovisté pro tfi a vice
vétrnych elektraren. Koncentrace vyuZzivani vétrné energie slouzi k ochrané krajiny pfed
dalSich vyuzivanim novych ploch.

Popisy v planech vyuziti ploch a ustanoveni v planech vystavby, odporujici cilim této
kapitoly, zejména optimalnimu vyuziti stanovenych prioritnich a vhodnych oblasti, jsou
nepfipustna.

Podle § 1 odst. 4 stavebniho zakoniku musi byt (komunalni) smérné stavebni plany
pfizpusobeny uzemnim planim. Cile Uzemnich plana vytvareji striktni vazebni ucinek dle

8 4 odst. 1 spolkového zakona o Uzemnim planovani. Proto jsou popisy v planech vyuziti
oblasti a ustanovenich v planech vystavby, které obchazeji, pfip. mafi cile této kapitoly,
nepfipustné. Nevede-li v planovacim regionu zajisténi regionalniho minimalniho
energetického vynosu zajisténim odpovidajicich ploch k dalSimu prostoru pro planovani,

jsou dale v nasledujicich urovnich planovani nepfipustna ustanoveni jako omezeni vysky,
ktera omezuji optimalni vyuziti oblasti.

Prioritni a vhodné oblasti pfedstavuji na urovni regionalniho planovani posledni zvazované
cile uzemniho planovani ve smyslu § 3 odst. 1 & 2 spolkového zakona o Uzemnim
planovani, které jsou pfisné navazany na uroven obci.

Postupem vykazovani prioritnich a vhodnych oblasti k vyuziti vétrné energie popsanym v cili
5.1.3 a zakonem pfedepsaném pfipominkovém Fizeni je dostateCné zajisténo, ze dalsi
vySkova omezeni na komunalni urovni nebudou zapotfebi.

V ramci regionalniho planovani se musi vybérem vhodnych oblasti zajistit, Ze nebudou nutna
vySkova omezeni. K tomu je tfeba pfi zvazovani vyznamu a vykonnosti vétru jako nositele
energie srovnat potfebu ochrany rozhodujici z hlediska vySkového omezeni s ostatnimi
vyuzitelnymi energiemi.

kcili5.1.4

Vzhledem k nutnosti poc€itat s rovnocennou potfebou ochrany zdravi lidi a s celoGzemnimi
rozdily hustoty osidleni (bez zohlednéni jednotlivych obytnych objektu, pfFip. roztrouSenych
obytnych osidleni) se mohou planovaci regiony na zakladé vzajemné dohody odchylovat od
regionalni minimalni energetické vytéZnosti. O dohodu jde minimalné tehdy, kdyZz dva nebo
vice planovacich svazi svym planovanim, zdokumentovanym usnesenim valné hromady
svazu schvalujicim navrh planu, spole€né a po dobu pfipominkového fizeni pfiblizné ve
stejné dobé spini regionalni minimalni energetickou vytéznost. Aktualizace odpovidajicich
planud Ize pak provadét jen spole¢né.
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k zasadé 5.1.5

Mimo vybérova kritéria stanovena podle rozhodnuti nejvy$siho soudu (viz vySe k cili 5.1.3) je
tfeba do zvazovaciho rozhodnuti zahrnout i kritéria mluvici pro pouziti vétrné energie. Tato
kritéria jsou pro nazornost vyjmenovana v zasadé 5.1.5.

PloSné usporné a ucinné pouziti vétrné energie na zakladé stanoveni cile ve vztahu k vykonu
predpoklada, ze se vybér ploch bude v rozhodujici mife orientovat podle vybéru ploch.

Vyuziti vétrné energie mlze podporovat i stavajici technogenni predbézné zatizeni. Toto
predbézné zatizeni muze vést k tomu, Ze narusSovani urcitych chranénych statk( jako napfr.
razu krajiny zfizenim vétrnych elektraren bude nizSi nez v krajinnych oblastech bez
predbézného zatizeni. Jako pfiklad technogenniho pfedbézného zatizeni muze poslouzit
dopravni infrastruktura, pfedevsim dalnice. Ohledné vzdalenosti od dalnic je tfeba poukazat
na 8 9 spolkového zakona o dalkovych komunikacich (Bundesfernstral3engesetzes = FStrG)
ve znéni vyhlasky z 28. €ervna 2007 (BGBI. |, str. 1206) novelizovaném ¢lankem 7 zakona z
31. kvétna 2013 (BGBI. | str. 1388, 1391), ktery zakazuje stavét do vzdalenosti 40 m od
okraje vozovky a pfedepisuje povinnost vyzadat si souhlas pfislusného silnicniho ufadu pfi
zfizovani staveb do vzdalenosti 100 m od okraje vozovky. K ochrané dosud nezatizenych
krajinnych celkt je tedy tfeba pfi planovani koncentrace zasadné vychazet ze 100 m
vzdalenosti od vnéjsiho okraje dalnice.

Zejména regiony s tézbou hnédého uhli, vedenimi a elektrarnami jiz vykazuji znacna
omezeni. Pravé tyto pfedem vymezené plochy se predbé&zné provéfuji z hlediska moznosti
umisténi energetické infrastruktury. Mira jejich naru$eni je jiz tak vysoka, ze doplnéni vétrné
elektrarny by nemélo zpravidla byt tak zavazné. Ale i konverzni plochy a stara primyslova
zastavba mohou vykazovat odpovidajici pfedbé&Znou charakteristiku. PFi zohlednéni
pfedbézného technogenniho zatizeni a spojovani technické infrastruktury, o které je tfeba se
snazit, je nutné dbat na to, aby to v dusledku nevedlo k nepomérné vysokému zatizeni
krajiny.

Uplatnéni principu decentralizované koncentrace (srovnej cil 5.1.3) by mélo slouzit k ochrané
krajiny pfed budovanim vétrnych elektraren, ale na druhé strané také ke kombinovani zasah
do krajiny. To neplati jen ve vzajemném vztahu vétrnych elektraren, nybrz i ve vztahu k
jinému predb&znému technogennimu zatiZeni.

Uzemi Svobodného statu Sasko jako celek se musi vést jako kulturni krajina. Tato kulturni
krajina jako takova se neda plosné vnimat jako hodna stejné miry ochrany. Lze-li zjistit, Ze
chybi davod ke zvlastni ochrané, hovofi to pro stanoveni prioritnich a vhodnych oblasti k
vyuziti vétrné energie.

Stejné tak podporuje stanoveni prioritnich a vhodnych oblasti k vyuziti vétrné energie
moznosti pfedavani generovaného proudu bez dalSich naklad(l do rozvodné sité.

U vybérovych kritérii je dale tfeba zohlednit mistni akceptaci vétrnych elektraren, napf.
projevuje-li se v pozitivnich stanoviscich v ramci pfipominkovani navrhu planu.

Pravé pfi projevech obecni vule k zfizeni vétrnych elektraren to hovofi pro vykazovani
prioritnich a vhodnych oblasti. Totéz plati, kdyZz se pravdépodobné& na stanovisti etabluji
modely se spolulcasti ob&anli. Obecni vlle vyplyva zpravidla z odpovidajiciho usneseni
obecni rady.
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K ochrané rezidentll je tfeba dodrzet dostate¢nou vzdalenost od obytnych oblasti a od
odpovidajicich zafizeni vyzadujicich klid, jako jsou nemocnice a sanatoria. Pfitom je tfeba
zohlednit v praxi rostouci vySku hlavy vétrné elektrarny, kterda maze vést k vétSim odstupim
od obytnych oblasti.

V tomto smyslu je tfeba pfistupovat i ke konceptim energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi,
protoze i ty dokumentuji regionalni vuli.

Vyuziti lesnich ploch je tfeba se s ohledem na funkce lesa upravené zakonem zasadné
vyhnout. Toto plati pfedevSim pro lesni plochy se statusem chranéného pfirodniho izemi a s
vybranymi funkcemi lesa. Regionalni planovaci svazy by mély pfi posuzovani vybranych
funkci lesa vychazet ze zvlastnich ochrannych a rekreacnich funkci lesa podle klasifikace
funkci lesa ve Svobodném staté Sasko.

Aspektim uvedenym v této zasadé je tfeba v ramci posuzovani pfikladat odpovidajici vahu.

k zasade 5.1.6

Ve Svobodném staté Sasko existuji jesté stara zafizeni zfizena na nevhodnych stanovistich,
zCasti v blizkosti obytnych oblasti, ktera Casto maji jen relativné nizky instalovany vykon. Tyto
vétrné elektrarny predstavuji podstatny rusivy vliv, kvlli kterému nelze stanovisté vykazovat
jako prioritni a vhodnou oblasti. Proto je zvlastni zajem o eliminaci téchto zafizeni, ktera vSak
podléhaji ochrané stavu z hlediska stavebniho prava. Podnét k demolici by mél vyjit zejména
z tzv. repoweringovych oblasti (oblasti vyzadujicich restrukturalizaci zdroju a distribuce
energie). V takovych prioritnich a vhodnych oblastech je demolice starych a zfizeni novych
vétrnych elektraren spojena tak, ze zprovoznéni novych vétrnych elektraren je pfipustné
teprve po demolici starych zafizeni, pfiCemz je tfeba stara zafizeni popsat blize.

Biomasa

k cili 5.1.7

Cil 5.1.7 se Fidi vyhradné podle obci jako nositeld smérodatného planovani vystavby. Z toho
vyplyva, Ze cil plati jen pro zafizeni, jejichZ pfipustnost vyZaduje odpovidajici ustanoveni v
planu vystavby. Nespadaji sem zejména zafizeni privilegovana dle § 35 odst. 1 stavebniho
zakoniku.

Pojem ,zafizeni na biomasu“ ve smyslu ustanoveni je Siroky a vztahuje se tedy na zafizeni
generujici proud anebo teplo anebo plyn.

Pfi realizaci cile 5.1.1 by se méla ve smyslu kritérii k prostorovému vyuziti obnovitelnych
energii - plosné uspornosti, ucinnosti a ekologického charakteru - zfizovat energeticka
zafizeni na biomasu tam, kde existuji i moznosti uc€inného vyuZiti odpadniho tepla. To Ize
zajistit Uzemni blizkosti tepelnych kolektort (napf. budov nebo zafizeni, ve kterych Ize teplo
vyuzit). Jinou moznosti je pfeména generovaného odpadniho tepla na proud.

Ve smyslu udrzitelnosti zasobeni energii je pfed schvalenim planu vystavby nutné prokazat,
Ze se spotfeba biomasy da pokryt pfevazné (tj. minimalné z poloviny) z okoli zafizeni na
biomasu. V tomto ohledu téma souvisi s kapitolou 4.2.1 Zemédélstvi. Zakladem je tam jako
norma uvedeného pozadavku k Uzemnimu zajisténi vhodnych ploch k zemédélskému vyuziti
mj. zamér zajistit zasobeni obyvatelstva zemédélskymi produkty z blizkého okoli. P¥i
zajiStovani moznosti
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pokryti potfeby z blizkého okoli je také tfeba provéfit, do jaké miry jsou dotéeny
cile sledované kapitolou 4.2.1.

Pozadavek blizkosti je splnény, Ize-li potfebu pokryt zpravidla pfevazné z téhoz nebo ze
sousedniho okresu. Kryti potfeby z dalSich okresu je neSkodné, nevede-li to k podstatnému
zvétSeni vzdalenosti.

Geotermdlni energie

k zasadé 5.1.8

V Sasku je k dispozici geotermicky potenciél blizko pod povrchem. Geotermicky potencial
blizko pod povrchem je domaci obnovitelny zdroj energie dostupny jak v oblasti mést, tak na
venkové. K jeho vyuziti by mélo dochazet s ohledem na stavajici ekologicka feSeni
zasobovani (systémy sprazeni elektfiny a tepla) a dalsi vhodné moznosti vyuziti
obnovitelnych zdroji energie s tim, ze vyuziti nesmi z hlediska dimenzovani vést k
tepelnému nebo jinému naruseni podzemnich vod.

V byvalych hornickych oblastech Svobodného statu Sasko je zaplaveno asi 100 miliont m?
dutin. Navic se v dosud aktivnich dolech i nadale €erpa z dolG voda na povrch. Duini vody
vykazuji teploty od asi 8 °C do vice nez 20 °C. Lze je pouzivat jako zdroj tepla k vytapéni i
jako tepelné akumulatory k chlazeni budov. Energeticky potencial téchto ddlnich vod se
dosud vyuzival jen v ojedinélych pfipadech. Podle velikosti dolu a vyuZitelného mnozstvi
ddlnich vod je tfeba se snazit o vyuziti tepla i chladu jak pro obytné budovy, tak pro vétsi
komplexy (napf. Skoly, plavecké haly, kancelarské a pramyslové budovy).

Odhad potenciall by mél provést dle Z 2.1.1.3 spolu s C 5.1.1 nositel regionalniho planovani
pfes regionalni koncepty energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi.

RozsSifovani sité

kcili 5.1.9

Podle § 8 odst. 5 €. 3 spolkového zakona o Uzemnim planovani maji Uzemni plany
obsahovat ustanoveni ke stanovistim a trasam pro infrastrukturu, které je tfeba zajistit.

Vystavba pfenosové a distribuéni sité k zasobeni proudem je zapotfebi i tehdy, slouzi-li k
lepsSi integraci vyuzivanych obnovitelnych zdroju energie nebo podporuje-li vyménu proudu
mezi zemémi nebo staty. Je nezbytna, protoze umoziuje vyuziti energetickych potenciall
obnovitelnych zdroju energie. Tato vystavba v8ak ma za nasledek naruSeni chranénych
statkl ve smyslu § 2 odst. 2 & 6 spolkového zakona o Uzemnim planovani, naruseni
vyuzivani pudy vyzadujici ochranu a naruseni kulturni krajiny, které je tfeba pfi odpovidajicim
trasovani zohlednit. Potfebnost zajiSténi tras v uzemnim planu je dana napf. tehdy, kdyz
provozovatel sité prokaze potfebnost z hlediska energetické hospodarnosti a kdyz Ize
predlozit preferovany trasovy koridor, pfip. vhodné alternativy.

V roce 2010 bylo dle spolkového ufadu pro spravu siti na distribu€ni sit' napojeno 97 procent
vétrnych a solarnich elektraren a elektraren na biomasu. Aktualni a planovana vystavby
energetickych zafizeni EEG vyzaduje tedy pfedevSim vystavbu distribunich siti jako
predpoklad ke zvySeni podilu obnovitelnych energii na hrubé spotfebé proudu k dosazeni
cili energetické politiky Svobodného statu Sasko.



Zemsky rozvojovy plan 2013 155

5.2 Zasobenivodou

C5.21 V regionalnich planech je tieba stanovit vyskyt podzemnich vod jako
prioritni oblasti zasobeni vodou kvili dlouhodobému zajisténi zasobeni
verejnosti vodou.

2522 K zajisténi zasobeni je tieba

- v aglomeracich,

- v oblastech, kde miize dojit k podstatnému naruseni vyskytu podzemnich
vod, a

- v oblastech, kde je zasobeni pitnou vodou ohrozeno snizenim hladiny
spodnich vod v souvislosti s tézbou hnédého uhli, pfip. s jejim opétnym
zvysenim,

doplnit vyuzitelnou nabidku meziméstskymi a regionalnimi zasobovacimi

systémy nebo propojenim takovych systémau.

Oduvodnéni k éasti 5.2 Zasobovani vodou

kcili5.2.1

Podle zasady uzemniho planovani upravené v § 2 odst. 2 ¢. 6 spolkového zakona o
uzemnim planovani je tfeba Uzemi zajistit z hlediska jeho vyznamu pro funkénost vodniho
hospodafrstvi. Stavajici podzemni vody je tfeba chranit.

Pro zasobeni verejnosti v Sasku vodou plati vyslovné pozadavek ochrany takto pouzivanych
zdroji podzemnich i povrchovych vod dle pfislusného zakona. Pfes progndézovany mirny
Ubytek tvorby novych podzemnich vod se zdsoby spodnich vod dostupné pro zasobeni
verejnosti vodou i v disledku snizeni spotfeby vody povazuji do roku 2020 za dostate¢né.

Kromé& toho ma probihat udrzitelné, tj. dlouhodobé zajisténi vhodnych, regionalné
vyznamnych zasob spodnich vod v€etné pobfezni filtrace z vodnich tok( nezavisle na
souCasném vyuzivani tak, Ze se tyto oblasti stanovi jako prioritni oblasti pro zasobeni vodou.

Prioritni oblasti pfichazeji kvali vyznamu zasob pro existen¢ni opatfeni a kvali dlouhodobému
zajisténi s vylouCenim nenapravitelnych Skod v uvahu pro udrZitelné stabilni zasobeni vodou
jen jako doplnék. Prioritni oblasti zasobeni vodou se mohou pFekryvat s jinymi prioritnimi a
vyhrazenymi oblastmi (nap¥. les, ochrana kulturni krajiny, prevence povodni, ochrana druhl a
biotopu), nevede-li pfekryti ke konfliktim.

Pozadavky pfi vyuziti zasob spodnich vod upravuje kapitola 2 v odstavcich 2 a 4 zakona o
vodnim hospodafrstvi. Sem patfi zejména ochrana podzemnich vod pfed trvalymi zménami,
udrzeni stavajicich a budoucich moznosti vyuziti a prevence zhor3eni chemického a
mnozstevniho stavu zasob podzemnich vod. Ten je charakterizovan rovnovahou mezi
odbérem spodnich vod a jejich doplfiovanim.

Ochrana zasob podzemnich vod v oblastech zajisténych na zakladé uzemniho planovani se
musi brat v uvahu nezavisle na vyuziti podzemnich vod k zasobeni vodou pfi veSkerém
planovani a opatfenich vyznamnych pro uzemni plan. Ochrana podzemnich vod je ochranou
pudy a zde pak pfedevsim ochranou vodniho hospodarstvi pudy.
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Zasoby spodnich vod mohou byt naruSeny =zejména nasledujicimi
opatfenimi:
— nadmérnym snizenim propustnosti povrchovych ploch nebo zhutnénim pudy,
— odbérem vrstev pudy prekryvajicich spodni vody vykopy (napf. pfi t€zbé surovin),
— snizenim hladiny spodnich vod zasahem do hydrogeologickych poméru

(napt. tézbou surovin),
— znecisténim ve formé vnaseni latek antropogennim plsobenim.

Provedeni opatfeni pfispivajicich ke zpomaleni odtoku povrchovych vod (napf. zkypfeni,
vyuziti zelené, zalesnéni, obhospodarovani Setrné k pidé) slouzi k ochrané zasob spodnich
vod.

Odborné projekéni informace k vodarenskym chranénym uUzemim, chranénym Gzemim se
zdroji pitné a lécivé vody ve Svobodném staté Sasko jsou k dispozici na nasledujici adrese:

www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6349.htm

k zasade 5.2.2

Zasobeni vodou je opatfenim k zajisténi existence. Podle § 2 odst. 2 €. 3 spolkového zakona
0 Uzemnim planovani se ma zasobovani zajistit infrastrukturami existenéniho zajisténi v
pfiméfené formé. To plati i pro Fidce osidlena uzemi. K zajisténi bezpecnosti zasobeni je
tfeba dlouhodobé zajistit funkénost stavajicich siti a zafizeni k Upravé vody a k zasobeni
vodou. Prednosti meziméstskych a regionalnich zasobovacich systému, pfip. propojeni
systému pfitom spociva v moznosti flexibilniho ziskavani a distribuce vody. K tomu viz také
»Zasadni koncepce 2020 zasobeni vefejnosti vodou ve Svobodném staté Sasko".

Ohledné aglomeracnich oblasti slouzi opatfeni i k zajidténi pro pfipad pfirodnich katastrof,
pfip. nouzovych situaci. Zejména v aglomeracich s vice nez 300 000 obyvateli je pfitom tfeba
zohlednit moznosti zfizeni zafizeni k nouzovému zasobeni pitnou vodou formou na siti
nezavislych studni podle zakona o zajisténi vody.

V oblastech, kde mlze dojit k podstatnému naruSeni zasob spodnich vod, hrozi v budoucnu
nebezpeli, Ze nebude mozZné dlouhodobé zajistit zasobovani z mistnich zasob podle
pozadavkl ramcové smérnice o vodé. Regionalné vyznamné oblasti, ve kterych maze dojit k
podstatnému narueni zasob spodnich vod, se vykazuji dle C 4.1.1.6 a C 4.1.2.1 jako
.Krajinné oblasti se zvlastnimi pozadavky na vyuZzZivani®.

Oblasti, ve kterych kvuli snizeni hladiny spodnich vod v souvislosti s t€Zbou hnédého uhli,
pfip. k jejimu opétovnému nardstu uz neni mozna hospodarna uprava pitné vody, je tfeba v
planech vyskytu hnédého uhli oznacit podle 8§ 5 saského zakona o prostorovém usporadani a
zemském planovani. Pfitom je tfeba provéfit zahrnuti do meziméstskych zasobovacich
systému.

5.3 Telekomunikace

C531 Ve vsSech ¢astech zemé je treba usilovat o plosné zajisténi
telekomunikacénich sluzeb véetné pristupu k vykonnému Sirokopasmovému
internetu podle nejnovéjsiho stavu techniky. RozSifeni Sirokopasmového
pfipojeni ma byt realizovano jako oteviené pro vSechny typy technologii.
Pri vyuzivani ploch je tfeba pouzit mozné synergie.

C532 Stavajici i planované radioreléové spoje museji byt chranény pred rusivou
zastavbou.
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C5.33 Je tfeba usilovat o vicenasobné vyuziti vysilacich vézi mobilnich operatort
a vyuziti stavajicich stanovist’ pro nové technologie a budouci zarizeni.

Oduvodnéni k ¢asti 5.3 Telekomunikace

kcili5.1.3

Pro ekonomicky a socialni rozvoj regionu ma stale vétSi vyznam celkové spektrum
komunikacnich technik. Proto je tfeba usilovat o plosné zajisténi telekomunikacnich sluzeb.
To zahrnuje pfistup k datové komunikaci. Pfenosové vykony maiji zarucit funkéni pfistup k
internetu a umoznit pfistup k vykonnému S&irokopasmovému internetu prevazné casti
domacnosti. Pfistup by mél byt vzdy zaméfen na potfebu uzivatell a zaroven by mél pfi
vypracovavani nabidek zohledfhovat nejnovéjSi stav techniky, zejména rozSifeni pro
vysokorychlostni internet (NGA, Nex Generation Access).

To zejména plati pro oblast venkova, kde v dusledku chybégjicich nebo nedostatecnych
komunikaénich systém( vznikaji znevyhodnéné lokality v oblasti ekonomiky vcetné
turistického ruchu a kvality Zivota obyvatelstva (srovnej také zdivodnéni k C 2.2.2.6).

Pfi rozSifovani ploSného zajisténi téchto sluzeb je nutné usilovat o vicenasobné vyuzivani
stavajicich zafizeni a vedeni, aby bylo mozné udrZovat zabirani ploch pro tento ucel i
naklady na co nejnizSi urovni. Je tfeba nalézat soucinnost s ostatnimi vefejnymi
infrastrukturami (silniéni sité, potrubni sité pitné vody, kanaliza¢ni sité, sité¢ integrovaného
zachranného systému) a soukromymi infrastrukturami, aby bylo dosazeno rychlého,

ekonomického a usporného rozsifeni sité.

k cili 5.3.2

Prostfednictvim radioreléovych spoju bude provozovan také telekomunikacni provoz. Aby
bylo mozné realizovat bezporuchovy provoz radioreléovych spoju, nesméji byt mezi vysilaci
a pfijimaci stanici zfizovany zadné prekazky. Podél radioreléovych spoju je tfeba udrzovat
bez pfekazek zénu vymezenou rotacnim elipsoidem (takzvanou Fresnelovu zénu) kolem Cary
viditelnosti. Sitka této zoény &ini zhruba 100 m po obou stranach &ary viditelnosti.
Radioreléové spoje a jejich udrzovani volnymi je vyznamné z hlediska uzemniho planovani.
Obce je do planovani tfeba zahrnout v€as. Diky tomu jim bude umoznéno, aby uvedly své
Uzemni planovani v soulad s pribé&hem radioreléovych spoju.

k cili 5.3.3
Pro plosné Sirokopasmové pfipojeni je nepostradatelné pouzivani mobilni telefonie. Aby byly

pfi vystavbé vysilacich vézi mobilnich operatort na osidlenych uzemich i ve volné

krajiné minimalizovany technicky podminéné poruchy, kterym se nelze vyhnout, i negativni
ovlivnéni razu krajiny, je nutné nabidky rlznych siti spojit v jedné lokalité. Zachovani a
dalSimu vyuzivani stavajicich stanovist' i pro nové technologie, jako napfiklad pro mobilni sité
¢tvrté generace (LTE), je zde tfeba dat pfednost pfed zfizovanim stanovist novych.



158

6 Sluzby verejného zajmu

6.1 Zajisténi sluzeb verejného zajmu

C6.11

Z26.1.2

C6.1.3

Z6.14

Z6.1.5

Z26.1.6

Z6.1.7

Zarizeni a vykony sluzeb veiejného zajmu je treba zajistit ve vSech dil€ich
oblastech Svobodného statu Sasko. Za tim ucelem je treba udrzovat

- vefejna zarizeni pro mistni zasobovani ve vsech obcich a

- centralni zafizeni v centralnich mistech podle centralni funkéni

alokace.

Mimo centralni mista mohou byt zafizeni sluzeb vefejného zajmu, ktera
sama neslouzi mistnimu zasobovani, umisténa jako dopinék, pokud to
nebude mit negativni dopady na jejich schopnost plnit svou uUlohu v
centralnich mistech.

Verejni a nezavisli ziizovatelé zarizeni a vykonl sluzeb verejného zajmu
maji zajistit, aby zafizeni a vykony sluzeb vefejného zajmu byly, co se tyce
pristupovych piekazek a bariér k fyzickému okoli (napfiklad budovy, ulice),
dopravnim prostiedkiim, informacim a komunikaci bezbariérové pristupné
pro vSechny osoby.

Je treba usilovat o to, aby zasobovani obyvatelstva zbozim a sluzbami
kratkodobé spotieby bylo ve vsSech obcich zajisténo v blizkosti
spotrebitell. Za tim uc¢elem maji byt realizovany i nové modely zasobovani,
které jsou zaméreny na mistni potiebu.

Centralni mista maji centralni sluzby verejného zajmu zajistit na vlastni
odpovédnost.

Verejni a nezavisli zfizovatelé sluzeb verejného zajmu i zfizovatelé z rad
soukromého sektoru maji sva zarizeni a vykony vzajemné sladit, pokud
mozno propojit mezi sebou a napojit na nadrazené koncepty.

Na venkové ma byt zajiSténi zarizeni a vykonl sluzeb verejného zajmu
realizovano i v podminkach omezenych finanénich zdroja. Sluzby verejného
zajmu vcéetné technické infrastruktury maji byt zajiStény prostiednictvim
reSeni, ktera odpovidaji potfrebam a jsou pruzna.

Za uUcelem zajisténi sluzeb verejného zajmu maji byt podporeny struktury a
projekty, které jsou realizovany ucasti mistnich aktéri a umoznény
angazovanosti ob¢anu.

Zdlavodnéni k 6.1 Zajisténi sluzeb verejného zajmu

kcili6.1.1

V zasadach uzemniho planovani podle § 2 odst. 2 €. 3 zakona o Uzemnim planovani (ROG)
stoji: ,Z dlivodu zajisténi rovnosti Sanci v jednotlivych dil€ich oblastech je tfeba pfiméfenym
zpusobem zabezpecit zaopatfeni
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sluzbami a infrastrukturami sluzeb vefejného zajmu, zejména dostupnost zafizeni a nabidek
zakladniho zabezpeceni pro vSechny skupiny obyvatelstva; to plati i pro regiony s fidkym
osidlenim.“ V tomto smyslu pfebira Uzemni planovani zaruéni odpovédnost za zajisténi
sluzeb vefejného zajmu na uzemi, které je tieba zabezpeclit. Ke sluzbam verejného zajmu
patfi zbozi a sluzby, které tvofi zaklad soudrznosti lidi a ekonomického, kulturniho a
politického vyvoje, a jejichz nabidka je pfedmétem zvlastniho vefejného zajmu. Infrastruktura
sluzeb verejného zajmu, jako jsou Skoly, matefské Skoly, ulice, vefejna hromadna doprava,
ur€uje zcela rozhodnym zpusobem ramcové podminky kvality Zivota a pfilezitosti lidi do
budoucna. Zaopatfeni regionu infrastrukturou ovliviiuje jako mékké a tvrdé faktory mista
velmi podstatné jeho ekonomicky rozvo;.

Zatimco v minulosti bylo s pojmem ,sluzby vefejného zajmu“ témér vyhradné spojovano
poskytovani zafizeni vefejnym sektorem, to znamena statem a obcemi, jsou dnes zafizeni a
také sluzby stale vice zajiStovany délbou prace mezi vefejnym a soukromym sektorem. To
znamena, ze ukoly, které byly plvodné vnimané jako verejné, jsou pfenasSeny na soukromé
osoby, zatimco stat nadale pfebira funkci garanta ukold.

Seznam sluzeb verejného zajmu neni definitivné upraven ani vzhledem k liberalizacnim a
privatizacnim tendencim a také podléha ménicim se potfebam spolecnosti. Ke sluzbam
vefejného zajmu patfi technicka infrastruktura, ktera slouzi k zajisténi zakladniho zasobovani
energii, vodou a telekomunikacemi a k likvidaci odpadl a splasku, vefejna méstska i dalkova
doprava a posta. V socialni oblasti se k sluzbam vefejného zajmu vedle zafizeni a sluzeb ve
zdravotnictvi, socialni oblasti, vychovatelstvi a oblasti vzdélavani, pomoci détem a
mladistvym, sportovnich a kulturnich nabidek a védecké oblasti pocitaji také zafizeni a
sluzby verejné spravy, soudnictvi, bezpecnosti a pofadku a v rozSifeném slova smyslu také
obrana.

Zakladem pro Uuzemné planovaci zajisténi sluzeb vefejného zajmu je sidelni struktura, ktera
se Fidi principem decentralni koncentrace. Systém centralnich mist jako systém stanovist pro
centralni zafizeni sluzeb vefejného zajmu umoznuje efektivni sdruzovani zafizeni a vykon(
sluzeb vefejného zajmu a zajiStuje tak ekonomickou unosnost zafizeni. Prostorové
rozmisténi centralnich mist zaruCuje, ze zafizeni budou ve vSech dil€ich oblastech
Svobodného statu pro obyvatelstvo dostupna v Unosné vzdalenosti. V zajmu koncentrace a
dobré dostupnosti téchto zafizeni je tfeba je pFednostné umistovat v zasobovacich a
sidelnich jadrech centralnich mist (viz také kapitola 2.2.1 Sidla).

Vedle centralnich zafizeni, to jest zafizeni sluzeb vefejného zajmu nadmistniho vyznamu,
které je tfeba soustfedovat v centralnich mistech, maji vSechny obce na svém uzemi podle §
2 odst. 1 obecniho fadu Svobodného statu Sasko v ramci své vykonnosti budovat vSechna
vefejna zafizeni, jeZz jsou potfebna pro socialni, kulturni a ekonomicky prospéch jejich
obyvatel, pokud zakony nestanovi jinak. K vefejnym zafizenim pro mistni zasobovani patfi v
zavislosti na stanovenych komunalnich prioritach pfislusné dobrovolné ukoly obce i jeji
povinnosti stanovené zakony na zakladé § 2 odst. 2 obecniho fadu Svobodného statu Sasko.

Museji-li byt zafizeni, ktera mistnimu zasobovani sama neslouzi, na rozdil od pfikazu
soustfedéni v centralnich mistech udrzovana mimo né&, sméji zde byt umisténa jen tehdy,
pokud tim neni ohrozena unosnost jiz existujicich nebo planovanych zafizeni v centralnich
mistech. S ohledem na vzrustajici poCet starSich osob mize byt napfiklad ucelné
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umistovat stacionarni zafizeni péCe o seniory i mimo centralni mista. K tomu vSak muze dojit
jen tehdy, pokud tato zafizeni nemaji velikost a spadovou oblast, ktera povede k tomu, Ze
pfislusna zafizeni v centralnim misté jiz nedosahnou potfebné miry obsazeni. Na tomto
pozadi je ucelné, aby pro zafizeni sluzeb verejného zajmu s nadmistni pusobnosti, zejména
pro takova, jeZ jsou velmi nakladna, byly vypracovany regionalné odsouhlasené oborové
plany rozvoje.

k zasadé 6.1.2

Pojem bezbariérovosti je tfeba chapat obsahle a nikoli omezené na osoby s postizenim.
Bezbariérovost je nezbytnym pFedpokladem pro participaci, rovnopravné postaveni a
sebeurceni postizenych osob a navic kvalitativnim znakem, ktery v naSi spole¢nosti pfinasi
prospéch nejen postizenym lidem. Proto je nutné bezbariérovému pfistupu pfisuzovat
pfislusnou vahu ve vSech oblastech Zivota a na v8ech urovnich planovani (viz také kapitola
2.3.3 Turisticky ruch a rekreace a kapitola 3 Rozvoj dopravy). Bezbariérovost je zejména v
oblasti sluzeb vefejného zajmu zakladnim pfedpokladem pro participaci postizenych osob a
pro zaruceni rovnosti pfilezitosti. Pokud se jedna o zfizovatele zafizeni a vykon( sluzeb
vefejného zajmu z oblasti soukromého sektoru, maji se rovnéz Fidit touto zasadou
bezbariérovosti.

Vyty&ené cile rozsahlé bezbariérovosti se nachazeji v Umluvé OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim, kterou podepsala i Spolkova republika Némecko. V § 9 této umluvy
se smluvni staty zavazuji pfijmout vhodna opatfeni, ktera zaru€i osobam s postizenim
rovnopravny pristup k fyzickému prostfedi, dopravnim prostfedkim, informacim a komunikaci
v€etné informacnich a komunikacnich technologii a systému i k jinym zafizenim a sluzbam,
které jsou verejnosti k dispozici v méstskych a venkovskych oblastech ¢&i jim jsou
poskytovany. DalSimi zaklady bezbariérovosti jsou zakon o zrovnopravnéni postiZzenych osob
(Behindertengleichstellungsgesetz - BGG) z 27. dubna 2002 (BGBI. | str. 1 467,1 468),
naposledy zménény ¢lankem 12 zakona ze dne 19. prosince 2007 [BGBI. | str. 3 024, 3 034),
a pro Svobodny stat Sasko zakon o zlepSeni integrace osob s postizenim do Svobodného
statu Sasko (Sasky integraéni zakon - SachsintegrG) z 28. kvétna 2004 (SachsGVBI. str.
196), zménény c¢lankem 14 zakona ze 14. Cervence 2005 (SachsGVBI. str. 167, 176).
VytyCeny cil bezbariérovosti se dale uplatnil v konkrétnich odbornych pfedpisech

oborovych zakon( a smérnic.

k cili6.1.3

Zasobovani zbozim kratkodobé spotfeby, coz znamena predevSim potravinami, je dulezitym
hlediskem moZnosti spoleCenské participace a pro Clovéka znamena podstatnou ¢ast kvality
jeho Zivota. Toto zasobovani je stale vice ohroZzeno zejména na venkové, nebot trh jiz
nemuze &i nechce prebirat zasobovani zbozim a sluzbami denni potfeby v blizkosti bydlisté,
napfiklad v podobé tradiénich prodejen. Pro starSi osoby a jiné skupiny obyvatel, jejichz
jako alternativy nabizeji nové formy zasobovéani, jako napfiklad obchody se smiSenym
zbozim - i v kombinaci s jinymi sluzbami - mobilni, pfipadné& pfechodné zasobovani,
dodavatelsky servis, termindly sluzeb nebo kyvadlovy servis. Organizace a provoz
prislusnych zafizeni a sluzeb mohou mit rizné zfizovatele, coz znamena soukromé, verejné
zfizovatele, partnerstvi vefejnych zfizovateld se soukromymi, ale i dobrovolné zfizovatele.
Komuny a jiné vefejné instituce by mély, pokud mozno ve spolupraci s hospodafstvim,
vhodnymi opatfenimi usilovat o zachovani zafizeni zasobovani ve svych obcich a podpofit
rozvoj alternativnich modeld zasobovani tim, ze pro to
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vytvofi potfebné pravni, organizacni a finanéni ramcové podminky, napfiklad pomoci
finan€nich pobidek, ekonomicky vyhodného poskytnuti vhodnych prostor nebo podporou
dobrovolné angazovanosti.

k zasadé 6.1.4

Jako doplnék pfisluSnych oborovych zakond, pfip. ustanoveni, v nichz jsou v rizné mifre
upraveny standardy sluzeb vefejného zajmu, které se vztahuji k oboru, poskytuje Zemsky
rozvojovy plan nadfizené normy pro zajisténi téchto sluzeb. K systému lokalit centralnich
mist, jimz se ma Fidit rozmistovani zafizeni sluzeb vefejného zajmu a poskytovani
pfislusnych sluzeb, je tfeba pfihlizet jako k minimalnimu standardu uzemniho rozvoje sluzeb
vefejného zajmu. V této kapitole Sluzby vefejného zajmu jsou dale jako cile a zasady
uzemniho planovani formulovana ustanoveni, ktera je tfeba dodrzovat a pfihlizet k nim jako
ke stanovenému ramci pfi zajistovani sluzeb vefejného zajmu. V ramci téchto ustanoveni a
mimo né existuje ale i velké mnozstvi volného prostoru pro zajisténi a rozvoj sluzeb
verejného zajmu. V zavislosti na regionalni situaci, zméné struktury poptavky a stanovenych
prioritach obci maji komunalni osoby s rozhodovaci pravomoci v ramci dostateCného
rozhodovaciho prostoru a pokud mozno i v Uzké spolupraci s jinymi vyznamnymi regionalnimi
subjekty, jako napfiklad s charitativnimi sdruZzenimi a dobrovolné angazovanymi obcany,
stanovit a zajistit kvalitu a rozsah svého centralniho zasobovani ve vyse uvedeném ramci,
v€etné norem oborovych zakonu. Napfiklad to znamena pfijmout na zakladé soucasné a
oCekavané budouci potfeby situaci pfimérfené rozhodnuti, jak velké ma byt zafizeni, kde lze
provést sdruzeni nebo decentralizaci, a co mlze popfipadé byt poskytovano jen do¢asné.

k zasadé 6.1.5

Ke zlep$eni nakladové situace i pro dlouhodobou stabilitu poplatki a pfispévkia v oblasti
sluzeb vefejného zajmu je zapotfebi zintenzivnit sdruZovani, propojovani a kooperaci
zafizeni a sluzeb. Koordinace vefejnych a nezavislych zfizovatell sluzeb vefejného zajmu a
zfizovatell z oblasti soukromého sektoru je nezbytnym predpokladem k dosazeni
synergickych efektl pomoci sdruzovani, propojovani, organiza¢ni koordinace podobnych
opatfeni a efektivnimu udrzeni zafizeni a vykonu sluzeb vefejného zajmu, zejména vzhledem
k nebezpeci, Ze existujici zafizeni a vykony sluzeb vefejného zajmu jiz nebudou moci byt
udrzeny, nebot neni zajiSténa jejich ekonomicka unosnost. Prostfednictvim prostorové a
obsahové integrovanych celkovych koncepci pfipadné planovani Ize zabezpedit koordinaci
riznych adaptacnich opatfeni s cilem zvysSit s pfesahem oblasti efektivitu nakladd v
regionalnim kontextu. Odpovidajici moznost nabizi napfiklad koncepce integrovaného
socialniho uzemniho planovani, pfi némz jsou v ramci socialniho planovani evidovany a
vzajemné koordinovany ruzné socialné relevantni zivotni situace v definovanych
prostorovych vztazich (jako dil¢i oblasti nebo méstské €asti). Pokud dojde ke koordinaci
opatfeni v ramci pfisluSnych odsouhlaseni a koncepci a k ur€eni jejich priority, mély by k nim
rezorty statni vlady a jini poskytovatelé podplrnych prostfedkl pokud mozno prednostné
prihlizet pfi pfidélovani podpurnych prostfedk(l v porovnani s jinymi opatfenimi, ktera byla
zkoordinovana jen nedostate¢né.

k zasadé 6.1.6

Na venkové museji byt infrastruktury sluzeb vefejného zajmu pfizplsobeny zménéné
poptavce. Tyto oblasti, které jsou riznou mérou z&asti postizeny silnymi
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migracnimi tendencemi, jsou rovnéz Casto také oblastmi ekonomicky slabymi. Soucasné
bude napfisté k dispozici celkové méné statnich prostfedki k podpofe obci. Sluzby
vefejného zajmu maji byt ale v téchto oblastech pfiméfené zajistény i za téchto podminek,
coz znamena pfedevsim prostfednictvim pfislusnych adaptacnich opatfeni.

Pokud neni mozné zafizeni sluzeb vefejného zajmu véetné technické infrastruktury v
jednotlivych lokalitach poskytnout, popfipadé to neni ucelné, maji byt uskuteCnéna flexibilni
feSeni v souladu s poptavkou, jako je doCasné poskytovani sluzeb, decentralni nebo mobilni
zasobovani a likvidace, elektronické sluzby a dalSi alternativni formy poskytovani sluzeb, a
umoznény odchylky od standard(l i zvySenou mérou vyuzity moznosti kooperace a propojeni,
a to i pfeshraniéni. Za tim u€elem maiji rezorty statni vlady a obce vytvofit nezbytné ramcové
podminky véetné potfebnych pravnich podkladu.

Vyznamnym pifedpokladem pro vyvazeny rozvoj a atraktivhost venkova je také fadna
hospodarna likvidace odpadnich vod (minimalizace fixnich nakladl, vysoka ekologicka
kvalita a kvalita zivota, bezpe€nost planovani diky dosazené urovni kvality). Pfi plosné
likvidaci odpadnich vod podle nejnovéjSiho stavu techniky je proto tfeba se zejména na
venkoveé jesté vice orientovat na decentralni jednotliva a mikroekonomicka skupinova feseni.

k zasadé 6.1.7

Obcganska angazovanost hraje ustfedni ulohu pfi nakladani s nasledky demografickych
zmeén. Zapojenim lokalnich subjektd mohou byt nalezena kreativni feSeni pro zajisténi sluzeb
vefejného zajmu, ktera budou pfihlizet k zajmim mistnich lidi a zvySi akceptaci opatfeni.
Obcganska angazovanost umozfiuje ekonomicky unosné doplhkové nabidky v oblasti
infrastruktury, podporuje smysl pro pospolitost a mize vést i k novym kvalitam souziti.
Obcganska angaZovanost zde nesmi byt povaZzovana za nahradu odpovédnosti statu, ale ma
ji jen doplnovat. Stat a obce museji vytvofit ramcové podminky, které podpofi vlastni
iniciativu ob&anul a konkrétni participaci ve smyslu uc€asti na spole€nosti. To je nutné k tomu,
aby obce udrZovaly vefejna mista, na nichZz obCanska angazovanost zachova komunikaéni
moznosti.

Rezorty statni vlady a jini poskytovatelé by pfi poskytovani podplrnych prostiedkd méli
pokud mozno prednostné prihlizet k opatfenim, ktera budou realizovana prostfednictvim
ob&anské angazovanosti - to znamena Sirokou akceptaci na misté.

6.2 Zdravotnictvi a socialni péce

Z26.2.1 Sluzby a zafizeni v oblasti zdravotnictvi a socialni péée maji byt rozvijeny
tak, aby mohly byt diky Siroké, rovhocenné a zadané nabidce uspokojeny
potreby obyvatelstva tykajici se zdravotni a socialni péée ve vSech ¢astech
zeme.

C6.2.2 Je treba usilovat o regionalni propojeni ambulantni, ¢asteéné stacionarni a
stacionarni nabidky, jakoz i nabidek z oblasti poradenstvi, podpory a
pomoci na poli socialni a zdravotni péce a vzdélavani.

Cc6.2.3 Je treba zajistit stacionarni péci s pomoci odstupriovaného systému
zaopatieni a v souladu se specifickymi odbornymi pozadavky. Planovani
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lokalit se Fidi systémem centralnich mist. Nové lokality nemocnic jsou
pfipustné pouze v centralnich mistech vyssi a stfedni urovné, pokud
vyjimeéné jinou lokalitu neospravedliiuje to, ze se dané zafizeni zaméruje
na specifické obory. Je nutné prihlédnout k pozadavkiim na dostupnost.

c6.24 Kvuli zajisténi zdravotni a oSetfovatelské péce zejména na venkové je tieba
dale rozvijet integrované a mezisektorové struktury a v souladu s potiebami
stabilizovat ambulantni Iékafskou a stomatologickou pécéi poskytovanou
smluvnimi lékafi a smluvnimi stomatology. Je nutné dodrzovat zadani
smérnice Spolkového spoleéného vyboru o planovani potiebné péce v
pravé platném znéni.

Oduavodnéni k ¢asti 6.2 Zdravotnictvi a socialni péce

k zasade 6.2.1

Sluzby v oblasti zdravotnictvi, socialni a peCovatelské péce patfi ke kliCovym oborim sluzeb

vefejného zajmu, které bezprostfedné urcuji kvalitu Zivota v dil€ich oblastech. Mimo jiné sem

patfi:

— zafizeni a sluzby v oblasti péCe o déti a mladez, podpora rodin a pomoc télesné
postizenym

— poskytovatelé sluzeb jako vSeobecné nemochice a specializované nemocnice, ale i dalsi
zdravotnicka zafizeni a sluzby,

— poskytovatelé sluZzeb v oblasti domaci Iékafské, odborné Iékarské a psychoterapeutické
péce,

— lékarny, resp. zasobovani l&Civy,

— ambulantni a stacionarni peCovatelské sluzby.

Jednotliva zdravotnicka a socialni zafizeni a sluzby, to znamena stacionarni a ambulantni
péce v téchto oblastech, ale i nabidky vefejnych zdravotnickych sluzeb, se vyuzivaji rizné v
zavislosti na specifické skladbé obyvatelstva a specifické socialni struktufe a odliSuji se i v
poZadavcich na zdravotni techniku a organizaci. Z toho vyplyvaji, at uz v zavislosti na
obyvatelich €i vzdalenosti, rozdilné spadové oblasti. Diky zastupcum pfislusnych zafizeni a
sluzeb ma byt pfitom v pfijatelné vzdalenosti ve vSech Castech zemé zajiSténa a dale
rozvijena Siroka, rovnocenna a zadana nabidka pfizplisobena regionalnim potfebam. Tato
nabidka se ma z uzemniho hlediska v prvni fadé nasmérovat na systém centralnich mist,
jestlize specifické odborné pozadavky nevyzaduji jiné feSeni anebo doplnéni tohoto
lokaliza¢niho systému. Pro zajiSténi rovhocenné nabidky ve vSech dil€ich oblastech zemé je
nanejvys dllezité v souvislosti s dostupnosti zafizeni zajistit mobilitu i lidem s pohybovym
omezenim.

k cili6.2.2

V oblasti zdravotnictvi a socialni péCe i v oblasti vzdélavani s nimi ¢asteCné spjaté (napfr.
socialni prace s mladezi na Skolach) existuje rozmanita nabidka poradenstvi, podpory a
pomoci nejriznéjSich vefejnych a nezavislych subjektl i zastupcl soukromych Zivnostniku.
Jde o to je na urovni regionalnich siti zkoordinovat, zpruznit a v daném regionu sladit. To se
tykéd pfiméfenych nabidek pro rizné skupiny obyvatelstva, jako jsou seniofi, lidé s
postizenim, drogoveé zavisli a psychicky nemocni, lidé majici za sebou migraéni minulost, ale
i zejména nabidek pro rodiny,
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Zeny, mladez a déti. Zde se ma prostfednictvim riznych subjekti a sektorovych planu ve
vétsi mife usilovat o mezioborové kooperacni struktury tim, Ze budou jednak uzemné
sdruzena a propojena zafizeni, jednak ze i sluzby budou obsahové a organizaéné vzajemné
sladény, s cilem zajistit v téchto oblastech efektivni a Zzadané zaopatfeni obyvatelstva
pokryvajici celé tzemi.

k cili6.2.3

Zakladni uzemni kostrou pro nemocniéni péci jsou centralni mista stfedni a vy3Si urovné.
Vedle nemocnic poskytujicich kliCovou a maximalni péci a lokalizovanych v centralnich
mistech maji nadregionalni spadovou oblast rovnéz specializované nemocnice. Pfitom
nemocnice poskytujici vSeobecnou péci a specializované nemocnice zajistuji obyvatelim v
odstupfiovaném systému zaopatieni stacionarni péci a vyrazné se podileji na ambulantni
péci. Planovani lokalit se fidi systémem centralnich mist. Jednotlivé specializované
nemocnice a nemocnice poskytujici pravidelnou péci sidli vzhledem ke specifickym obordm a
logistice ovSem nékdy i v zakladnich centrech a mimo centralni mista. Vhodné, jiz existujici
lokality v zakladnich centrech a mimo centralni mista, je-li to nezbytné na zakladé zadané
péfe a zejména pak kvuli tomu, aby se zamezilo dalSim investicim v moznych novych
lokalitach nemocnic, mohou byt na bazi planovani nemocnic stabilizovany, resp. déale
rozvijeny i v budoucnu.

Demografické zmény povedou v nadchazejicich letech k vyraznym obménam potieb v
raznych oborech. Zejména u nemochic ve venkovskych oblastech dojde ke strukturalni
zméné se silngjSim propojenim ambulantnich, ¢aste¢né stacionarnich a rehabilitaCnich
zafizeni. Nemocnice funguji jednak jako hospodaiské podniky, které maji vysoké naklady na
logistiku v oblasti zasobovani a likvidace odpadu, které vyrazné narustaji i kvdli
nepfetrzitému celodennimu tfisménnému provozu béhem tydne a o nedélich a svatcich, ale i
kvuli oSetfeni v nouzovych pfipadech a pohotovostni sluzbé. Na druhou stranu funguji jako
zdravotnicka zafizeni s dalSim pfilivem pacientld a navstév. Proto by mély byt nemocnice
dobfe dostupné z vétsi spadové oblasti i vefejnymi dopravnimi prostfedky. To mluvi pro to,
aby sidlo novych lokalit nemocnic, pokud budou nezbytné pro Zadané zaopatfeni
obyvatelstva, bylo v centralnich mistech vys&i a stfedni urovné.

Se zasadnim zaméfenim lokalit nemocnic na centralni mista vyS§i a stfedni Urovné se
prihlizi také k pozadavkim na dostupnost vefejné hromadné dopravy, protoze tato centralni
mista funguji jako komunikacni uzly vefejné hromadné dopravy, zejména pak pro jejich
spadové oblasti.

k cili 6.2.4

Zaijistit Iékarskou a oSetfovatelskou péci je vzhledem k poptavce Iékarl, ktera ma byt pokryta,
a vzhledem k ocCekavané rostouci poptavce, zejména pak ve strukturalné slabych
venkovskych a méstskych regionech, velkou vyzvou.

Tak napfiklad, na pozadi o&ekavaného zvySujiciho se podilu starSich lidi, bude lékaiska a
oSetfovatelska pécCe poskytovana ambulantnimi sluzbami a stacionarnimi zafizenimi klast
znacné pozadavky na pfislusné zastupce téchto sluzeb. Aby bylo mozné tyto pozadavky
zvladnout, plati pro oblast péce nejdfive zasada ,ambulantni pé¢e pfed péci stacionarni“, to
znamena, Ze lidé vyZadujici pé€i by méli mit moznost Zit pokud mozno co nejdéle ve svém
domacim prostfedi a dostavat pécéi v ramci ambulantnich sluzeb. Navic je v budoucnu ve
vétSi mife nutné, aby sluzby a zafizeni zdravotni a oSetfovatelské péce vzajemné
spolupracovaly, spojovaly své nabidky a vzajemné se propojovaly. To zahrnuje také vyuZiti
novych forem ambulantnich zdravotnickych a socidlnich sluzeb (napf. nelékarsky prakticky
asistent,
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obecni sestra, oSetfeni v ambulancich s dirazem na geriatrii), jakoZ i vyuZiti telemediciny.
Dal$i rozvoj integrovanych a mezisektorovych struktur zaopatfeni je dulezity zejména pro
venkov, mél by byt ale pouzit krom jiného i v hustéji osidlenych oblastech, zejména pak
slouc¢enim sluzeb a vykonu ve zdravotnickych centrech v centralnich mistech. Navic jde o to,
ZlepsSit ambulantni geriatrickou péci. Jiz nyni je hustota poskytované péce trvale usidlenymi
geriatrickymi lékafi nedostateéna. Béhem pfiStich deseti let je nutno pocitat s vyraznym
narlstem geriatrickych pacientu.

V dusledku vékové skladby lékaru a nizkého poc¢tu domacich a specializovanych lékaru, ktefi
jsou ochotni usadit se v regionech, v nichz hrozi, ze se nebude dostavat péce, je ohrozeno
zajisténi |ékarské pécCe predevSim na venkové. To se dotyka i vefejné zdravotni péce.
Zejména pak doplfiovani mist v pfipadé détskych a dorostovych Iékafl v ploSnych krajich se
setkava s nesnazemi, jimz je nutné ¢elit vhodnymi opatfenimi.

Sdruzeni smluvnich Iékail zdravotnich pojiStoven Saska musi pfi planovani potfebné péce
dodrZovat coby zaklad ,Smérnice Spolkového spoleéného vyboru o planovani potfebné péce
a pravidlech pro stanoveni nadbytku a nedostatku v ramci péce poskytované smluvnimi
lékafi zdravotnich pojiStoven (Bedarfsplanungs-Richtlinie)“ v pravé platném znéni (nyni z 20.
prosince 2012).

Sdruzeni smluvnich |ékafu zdravotnich pojiStoven Saska, které je povéfeno zajisténim
ambulantni lékarfské péce, dalSi kompetentni organy ve zdravotnictvi jako statni zdravotni
pojistovny a statni a komunalni organy, by mély spole¢né usilovat o to a vytvaret podnéty k
tomu, aby byla na venkové zajisténa celoplosna péCe domacimi a specializovanymi lékafi.
Jde o to, dal rozvijet nastroje, jako je napfiklad podpora pfi studiu poskytovana formou
stipendia budoucim venkovskym Iékafim ochotnym studovat s cilem vybudovat u nich v¢as
vazby.

6.3 System vychovy a vzdélavani, véda

Z26.3.1 VSude ma byt zajistén pristup k rovnocennym a efektivhim nabidkam
vzdélani dostupnym z prijatelnych vzdalenosti. Nabidky celodenni péce o
déti maji byt udrzovany celoplosné, v blizkosti bydliSté a v souladu s
poptavkou. Zejména pak u Skol ma zustat zajiSténo uzké zaméreni sidla na
centralni mista v souladu s vefejnou poptavkou.

C6.3.2 Zakladni skoly maji byt k dispozici ve vSech centralnich mistech, je-li po
nich verejna poptavka. Kromé toho mohou byt zakladni Skoly vedeny i v
jinych obcich, je-li po nich verejna poptavka.

Z6.3.3 Sit’ celodennich détskych zarizeni, zejména pak mateirskych Skol a Skolnich
druzin, se ma pfi zapojeni obci a nezavislych subjektud ridit siti zakladnich
Skol.
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Cc6.34

C6.35

C6.3.6

C6.3.7

C6.38

C6.39

C6.3.10

Z6.3.11

Vys$si Skoly' maji byt k dispozici v centralnich mistech vy$si a stfedni
urovné, jakoz i v pripadé prijatelné spadové oblasti v zakladnich centrech a
v obcich se zvlastni funkci v oblasti vzdélavani vyssiho Skolstvi'. Kromé
toho mohou byt vyssi Skoly' vedeny také v jinych obcich, je-li po nich
vefejna poptavka.’

Gymnazia maji byt k dispozici v centralnich mistech vyssi a stfedni urovné,
ale i v pripadé prijatelné spadové oblasti v zakladnich centrech se zvlastni
funkci v oblasti vzdélavani (gymnazia). Kromé toho mohou byt gymnazia
vedenai v jinych obcich, je-li po nich verejna poptavka.

Uénovské Skoly a mezipodnikova odborna uérnovska zafrizeni maji byt k
dispozici v centralnich mistech vyssi a stfedni urovné, ale mohou byt v
pfipadé, ze je po nich verejna poptavka, i v zakladnich centrech. Pokud to

neni mozné, ma byt zajiSténa nabidka v pfijatelné dostupné vzdalenosti.

Zvlastni a specialni skoly maji byt k dispozici v souladu s poptavkou v
centralnich mistech vyssi a stifedni Grovné a v pripadé, Ze je po nich vefejna
poptavka, mohou byt rovnéz mimo centralni mista vyssi a stifedni urovné.
Pritom je treba vzit v Uvahu odborné ukoly integrace zaka vyzadujicich
zvlastni pedagogickou péci. V centralnich mistech vyssi a stredni arovné je
treba vytvorit pro kazdy typ Skoly v souladu s poptavkou minimalné jednu
vS§eobecné vzdélavaci Skolu coby misto integrace.

Skoly druhé vzdélavaci trovné (veéerni forma), narodni vysoké skoly anebo
jina zarizeni dalSiho vzdélavani maji byt k dispozici v centralnich mistech
vysSSi a stiedni Grovné.

V oblasti osidlené luzickosrbskym obyvatelstvem maji byt, v souladu se
zvlastnimi potiebami, k dispozici v dostate€ném rozsahu a v pozadované
kvalité nabidky dvojjazyénych celodennich détskych zafizeni a Skolska
vzdélavaci zafrizeni, ale i volnocasova strediska mladeze. Vedle toho, ze pIni
své zakonem stanovené ukoly, maji podporovat luzickosrbskou identitu a
aktivni dvojjazy€nost.

Stavajici univerzity, umélecké a odborné vysoké Skoly, ale i Statni Skolni
akademie Profesni akademie Saska je tieba dale rozvijet jen v misté jejich
vyskytu.

Univerzity, odborné vysoké skoly, statni Skolni akademie a mimouniverzitni
vyzkumna zafizeni maji spolupracovat mezi sebou navzajem, ale i s
vyzkumnymi a vyrobnimi podniky, zejména pak regionalniho hospodarstvi.

! Podle druhého nafizeni Saského statniho ministerstva kultu o zméné $kolniho fadu na stfednich a vedernich
stfednich Skolach z 20. Ginora 2013 (saské sbirky zakonu a nafizeni str. 123) zavadéji Skoly typu stfednich Skol od
1. srpna 2013 oznadeni vysSi Skola

2 Na zakladé o&ekavané zmény chovani pfi pfechodu ze zakladni Skoly na skoly, na nichz Ize pokracovat ve

vzdélavani,

je v dusledku pozménéného doporuceni ohledné vzdélavani az do Skolniho roku 2014/15 véetné nutno upustit od
odejmuti spolutcasti u stfednich/vysSich Skol dle usneseni zemského snému z 15. prosince 2010, formulaF
5/4498 k formulafi 5/4251 (Skolské moratorium).
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Z6.3.12 Nova vyzkumna zafizeni maji byt zfizovana v lokalitach, v nichz maze byt
zajisténa uzka spoluprace zejména s hospodarstvim anebo univerzitami a
odbornymi vysokymi skolami.

Odivodnéni k 6.3 Systém vychovy a vzdélavani, véda

k zasadé 6.3.1

Pristup k rovhocennym a efektivnim nabidkam vzdélani ve vSech ¢astech zemé a v pfijatelné
kvalitu zamérena sit’ kol a nabidek celodenni péce o déti, ale i pfistup k riznym moznostem
vzdélani a dalSiho vzdélavani odpovidajici pozadavkum, které vyplyvaji z hospodarského a
spoleCenského vyvoje, jsou dulezitym potencialem rozvoje Saska a tudiz podminkou pro
zajisténi rovnosti vzdélani a rovnosti Sanci. V této souvislosti je tfeba mit na zfeteli zejména i
zaclenéni lidi s postizenim a bez postiZzeni a rovné Sance pro né tim, Ze se budou dale
rozvijet integracni nabidky. Pfitom se ma usilovat i o tésné propojeni s celodennimi détskymi
zarizenimi, Skolami a nabidkami podpory.

Statistické vykazani lokalit vefejnych Skol probihd na zakladé 3kolského zakona pro
Svobodny stat Sasko (SchulG) ve znéni vyhlasky ze dne 16. Cervence 2004 (saské sbirky
zakonu a nafizeni str. 298), naposledy zménéné ¢lankem 2 odst. 10 zakona z 19. kvétna
2010 (saské sbirky zakonu a nafizeni str. 142, 144), v ramci planovanych siti Skol, které byly
vypracovany okresy a mésty se statusem okresu a pfedany Saskému statnimu ministerstvu
kultu ke schvaleni. Pokud pro to existuje vefejna poptavka dle definice Skolského zakona,
jsou komunalni zfizovatelé Skol povinni zfidit a vést vefejnou Skolu.

Nabidky celodenni péce o déti (jesle, matefské Skoly, Skolni druziny a denni péce o déti)
musi byt k dispozici adekvatné k regionalnimu vyvoji obyvatelstva a pamatujice zvlasté na
blaho ditéte, to znamena, Ze musi byt i v pfijatelné dostupné vzdalenosti, ale i na potfeby
zakonnych zastupcl. Celodenni péci o déti je tfeba udrzovat v souladu s poptavkou coby
nabidku k integraci. Planovani sité Skol je podstatnou mérou ovlivnéno uzemnim rozdélenim
a strukturou obyvatelstva. Sit' centralnich mist na venkové pfedstavuje v zavislosti na typu
Skoly vzdy zakladni sit odGvodnénou kritérii Uzemniho planovani pro Uzemni rozdéleni
Skolskych stanovist coby orientaci pro planovani sité Skol. Planovani sité Skol musi byt
propojeno s planovanim péce o mladez, zejména pak se sektorovymi plany pro celodenni
détska zafizeni.

Organizovanim vefejné hromadné dopravy maji zfizovatelé zajistit pfepravu zaku, aby cesty
do té které nejblize polozené verejné Skoly pfislusného typu zpUsobilé pfijimat zaky byly
pfijatelné. V souvislosti s tim maji byt také vzajemné uzce sladény ¢asy vyucovacich hodin
(zaCatek a konec vyuc€ovani), resp. €asy, kdy je dité v opatrovani (zatatek a konec péce ve
Skolni druziné), a intervaly v jizdnim Fadu s pfihlédnutim k organizanim pozadavkim $koly.
Pro organizovani vefejné hromadné dopravy plati coby orientacni maximalni doby jizdy (Cista
doba jizdy v€etné pfipadné doby potfebné k prestupu, bez Cekani pfed vyuCovanim nebo po
ném, resp. péce ve Skolni druziné, jednoduché trasy) v trvani 30 minut pro zakladni Skoly a
45 minut pro vysSi Skoly a gymnazia.

k cili 6.3.2

Zakladni Skoly maji byt Zakim dostupné na unosné dlouhé cesté do Skoly. Zakonny cil
vzdélavat a vychovavat mize byt zpravidla splnén jenom tehdy, pokud



168

je k tomu dosazeno dle Skolského zakona potfebného poctu zakl ve vSech stupnich tfid. PFi
zfizovani zakladnich kol mimo centralni mista je nutné respektovat to, Zze nesmi byt ohrozen
pocet zakladnich Skol v centralnich mistech. Ve vyjimeénych pfipadech mize centralni misto
smluvné sjednat se sousedni obci, ze se misto vyuky zakd zakladni Skoly centralniho mista
bude nachazet v této sousedni obci.

k zasadé 6.3.3

Poloha celodennich détskych zafizeni, zejména pak matefskych Skol a Skolnich druzin, a
zakladnich Skol ma podporovat odbornou spolupraci. Zakladni Skoly a Skolni druziny maiji byt
Zzakum dostupné v pfijatelné vzdalenosti. V souladu se Z 6.3.1 maji byt k dispozici celodenni
détska zafizeni i v obcich, v nichz neni zadna zakladni Skola, ale je v nich poptavka po
zajisténi celodenni péce o déti.

k cili 6.3.4

V ramci saskych vyssich Skol' Ize ukongit jak realnou $kolu, tak i kvalifikovany 2. stupefi
zakladni Skoly a 2. stupen zakladni Skoly. Vy3si $koly* musi byt vedeny vzdy minimainé jako
dvoutraktové Skoly>. K tomu potfebny podet zakli je zpravidla k dispozici v centralnich
mistech vySsSi a stfedni urovné s jejich spadovymi oblastmi, ale i v nékterych zakladnich
centrech. P¥i zfizovani vysSich $kol' mimo centralni mista je nutné dbat na to, aby nebyl
ohrozen poéet vyssich $kol' v centralnich mistech a pfi zfizovani v centralnich mistech pak
podet vy$sich kol ve vyse fazenych centralnich mistech.

k cili 6.3.5

Gymnézia maji vzhledem k jejich funkci v porovnani se zakladnimi a vy$simi $kolami® vétsi
spadovou oblast; jejich lokality se proto nachazeji pfevazné v centralnich mistech vyssi a
stfedni urovné, ktera je tfeba stabilizovat coby stanovisté pro tyto Skoly. Pfi zfizovani
gymnazii mimo centralni mista vySsi a stfedni urovné je nutné dbat na to, aby nebyl ohrozen
polet gymnazii v centralnich mistech vy8§i a stfedni urovné. Sportovni gymnazia, resp.
dislokovana pracovisté se sportovnim profilem mohou byt k dispozici rovnéz v jinych
lokalitach v souladu s regionalnimi zvlastnostmi a odbornymi pozadavky. Gymnazia je nutno
vést vzdy minimalné tfitraktové.

k cili 6.3.6

Ucnovské Skoly maji velkou spadovou oblast a mohou byt zpravidla nabizeny pouze v
centralnich mistech vy$Si Urovné (centralni mista vySSi a stfedni Urovné), kde jsou také
dobfe dostupné prostfedky vefejné dopravy. Jde o to, rozprostfit nabidky uchovského
vzdélavani s prihlédnutim k rostoucim pozadavkim na odbornost a kvalifikaci na pracovnim
trhu hojné tak, aby tim byl trvale zvyhodnén ekonomicky vyvoj pfislusné oblasti. U¢fovskych
Skol mimo tato centralni mista je zapotfebi zejména v pfipadé, Ze je vzdélani vazano na
urcité lokalni predpoklady podminéné urcitou profesi anebo pokud existuje zvlastni obsahovy
odkaz vzdélani na danou lokalitu.

lPodle druhého nafizeni Saského statniho ministerstva kultu o zméné Skolského fadu na stfednich a vecernich
stfednich Skolach z 20. prosince 2013 (saské sbirky zakon( a nafizeni str. 123) zavadéji Skoly typu stfednich

Skol od 1. srpna 2013 oznaceni vy3Si Skola.

2Na zakladé ocekavané zmény chovani pfi prechodu ze zakladni $koly na $koly, na nichZ Ize pokraCovat ve
vzdélavani, je v dasledku pozménéného doporuceni ohledné vzdélavani nutno upustit az do $kolniho roku
2014/15 vcéetné od odejmuti spolutiCasti u stfednich/vysSich Skol dle usneseni zemského snému z 15. prosince
2010, formular 5/4498 k formulafi 5/4251 (Skolské moratorium).
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k cili 6.3.7

Zvlastni Skoly je nutné udrzovat na pfislusnych centralnich mistech podle odborné potfeby.
Pfi volbé lokality je nutné pfedevSim uvazit zajmy pfisluSnych Skol z hlediska socialnich
zafizeni, které vyZaduji obzvlasté blizky Zivotni prostor a jsou pfipadné v kontextu s ostatnimi
socialnimi nabidkami pomoci v oblasti pomoci mladezi. Je nutné usilovat o prostorové
vyvazeny rozvoj, pfi némz je k dispozici ve vySsich centrech a v kazdém stfednim centru
podle potifeby a v iunosné dostupnosti pro kazdy druh vSeobecného vzdélavani alespor jedna
Skola jako integracni lokalita. Realizace inkluze dle UN-BRK ve Svobodném staté Sasko je
dlouhodobym procesem, ktery se nevyhnutelné projevi na siti Skol ve vSech oblastech
vzdélavani. Cilem je, aby vedle zvlastnich Skol byla k dispozici v iunosné dostupnosti také
jina v8eobecné vzdélavaci Skola, na niz je mozné spole¢né vzdélavat i nepostizené déti pfi
souCasném zohlednéni pomoci na zakladé pozadavkl specialni pedagogiky. Kromeé
vzdélavani mistnich zaka bude zvlastni Skola od nynéjSka pulsobit jesté vyznamnéji jako
kompetenéni centrum, které poskytuje odbornou podporu zakim a ucitelim pfi realizaci
integrace v bézné Skole.

k cili 6.3.8

Obc&ané maji vétsi potfebu ziskavat daldi znalosti, schopnosti a dovednosti v pracovni,
kulturni, politické a védecké oblasti, aby tak dostali pozadavkim plynoucim ze zaméstnani a
kazdodenniho pracovniho nasazeni, mohli aktivnhé utvafet svlj volny ¢&as (,celozivotni
vzdélavani“) a posilovat svoji obCanskou angazovanost. Aby i na venkové méli lidé k
dispozici (ve smyslu vzdélavani a rovnych pfilezitosti) pfistup k institucim dalSiho vzdélavani,
mély by byt posileny stavajici diferenciované nosné struktury a Uzemné vyvazena sit
pfislusnych zafizeni, jako jsou napfiklad lidové Skoly dalSiho vzdélavani, cirkevni zafizeni a
knihovny, v nichZ jsou k dispozici vy8Si a stfedni centra s odpovidajicim napojenim na
vefejnou hromadnou dopravu. Nizkoprahové nabidky daldiho vzdélavani, které jsou k
dispozici napfiklad v domacich lidovych Skolach dalSiho vzdélavani, by v pfipadé potfeby
mély byt udrZzovany prostfednictvim pFislugnych nositelt i v zakladnich centrech. Skoly druhé
vzdélavaci vétve by mély byt k dispozici ve vysSich centrech a v pfipadé vefejného zajmu i
ve stfednich centrech.

k cili 6.3.9

Nabidka hlidani déti a Skolnich vzdélavacich zafizeni a také volnoCasovych zafizeni
mladeze jsou dulezitym zakladnim pilifem zachovani a dalSiho rozvoje luzickosrbského
roztrouSenych oblastech. Plati, Ze tuto skuteCnost je nutné respektovat v podobé
pfiméfenych pedagogickych nabidek a obzvlasté vysoké miry spoluprace uzemnich
spravnich celk(l v oblasti luzickosrbského osidleni.

k cili 6.3.10

Univerzity, umélecké a vysoké odborné Skoly a statni studijni akademie Saské profesni
akademie plni na zakladé vlastnich vzdélavacich, védecko-politickych a také uméleckych
ukolt vyznamné strukturalné politické funkce. Pusobi na zakladé neustalého vzdélavani
vysoce kvalifikovanych odbornych sil a také diky spolupraci s mimouniverzitnimi vyzkumnymi
zafizenimi jako dulezity mistni faktor pfi naboru lidi do inovativnich hospodarskych odvétvi.
Prispivaji k atraktivité jednotlivych mést a regiont a pusobi proti odlivu obyvatelstva.
Svobodny stat Sasko disponuje vybudovanou infrastrukturou vysokych $kol zfizenych dle
potfeby. Na zakladé demografického rozvoje Ize predvidat, Zze pocty studentll v Sasku se
opét navrati na predchozi urover. Z hlediska zemského planovani proto neni zifejma zadna
potfeba dalSich
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vysokoskolskych lokalit. Abychom pfedesli oslabeni tradi€nich vysokoSkolskych lokalit, je
tfeba novostavby a rozSifeni, stejné jako opatifeni rozvoje stavajicich vysokych kol a
studijnich akademii realizovat pouze v téch méstech, kde jsou tato zafizeni jiz k dispozici. To
zahrnuje také stavebni opatfeni na jinych mistech v oblastech pfisluSnych mést.

k zasadé 6.3.11 2 6.3.12

Vysoké Skoly a univerzitni vyzkumna zafizeni pUsobi jako inovaéni motivatory a kromé toho
stimuluji také mistni hospodarstvi. Pomoci vytvofenych shluki a siti a také jinych forem
vzajemné spoluprace a diky vyzkumnym a vyrobnim podnik(im a dal§im regionalnim aktérim
je podporovan prenos védeckych poznatku a technologii do hospodarskych podnikd v daném
regionu, kde je mozné vysledky vyzkumu realizovat v praxi. Zachovani a dalSi rozvoj
mimouniverzitnich vyzkumnych zafizeni nabyva se zfetelem na dalSi zvySovani inovacnich
sil Svobodného statu Sasko obzvlastniho vyznamu. Abychom dosahli synergickych efektt a
efektivniho propojeni vyzkumného potencialu a zamezili pfitom roztfisténosti stavajicich
vyzkumnych sil, méla by byt zfizena nova vyzkumna centra v blizkosti hospodarskych
podnikd nebo jiz stavajicich vysokych Skol. Toto plati pro aglomerace i pro venkovské oblasti.

6.4 Kultura a sport

Kultura

26.4.1 Kulturni rozmanitost a vyznam Saska s jeho siti kulturnich zarizeni a
pamatek propojenych s mistnimi kulturnimi tradicemi by mély byt
zachovany a dale rozvijeny na centralnich mistech a v prostorach ve své
historicky rozvinuté riiznorodosti prostrednictvim podpory opravnénych,
vykonnych a financovatelnych struktur. Mély by byt podporovany a
propagovany zvlastnosti sidelni oblasti Luzickych Srbl a luzickosrbska
kultura, tradice a jazyk, kterym by se mélo dostat prisluSné ochrany a péce.

26.4.2 Rozvoj kulturnich zafizeni s regionalnim vyznamem
v kulturnich oblastech
- Chemnitz, Lipsko, Drazd’any (méstské kulturni prostory) a
- Vogtland - Cvikov, Krusné hory - Stredni Sasko, oblast Lipska,
- Misen - Saské Svycarsko - Vychodni Krusné hory, Horni Luzicko - Dolni
Slezsko/Hornja Luzica-Delnja Sleska (venkovské kulturni prostory)
by se mél orientovat na systém lokalit centralnich mist.

C6.4.3 Je nutné usilovat o propojeni vefejnych a soukromych kulturnich zarizeni a
Iniciativ a také o zintenzivnéni preshraniéni kulturni vymény a péce o
kulturu.
Na zakladé spoluprace mezi kulturnimi zafizenimi a Skolami by mél byt
zvySenou mérou vyuzivan potencial Skolni a mimoskolni kulturni tvorby.
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Sport

26.4.4 Sit’ sportovist a sportovnich zafizeni by méla byt navrzena tak, aby
obyvatelim vSech opravnénych socialnich a vékovych skupin ve vsSech
¢astech zemé byla v unosné vzdalenosti k dispozici nabidka sportovnich
prilezitosti. Pritom by méla byt na centrdlnich mistech k dispozici
sportovisté a sportovni zarizeni
s meziméstskym vyznamem. Pro tato sportovisté a sportovni zarizeni by
mély byt zohlednény pozadavky na za¢lenéni infrastruktury.

c6.45 Pfi komunalnim planovani a podpoie sportovni infrastruktury je nutné
vychazet z plani na rozvoj sportovist nebo srovnatelnych regionalnich
odsouhlasenych konceptl. Pfi tom je nutné ovérit, do jaké miry lze do
budoucna planovat provoz, rekonstrukce a novou vystavbu komunalnich
sportovist’ (pfredevsim pak vystavbu lazni) svym vyznamem presahujicich
prislusnou komunitu. Obzvlastni vyznam v meziméstské koordinaci by mél
ale také sehravat rozvoj plosnych a drahovych sportovist’ ve volné krajiné.

Oduvodnéni k ¢asti 6.4 Kultura a sport

Kultura

k zasadé 6.4.1

Péce o uméni a kulturu a zajisténi mnohostranné kvalitni a na publikum orientované nabidky
pro obyvatelstvo je dulezitou soucasti kvality zivota a zarove” vyznamnym mistnim
potencialem pro hospodarstvi a turismus v Sasko. Stejné tak to plati pro stavebni a umélecké
pamatky a také pro archeologické relikty kulturni krajiny, jez vyznamné pfispivaji k identité
zemé& a vnimani navstévnikd. PFfi tom ma zvlastni vyznam ochrana, péte a dalSi rozvoj
prumyslové-kulturniho zemského dédictvi.

V kulturnim prostoru Horni LuZice — Dolni Slezko / Hornja tuzZica-Delnja Sleska je tfeba
zachovat jedineCna luzickosrbska kulturni zafizeni a pfi dalSi vystavbé kulturnich zafizeni
respektovat poZzadavky na dvoujazycnost a na zvlastni vyjadreni kulturnich tradic Luzickych
Srbu (viz také Z 1.1.2). Ohraniceni luzickosrbské sidelni oblasti je vyznaceno na mapé 12.

k zasade 6.4.2

Saska kulturni krajina se mimo jiné vyznaCuje hustou siti divadel, orchestrli, muzei,
knihoven, hudebnich kol a dalSich kulturnich zafizeni.

Vedle diferencované kulturni nabidky ve vétSich méstech pfispivaji na venkové malé nabidky
a iniciativy riznou finanéni zodpovédnosti a riznorodosti kulturnich mist a zafizeni k tomu,
Ze je Sasko vnimano jako kulturni zemé a lidé zde radi bydli i na venkové. Decentralizace
kulturnich uloh zaloZena na vytvafeni kulturnich prostor( (zakon o kulturnich prostorech v
Sasku [Sasky zakon o kulturnich prostorech — SachsKRG] ve znéni vyhlasky z 18. srpna
2008 [SachsGVBI. str. 539], naposledy novelizované ¢lankem 15 zakona z 15. prosince 2010
(SachsGVBI. str. 387, 398]), podporuje komunalni zodpovédnost za udrzovani a rozvoj
kulturnich zafizeni a nabidky se souvisejicimi kulturnimi a politicko-vzdélavacimi ukoly a
turistickymi naroky.
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Zéastupci kulturnich prostor rozhodnou dle své vlastni zodpovédnosti a podle regionalné
rozdilnych struktur o podpofe regionalné vyznamnych zafizeni a opatfeni. Nebude-li o
prostorovych preferencich rozhodnuto na zakladé jinych, odborné podlozenych kritérii, méla
by se pfislusna mista téchto zafizeni orientovat dle systému centralnich mist, a zajistit tak
plosnou dosazitelnost a efektivni provoz téchto zafizeni.

k cili 6.4.3

Kvdli snizovani nakladd a zvySovani efektivity jsou nabizena vykonové orientovana feSeni
spoluprace a sité prekraCujici svym vyznamem nositele i pfisluSnou komunitu. Kulturni
zafizeni by méla nezavisle na své finan¢ni zodpovédnosti usilovat o vzajemnou spolupraci a
také o spolupraci s jinymi institucemi. Bude-li to nutné, mély by za timto ucelem navzijem
spolupracovat i saské kulturni prostory.

Urcité regiony s okrajovou polohou hraniCici se zemémi Braniborsko, Sasko - Anhaltsko,
Svobodnym statem Bavorsko a Durynsko a také s Polskem a Ceskou republikou prejimaji
dudlezité ulohy pfeshrani¢ni kulturni prace.

Spoluprace kulturnich zafizeni a skol v kulturnim vzdélavani mladeze a déti by méla byt v
budoucnu vyraznéji podporovana.

Sport

k zasadé 6.4.4

Sportovisté a sportovni zafizeni jsou diky vychovnym, zdravotnim a socialnim ucéinkim
sportu dllezitou soucasti sluzeb verejného zajmu, jez jsou k dispozici obyvatelstvu ve vSech
Castech zemé. ZvySuji obytnou i volno€asovou hodnotu oblasti a mély by brat v uvahu
pozadavky masového, Skolniho i vykonového sportu pfi zohlednéni kulturnich a turistickych
aspektl. Zajem volnoCasovych sportovcu vyuzivat vefejnou infrastrukturu (napfiklad cesty,
mista, jezera a feky) k provozovani sportu by mél byt v budoucnu zohlednén osobami
zodpovédnymi za planovani.

Zfizovani novych sportovist pro masovy a dorostovy sport ve spojeni s vétSimi Skolnimi
lokalitami je povazovano za smyslupiné. Sportovisté a sportovni zafizeni s meziméstskym
vyznamem (tj. o vétSi velikosti, s ur€itym poctem mist pro divaky nebo vhodnosti pro urcité
sporty) by méla byt umisténa ve vy8Sich a stfednich centrech ve spojeni se Skolnimi
lokalitami. Tim bude zajisténa dostate¢né velka spadova oblast a také pfihodna navaznost
na dopravu (také s vefejnou hromadnou dopravou). Vyjimkami z upfednostiiované orientace
na centralni mista jsou sportovisté a sportovni zafizeni navazana na urcité mistni
predpoklady, napfiklad drahy pro zavodni sané a boby, podparné lokality pro biatlon nebo
centra pro intenzivni sportovni trénink. V pfipadé odpovidajici polohy sportovist a
sportovnich zafizeni se nabizi pfeshrani¢ni organizace sportovnich aktivit a vyuZiti
pfislusnych sportovnich zafizeni.

k cili 6.4.5

Na pozadi demografickych zmén, které na malém Uzemi probihaji rizné, a ubytku financnich
zdroju je ze strany obci a okresu nutné dlouhodobé zaloZzené koncepéni a v regionalnim
méfitku odsouhlasené planovani. Tim bude zajiSténa nabidka sportovist podle aktualni
poptavky.

30. konference ministru télovychovy na téma ,Demograficka proména a vyvoj sportu“ v roce
2006 komunalnim GUzemné spravnim celkim ,naléhavé doporucila, aby pfipravily plany na
podporu rozvoje sportu, propojily je s ostatnimi komunalnimi plany infrastruktury a
zorganizovaly regionalni koordinaéni procesy*.
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Toto doporu€eni konference ministrd télovychovy jiz Saské statni ministerstvo kultury
zachytilo ve smérnici Saského statniho ministerstva kultury na podporu sportu (smérnice na
podporu sportu) z 5. kvétna 2009 (SachsABI. str. 890) naposledy ve spravnim pfedpisu z 16.
prosince 2011 (Sasky ufedni véstnik - SAchsABI. SDr. str. 1 776). Podle této smérnice budou
podporovany stavebni prace na sportovistich od celkové hodnoty pfekracujici 125 000 EUR
jiz jen v pfipadech, kdy zadatel zaroven predlozi plan rozvoje sportovist s okresnim nebo
komunalnim vyznamem. Saské statni ministerstvo kultury ve svém konceptu podpory sportu
ve Svobodném staté Sasko na rok 2009 vyslovné zdurazriuje nutnost pfedlozeni planu na
rozvoj sportovist s komunalnim, resp. regionalnim vyznamem. Tyto plany by mély (vedle
zajisténi dlouhodobé, na demograficky rozvoj orientované a dle poptavky stanovené
infrastruktury sportovist) obsahovat také predpovédi k vyhledové vznikajicim provoznim
nakladim a nakladim na novou vystavbu a rekonstrukéni opatfeni.

Co se tyCe kritéria finanéni zodpovédnosti, je u sportovist zpravidla nutné zohlednit
mezikomunalni potfebu. Aby zde bylo dosazeno synergickych efekt( a sportovisté mohla byt
provozovana ekonomicky, je u sportovist nutné zajistit nadregionalni vyznam. Tak budou
samotny provoz i rozhodnuti o rekonstrukci nebo pfislusné nové vystavbé chapany jako
mezikomunalni uloha, ktera bude pfipadné realizovana i pfi spolupraci. To obzvlasté plati v
pfipadé krytych plovaren, které pro obce predstavuji vysoké naklady.

V souvislosti se zvySujici se individualizaci sportu je nutné orientovat planovani rozvoje
sportu Cisté na sportovisté a sportovni zafizeni a na prostor pro pohyb ve volné krajiné.
PfedevSim pak drahovy pohybovy prostor, jako je napfiklad nordic-walking, &i traté pro
horska kola, by mél byt planovan (bude-li to tfeba) s vyznamem pfesahujicim danou
komunitu.

6.5 Verejna sprava, soudnictvi, vnitini bezpe€nost a vefejny
poradek, obrana

Z6.5.1 Ve vSech dil€ich oblastech maji byt zajiStény verejné sluzby
prostiednictvim dlouhodobé vykonnych tizemnich a spravnich struktur.

Z6.5.2 Instituce verejné spravy, soudnictvi, vnitini bezpeénosti a verejného
poradku (policie, hasi€i a zachranna sluzba) maji byt prostorové rozmistény
tak, aby ve vSech ¢astech Saska byly verejné sluzby zajistény v dostate¢né
mire, byly blizké obéaniim i ekonomickym subjektim.

C6.5.3 Sluzby verejné spravy s nadmistnim vyznamem pro obyvatelstvo a pro
ekonomické subjekty je potiebné poskytovat v centralnich mistech.

C6.54 Ozbrojenym silam je nutné umoznit zachovani a pfimérené vyuzivani
existujici infrastruktury, v pripadé potieby také vytvoreni nové
infrastruktury. Nova vojenska zafizeni je potfebné zfizovat mimo prostor
méstskych aglomeraci. Tato zafizeni se museji zaélenit do dané
hospodarské a socialni struktury dil€ich oblasti a vhodnych centralnich
mist, jakoz i do krajinného a mistniho razu. Pro vojenska zafizeni je tieba
podle moznosti vyuzivat jediné plochy s nizkou hodnotou pro zemédélské a
lesnické ucely, jakoz i s nizkou ekologickou hodnotou. Plochy, které jiz
nejsou vojensky vyuzivany, je potfeba sanovat a dale je vhodnym
zplUsobem znovu vyuzivat.
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Z6.55 V ramci svych stanovenych vojenskych ucelt musi byt vycvikové plochy
vyuzity tak, aby byly minimalizovany sSkody na zivotnim prostredi. Pfitom
maji byt vyrovnany nevyhnutelné skody na zivotnim prostredi a rusivé vlivy
na zivotni prostredi, pokud mozno opatrfenimi ochrany prirody a péce o
krajinu.

Oduivodnéni k ¢asti 6.5 Verejna sprava, soudnictvi, vnitini bezpeénost a verejny poradek,
obrana

k zasadé 6.5.1

Ze zménénych ramcovych podminek, zejména v dusledku demografickych zmén, vyplyvaji

pro obce a jimi zfizené ¢&i jimi ovladané pravnické osoby dulezité konsekvence:

— rostouci rozpor mezi (klesajicim) poctem obyvatel a (rostoucimi) naklady na udrzbu
vefejnych sluzeb,

— dodate¢né vydaje na restrukturalizaci infrastruktury v disledku starnuti obyvatelstva,

— pokles komunalnich pFijma, ktery je alespon Casteéné spojen s klesajicim poctem
obyvatel.

Mimo to také pro komunalni sektor existuji pozadavky na pfizplsobeni, a to kvali ménicim se
finanénim moznostem a kvuli pfibyvajici konkurenci lokalit. Kvalitativni a kvantitativni
poZadavky na obecni spravu nadale porostou.

Je potfebné podporovat tvorbu modernich, trvale vykonnych uzemnich a spravnich struktur
na obecni Urovni a zajiStovat trvaly vykon plsobnosti obci na celém Uuzemi Saska. Vid&im
principem prostorového uspofadani je zde funkéné diferencovany systém centralnich mist a
jejich spadovych oblasti.

k zasadé 6.5.2

Prostorové vyvazené rozmisténi ufadu, soudu a jinych justi¢nich organt ve vSech dil€ich
oblastech zemé zohledfiuje pozadavky spravy, ktera ma byt blizko od obc&anli i od
ekonomickych subjektd. Tvorba rovnocennych Zzivotnich podminek zahrnuje také verejnou
bezpecCnost a poradek, nebot objektivni bezpe€nostni situace a subjektivni pocit bezpecnosti
mohou ovlivnit kvalitu lidského Zivota. Navzdory klesajicimu pocCtu obyvatel ma blizkost
obCanim a orientace na komunitu velkou prioritu. Policie zUstane pfitomna na svych
dosavadnich stanovistich, a to také ve venkovském prostoru, v€etné pohrani¢nich regionu.

Mimofadny vyznam nalezi ochrané Zivota a zdravi obyvatel, jakoZ i ochrané zvifat a
materialnich hodnot. Rovnéz je nutné Celit ekologickym hrozbam a udalostem zpUsobujicim
velké Skody. K tomu je nutné zajistit vykonnou sit' centralniho integrovaného zachranného
systému, zachranarl, hasi¢skych sbori a jednotek pro ochranu pred katastrofami, ktera
vyhovuje jak stavu mediciny a techniky, tak i pozadavkim na hospodarnost.

Tim je naplnéna zésada uzemniho planovani dle § 2 odst. 2 €. 7 ROG, podle niz je kromé
prostorovych poZadavku armady nutné pocitat také s potfebami civilni ochrany.
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Pro zajisténi rychlé pomoci v pfipadé nouze, a to i pfi udalostech zplsobujicim velké Skody,
je nutné vyuzivat zejména moznosti komunalni a pfeshraniéni spoluprace.

PFi zohlednéni mistni situace ma byt zajiSténo, ze v pfipadé vyskytu pfirodnich €i jinych
katastrof bude udrzovana takova infrastruktura, ktera je vyznamna pro ochranu pred
katastrofami a pro vefejnou bezpecnost. V této souvislosti plati také zasada uzemniho
planovani dle § 2 odst. 2 & 3 ROG, podle které je nutné pocitat s ochranou kritické
infrastruktury.

k cili 6.5.3

Zajistovani vefejnych sluzeb blizkych ob&anim znamena zejména také nutnost udrzovat
vykonnou spravu s co nejvétS§im poctem sluzeb na jednom misté, zajiSténi dostupnosti a
oteviracich dob pro klienty, jakoz i vyuziti potencialu vypocetni techniky pfi poskytovani
sluzeb. Pfitom je nutné vyhovét pozadavkim na komunikaci obéanu, jakoz i podnikatell
pomoci spravnich sluzeb zalozenych na vyuziti internetu, zménam ve skupinach uzivateld
podminénym demografickym vyvojem a finanénim moznostem prostfednictvim nakladové
hospodarného vyfizovani agendy. Upfednostfiované poskytovani spravnich sluzeb
nadmistniho vyznamu v centralnich mistech je pro obyvatele velmi vyznamné, protoze vazba
na lokalitu a co nejlepSi dosazitelnost infrastruktury vefejnych sluzeb v centralnich mistech
podporuje propojovani vyfizovani kazdodennich zalezitosti, jako nakupu, s vyuzivanim
sluzeb verfejné spravy. Centralni mista poskytuji své vyhody intenzivnéjSich kontaktli pomoci
vazeb mezi sluzbami nadmistniho vyznamu také ekonomickym subjektim. Tyto vazby navic
pomahaji efektivnéjSimu vyuziti verejnych financnich prostredku.

k cili 6.5.4

Podle zasady uzemniho planovani v § 2 odst. 2 €. 7 ROG je tfeba brat v uvahu prostorové
pozZadavky obrany a civilni ochrany. To ovSem také v ramci regionalniho planovani vyZzaduje
dostatecné zohlednéni vojenskych zafizeni, stejné jako dany rozsah ochrany dle plsobnosti
zakona.

K datu sestaveni planu existuji nasledujici vojenska zafizeni:
— vojensky Ujezd Horni LuZice,

fve v

— hlavni sklad munice Mockrehna (planované uzavfeni).

V pfipadé vojenského Ujezdu je potfebné respektovat chranéné nahradni a spojovaci plochy,
které jsou v planu tézby hnédého uhli Nochten/Wochozy zabezpec&eny jako prioritni oblasti.

Nemovitosti Bundeswehru je tfeba v rozvojovych planech znazornit, pfipadné definovat, v
podobé textové i grafické jako zvlastni uzemi.

| nadale je zadouci zachovani a pfipadné zajisSténi dostate¢ného poctu riznych vojenskych
zafizeni. Z dnedniho pohledu muze byt pfitom vyjimkou nova vystavba vétSich vojenskych
pro zajisténi lokalit stavajicich a pfipadnych nové postavenych zafizeni tvofi strukturalni
ucinky, hustota zalidnéni, hodnota ekosystému a krajinného razu, jakoz i orientace na
uzemné strukturalni podminky a pozadavky. Vzhledem
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k nékdy znacné prostorové narocnosti vojenskych objektl by — pokud je to mozné — nemély
byt pfi nové vystavbé vojenskych objektd vyuzivany vysoce kvalitni pady. V Uvahu tedy
prichazeji v prvni fadé pudy lezici ladem nebo margindlni pudy vyloucené z
obhospodarovani, pokud ovSem nemaji zadny zvlastni vyznam z ddvodu ochrany pfirody
nebo z ekologického hlediska. Po ukon&eni vojenského vyuZiti by méla byt dostateéna &ast
plochy zajisténa pro potfeby ochrany pfirody a mélo by s ni byt odpovidajicim zplsobem
nakladano.

Rozmisténi ozbrojenych sil a role pfisluSnych lokalit je dulezitym lokalizaénim faktorem pro
dil¢i uzemi Saska (viz také kapitola 1.4 Obce se specialni komunitni funkci). Opatfeni ke
sniZzeni stavu a ke staZeni ozbrojenych sil ovliviiuji velkou mérou trh prace, jakoz i
hospodarsko-politické a socialné-politické struktury v dotéenych oblastech. Pokud tomu
nebudou branit Zadné nezbytné potfeby armady, je tfeba tyto aspekty obzvlast zohlednit pfi
eventualnich podpurnych opatfenich.

k zasadé 6.5.5

Pod pojmem ,vojenska cvicisté“ rozumime jak jednotliva posadkova cvicisté, tak i vojensky
Ujezd Horni Luzice. Vojensky vyuzivané plochy maji ¢asto velky vyznam pro biodiverzitu kvali
své velké rozloze, neroztfisténosti, misty malému vyskytu ruSivych vlivd a misty naopak
vyskytu €astych rusivych vlivl, které maji za nasledek vznik surovych pud, jakoz i nedostatek

vypracovava Bundeswehr plany, které pfiblizné odpovidaji planu uspofadani zelené.
Soucasti je také vyrovnani nevyhnutelnych negativnich dopadd na zivotni prostiedi.
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7 Prechodné ustanoveni

c7.1 Regionalni plany musi byt upraveny do ¢tyr let od doby, kdy zemsky
rozvojovy plan vstoupil v platnost, a pfrizpisobeny jeho cilim a zasadam.

Odivodnéni k ¢asti 7. Pfechodné ustanoveni

kcili7.1

Zemsky rozvojovy plan obsahuje na nékolika mistech zaméry, které vyzaduji implementaci
prostfednictvim regionalniho planovani. K implementaci téchto zameérd je stanovena
pfimérena lhuta Gtyr let.
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IV Souhrnné prohlaseni k hodnoceni vlivu Zemského
rozvojového planu 2013 na zivotni prostredi

V souladu s 8 11 odst. 3 zakona o Uzemnim planovani (ROG) je k Uzemnimu planu nutno
pfipojit souhrnné prohlaseni o zplsobu, jakym byly béhem pofizovani planu zohlednény zajmy
zivotniho prostfedi a vysledky projednani s vefejnosti a organy vefejné spravy, zjakych
davodul byl po zvazeni s dalSimi variantnimi feSeni plan pfijat a jaka opatfeni byla pfijata pro
monitoring vlivi planu na Zivotni prostfedi dle § 9 odst. 4 véta 1 zakona o Uzemnim planovani.

V souladu s § 5 odst. 4 Saského zadkona na ochranu pfirody (SdchsNatSchG) pfebira Zemsky
rozvojovy plan soucasné i funkci krajinného programu. Obsah Krajinného programu je k
Zemskému rozvojovému planu pfipojen jako Pfiloha A1. Realizace hodnoceni vlivu krajinného
programu na Zivotni prostfedi se tak Fidi § 19a zakona o hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi
(UVPG) dle 82 odst. 2 Saského zadkona o Uzemnim a zemském planovani (SachsLPIG) a je
soucasti hodnoceni vlivu Zemského rozvojového planu na zivotni prostredi.

Pfedmétem hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi tak byla koncepce celkového rozvoje
Svobodného statu Sasko jako Zivotniho, kulturniho a hospodaiského prostoru (Zemsky
rozvojovy plan 2013, ¢ast |), Zasady a Cile tzemniho planovani (Zemsky rozvojovy plan 2013,
Cast Ill) a odborné obsahy Krajinného programu (Pfiloha A1 Zemského rozvojového planu
2013).Kromé toho bylo jako sou€ast hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi hodnoceno, jakym
zpusobem pfispéje Zemsky rozvojovy plan 2013 ke zvladani ukoll v souvislosti se zménami
klimatu.

V souladu s 8§ 2 odst. 2 Saského zakona o Uzemnim a zemském planovani jsou Zprava o
Zivotnim prostredi spole¢né s Hodnocenim vlivu planu na zvladani klimatickych zmén pfipojeny
k Zemskému rozvojovému planu 2013 jako Pfiloha A2.

1 Zohlednéni zajmu zivotniho prostredi béhem procesu pofizovani planu

Otazky zivotniho prostredi jiz byly v ramci pofizovani Zemského rozvojového planu zohlednény
ve vSech hlavnich tematickych bodech a to prfedevSim z hlediska skutecCnosti, Zze Zemsky
rozvojovy plan je sou€asné i Krajinnym programem. Samotny Zemsky rozvojovy plan 2013 je
podfizen principu udrzitelného uzemniho rozvoje, podle kterého maji byt socialni a
hospodaiské naroky na uUzemi uvedeny do souladu s jeho ekologickymi funkcemi. To
predpoklada diferenciované zpracovani zajmu Zzivotniho prostfedi, vychazejici z hodnoceni
stavu pfirody a krajiny zemskym planovanim v souladu s 8 3 odst. 1 Zadkona o GUzemnim a
zemském planovani Svobodného statu Sasko, které je dolozeno pFedloZzenou Zpravou o
zivotnim prostfedi. . Hodnoceni vlivu na zivotni prostfedi, provedené v souladu s § 9 odst. 1 ve
spojeni s § 7 odst. 7 Zakona o uzemnim planovani (ROG) bylo do procesu aktualizace plné
integrovano.

Hodnoceni vlivu na zivotni prostfedi odpovida ve svém stupni abstrakce programovému
charakteru Zemského rozvojového planu 2013. Pouze mapova ustanoveni dopravnich tras
presahuji bézné ramce v jejich detailnosti. Odpovidajicim zplsobem byly hloubégji hodnoceny
z hlediska o¢ekavanych vlivi na Zivotni prostiedi.

Svymi ramcovymi textovymi a grafickymi ustanovenimi je Zemsky rozvojovy plan 2013 uc€inny
predevSim v oblasti zamezeni a snizovani negativnich vlivli na Zivotni prostfedi. Ustanovenimi
k systému centralnich obci tak prikladné pfispiva k redukci negativnich vlivd na Zivotni
prostiedi, kdy pusobi proti rozsidleni krajiny. Centralni obce, obce se specifickymi funkcemi,
spojovaci a rozvojové osy a regionalni pasy zelené a zelené predély jiz byly instrumentalné
zakotveny v Zemském rozvojovém planu 2003, takze ve vztahu k dosud platnému Zemskému
rozvojovému planu nelze oCekavat zadné vyrazné nové nebo jiné vlivy na zivotni prostiedi.
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Ukol vymezovat v ramci regionalniho planovani preventivni stanovisté pro primysl a podnikani
a moznost stanovit v regionalnich planech ,preventivni lokality pro cestovni ruch® pro vétsi
oblasti pro rekreacni objekty maze mit v jednotlivych pfipadech negativni vliv na Zivotni
prostfedi, ktery je nutno v pfipadé odpovidajiciho stanoveni takovychto lokalit v ramci
regionalniho planovani vyhodnotit.

V oblasti rozvoje volné krajiny se Zemsky rozvojovy plan 2013 oproti dosud platnému
Zemskému rozvojovému planu 2003 vyznacuje kvalitativné lepSi prevenci zivotniho prostfedi
pfi zachovani kontinuity planovani. Celkové se regionalnimu planovani otevira rozsahly a
diferencovany soubor nastroju pro ochranu a rozvoj zivotniho prostredi, ktery slibuje velmi
pozitivni vlivy na zivotni prostfedi.

V oblasti technické infrastruktury odpovida nové zapracovany ukol vymezovat v pfipadé
potfeby v regionélnich planech prioritni trasy pro rozvoj pfeshrani¢ni pfenosovych siti stejné
jako modernizace (repowering) zafizeni pro vyuziti vétrné energie aktualnim ukolim, které jsou
zasadné urceny rovnéz k ochrané a rozvoji pfirody a krajiny.

Jelikoz Cile a Zasady obsahové rozvijeji jiz dosud platna ustanoveni, nevznikaji v oblasti
obCanské vybavenosti Zadné vyznamné nové vlivy na Zivotni prostfedi.

Mozné vyznamné negativni vlivy na zivotni prostfedi vychazeji pfedevSim z realizace
ustanoveni k dopravni infrastrukture.

Zemsky rozvojovy plan 2013 obsahuje

- 36 dopravnich projektu, které jsou stanoveny jako trasa pro novostavbu a
- 7 dopravnich projektd, které jsou stanoveny jako trasa pro rekonstrukci,
- 89 dopravnich projekt(, které jsou stanoveny jako symbol nebo koridor,

- 7 zaméru se schvalenym planem a které jsou stanoveny rovnéz jako trasa pro novou
vystavbu a

— voblasti kolejové dopravy jsou stanovena 3 opatfeni jako koridor a 1 jako trasa nové
vystavby.

V pfipadé zaméru stanovenych graficky jako trasa byly pfi hodnoceni vlivu na zivotni prostfedi
pouzity jiz zpracované studie o vlivu na Zivotni prostfedi. Se zaméry, stanovenymi ve formé
symbolu, neni spojeno stanoveni trasy, konkretizace zUstava vyhrazena pro pfislusna
schvalovaci fizeni. Odpovidajicim zplisobem byly v ramci hodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi
feSeny limity uzemi.

Pro kazdy z 95 zamér( byla vytvorena tabulka, ve které byly v detailu popsany vyhodnocené
vlivy na jednotlivé pfedméty ochrany a predpokladané konfliktni body. Bylo hodnoceno, zda Ize
na zakladé soucasného stavu planovani vyloucit vyznamné negativni vlivy na uzemi soustavy
NATURA 2000

Z ustanoveni k dopravni infrastruktufe Ize celkové ocekavat dle prfedpokladd vyznamné vlivy
na zivotni prostfedi, které jsou blize popsany ve Zpravé o Zzivotnim prostfedi. Zamezeni,
snizeni a vyrovnani vyznamnych negativnich vlivii musi byt provedeno v souladu s platnou
legislativou a to v ramci konkretizace na podfizenych urovnich planovani.

Obsah Krajinného programu byl hodnocen v souvislosti s odpovidajicimi ustanovenimi
v Uzemné-planovaci ¢asti Zemského rozvojového planu 2013. V ramci jeho realizace je nutno
pocitat s dalSimi pozitivnimi vlivy na Zivotni prostfedi. Krajinny plan zachovava oproti
Zemskému rozvojovému planu 2003 kontinuitu, kdy je soubor nastroju cilené dale rozvijen.
Zachovani a rozvoj kulturni krajiny je tak pfedmétem hlubSiho zkoumani. Pomoci uzemnich
kulis pro revitalizaci raselinist a pro zachovani velkoploSnych pfirodé blizkych lesnich
komplexu jsou definovany celozemské pozadavky na ochranu takovychto zZivotnich prostord.
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Soucasné je pro krajiny po dlini ¢innosti a pro byvalé vojensky vyuzivané plochy formulovan
ukol odborné ochrany Zivotniho prostfedi a centrem pozornosti se stalo zachovani druhl a
stanovist v rdmci sidel. Odborny obsah celozemského biokoridoru pusobi diky uzemni kulise a
vyjmenovani kritérii jako ramec. Z hlediska ekologického stavu pld jsou poskytnuty odborné
podklady k tomu, aby bylo moZno reagovat na ekologické ukoly. To plati rovnéz pro ekologicky
stav vodoteCi a stojatych vod a identifikaci Uzemi, vykazujicich vysoky podil krajinnych
ekosystému, zavislych na mélké podzemni vodé. Dale jsou mimo jiné formulovana opatreni
pro netechnické zadrzovani vody, ktera jsou adresovana krajinnému planovani.

2 Zohlednéni vysledkt projednani s verejnosti a organy verejné spravy

Navrh Zemského rozvojového planu v jeho vlastnosti jako Krajinny program vcetné
Odlvodnéni a Zpravy o zivotnim prostfedi byl ve dnech 27. ledna 2012 az 23. bfezna 2012
vsouladu s 8§ 9 a § 10 Zakona o uzemnim planovani (ROG) ze dne 22. prosince 2008
(Spolkova sbirka zakonu str. 2986), ktery byl naposledy zménén ¢l. 9 zadkona ze dne 31.
Cervence 2009 (Spolkova sbirka zakonu str. 2585, 2617) ve spojeni s § 6 odst. 2 Zakona o
Uzemnim a zemském planovani Svobodného statu Sasko (SachsLPIG) (Saska sbirka zakon(
str. 174) vefejné vyvésen (Oznameni Saského statniho ministerstva vnitra v Saské ufednim
véstnika €. 3/2012 ze dne 19. ledna 2012). Souc€asné s tim probéhlo projednani s vefejnymi
organy. K navrhu planu bylo podano celkem 1 220 stanovisek, z toho 32 bylo stanovisek ke
Zpraveé o zivotnim prostredi. Téchto 1 220 stanovisek obsahovalo 5 759 jednotlivych podnéta,
pfipominek a namitek, 1,5% z toho se tykala Zpravy o Zivotnim prostfedi.

Na zakladé vyhodnoceni stanovisek byl navrh planu véetné Odlvodnéni a Zpravy o zivotnim
prostfedi v dilich ¢astech zménén. Upraveny navrh véetné Zpravy o Zivotnim prostiedi byl
vefejné vyvéSen ve dnech 9. listopadu 2012 az 11. ledna 2013 (Oznameni Saského statniho
ministerstva vnitra v Saském ufednim véstniku ¢ 44/2012 ze dne 1. listopadu 2012).
Soucasné stim probéhlo projednani s vefejnymi organy. Kupravenému navrhu bylo
pfedlozeno celkem 792 stanovisek se 3 284 jednotlivymi podnéty, pfipominkami a namitkami,
Z toho 22 stanovisek se 38 pfipominkami ke Zpravé o zivotnim prostfedi.

Doru¢ena stanoviska a vysledky jejich zpracovani byly dokumentovany. 64% podnétd,
pfipominek a namitek ke Zpravé o zivotnim prostfedi bylo v ramci prvniho vyvéseni bud vzato
na védomi nebo pIné ¢&i podle vyznamu zohlednéno, v ramci druhého vyvéseni 32%.

Zvazeni ekologickych podnétd, pfipominek a namitek k ustanovenim Zemského rozvojového
planu 2013, prfedevS§im ke grafickym ustanovenim v oblasti dopravni infrastruktury, bylo
souhrnné transparentné zobrazeno v odpovidajicich kapitolach Zpravy o Zivotnim prostiedi.

3 Odulivodnéni pro prijeti planu

Pro pfijeti celkové aktualizace Zemského rozvojového planu 2013 hovofi souhrnné predevsim

nasledujici davody:

- Tato aktualizace pfispiva celkové k udrzitelnému prostorovému uspofadani a rozvoji
Svobodného statu Sasko. Prostfednictvim komplexniho zohlednéni zajmu Zzivotniho
prostiedi bude ve stfedné az dlouhodobém horizontu mozno dosahnout zlepSeni kvality
zivotniho prostfedi ve Svobodném staté Sasko.

-V dasledku komplexnich ustanoveni na ochranu a zachovani , rozvoj a zlepS$eni pfirody a
krajiny, které jsou v Zemském rozvojovém planu obsazeny z divodu jeho charakteru jako
Krajinného programu, lIze ocCekavat vyznamné pozitivni vlivy na Zzivotni prostiedi,
presahujici jednotlivé pfedméty ochrany. Slouzi tak cilenému zlepseni stavu zivotniho
prostfedi ve Svobodném staté Sasko.
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-V ramci procesu hodnoceni vlivu Zemského rozvojového planu na Zivotni prostfedi bylo —

v

alternativ a provedena optimalizace planu.

-V ramci dopravni infrastruktury byla v pfipadé grafickych ustanoveni jako trasa zpravidla
zvolena varianta, upfednostfiovana z hlediska zivotniho prostfedi, doporucena v pfislusné
detailni studii o vlivu na zZivotni prostfedi a v tomto smyslu provedena optimalizace planu ve
vztahu k Zivotnimu prostfedi. K odchylkam od tohoto principu do$lo v osmi pfipadech. Tyto
pripady byly jednotlivé odivodnény. V pfipadé symbolického stanoveni planovanych tras
muze k takovéto optimalizaci planu, pfipadné trasy dojit teprve na nasledujicich
planovacich a schvalovacich urovnich. Moznosti stanoveni ekologicky SetrnéjSi trasy vSak
nebyly Zemskym rozvojovym planem omezovany, protoze symbolické stanoveni otevira
podfizenym planovacim a schvalovacim urovnim komplexni prostory pro jejich upfesnéni.

4 Udaje o planovanych opatfenich pro monitoring vyznamnych vlivii realizace
Zemského rozvojového planu na zivotni prostredi.

V souladu s § 9 odst. 4 Z&kona o Uzemnim planovani (ROG) je nutno monitorovat vyznamne
vlivy realizace uzemnich plant na zivotni prostfedi. Prislusna opatfeni je nutno uvést ve
Zpravé o Zivotnim prostiedi. U&elem monitoringu ve smyslu pFislu§nych pravnich predpist je
mimo jiné v€asné rozeznani negativnich vlivl a moznost pfijeti vhodnych napravnych opatreni.

Zemsky rozvojovy plan 2013 vytvafi podstatné ramce pro rozvoj sidelni struktury a
infrastruktury, ale i struktury hospodarstvi a volné krajiny v Sasku a bude tedy mit vyznamné
vlivy na Zivotni prostfedi. Velkou ¢ast ustanoveni je vSak nutno na nasledujicich planovacich
urovnich prostorové a vécné upfesnit. Monitoring tedy musi byt vice nez na konkrétni vlivy
jednotlivych ustanoveni na Zivotni prostfedi zaméfen na pfesahujici komplexni pohled na vlivy
na Zivotni prostfedi.

Celkové jsou navrhovany nasledujici indikatory:

- Zabor ploch pro sidla a dopravu (indikator zatéze), sada ekologickych indikatord Saského
zemského uradu pro zivotni prostredi

- Podil energii z obnovitelnych zdroju (indikator opatfeni), sada ekologickych indikatorQ
Saského zemského ufadu pro zivotni prostredi

- Zatéz jemnym prachem (indikator zatéze), sada ekologickych indikatord Saského
zemského uradu pro zivotni prostredi

— Roztfisténost krajiny (indikator zatéze), sada ekologickych indikatord Saského zemského
Uradu pro zivotni prostredi

— Podil chranénych uzemi (indikator opatfeni), sada ekologickych indikatori Saského
zemského ufadu pro zivotni prostredi

- Monitoring klimatickych duasledku (indikator stavu), v souCasné dobé ve fazi pfipravy,
Sasky zemsky ufad pro zivotni prostfedi, zemédélstvi a geologii

- Podil plochy lesnich Skod (indikator stavu), sada ekologickych indikatord Saského
zemského uradu pro zivotni prostredi

- Emise CO2 (indikator zatéze), sada ekologickych indikatori Saského zemského ufadu pro
zivotni prostredi

- Stav povrchovych a podzemnich vod dle Ramcové smérnice o vodach (indikator stavu),
monitoring Ramcové smérnice o vodach.

- Podil uzemi s vysokym a velmi vysokym vlivem na proZiti krajiny a rekreaci (indikator
stavu), odborna ¢ast Krajinného programu.

Kromé toho je v pfipadé plosné dostupnych dat ke stavu zachovani druh( a stanovist v zajmu
Spolecenstvi doporuovano realizovat do budoucna rovné&Z spojeni s monitoringem dle
smérnice o evropsky vyznamnych stanovistich. Aktualizace odborné ¢&asti Krajinného
programu zasadné pfedstavuje monitoring vlivd Zemského rozvojového planu 2013 na Zivotni
prostfedi, protoze stav Zivotniho prostfedi Svobodného statu Sasko byl v ramci aktualizace
detailné a ve vztahu na abiotické a biotické soucasti pfirody komplexné& zdokumentovan a
vyhodnocen. Budouci aktualizace odborné ¢asti Krajinného programu je v tomto smyslu rovnéz
v zajmu monitoringu vlivi Zemského rozvojového planu na zivotni prostfedi.
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Seznam zkratek pouzitych v planu a v krajinném programu

AbfKlarV
AD
AEG

AK
AS

BA

BauGB
BauNVO
BBodSchG
BBodSchV
BGr
BImSchG
BMU
BMVBS

BNatSchG
BOS-Netz

BTLNK

BVerwG
BVWP

C-Senken
coO

CO,

dB(A)

DIN

EPLR
EUREK

EU
EUROPARC
EWG

FFH-RL
FEV

FND
Fz

Klarschlammverordnung / nafizeni o kalech z gistiren odpadnich vod
Autobahndreieck / vidlice dvou délnic, usti jedné délnice do jiné dalnice
Allgemeines Eisenbahngesetz / vSeobecny zakon o Zeleznicnich
drahach

Autobahnkreuz / mimouroviiova kfizovatka dalnic

Anschlussstelle / dalniéni najezd

Bauabschnitt / stavebni usek

Baugesetzbuch / stavebni zdkonik

Baunutzungsverordnung / nafizeni o stavebnim vyuziti pozemku
Bundesbodenschutzgesetz / spolkovy zakon o ochrané pady
Bundesbodenschutzverordnung / spolkové nafizeni o ochrané pudy
Bundesgrenze / némecka statni hranice, spolkova statni hranice
Bundesimmissionsschutzgesetz / spolkovy zakon o ochrané proti imisim
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit /
Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a
bezpednosti reaktor(

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung / Spolkové
ministerstvo dopravy, vystavby a urbanismu
Bundesnaturschutzgesetz / spolkovy zakon o ochrané pfirody

Netz der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben /
integrovany zachranny systém

Biotoptypen- und Landnutzungskartierung / mapovani biotopu a
mapovani vyuZziti uzemi

Bundesverwaltungsgericht / Spolkovy spravni soud
Bundesverkehrswegeplan / spolkovy plan dopravnich cest

Kohlenstoffsenken / propady uhliku (carbon sinks)
Kohlenmonoxid / oxid uhelnaty
Kohlendioxid / oxid uhli¢ity

Schalldruckpegel in Dezibel / hladina akustického tlaku v decibelech
Norm des Deutschen Instituts fir Normung e.V. / norma Némeckého
astavu pro normovani

Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum / Program rozvoje
venkova

Europaisches Raumentwicklungskonzept / Evropska koncepce
uzemniho rozvoje

Europaische Union / Evropska unie

Dachverband der Nationalparks, UNESCO-Biospharenreservate
und Naturparks / EUROPARC (stfechova organizace narodnich
parkU, biosférickych rezervaci UNESCO a pfirodnich parku)
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft / Evropské hospodaiské
spolecenstvi

Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU / smérnice EU o ochrané
pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin
Fachlicher Entwicklungsplan Verkehr / sektorovy rozvojovy plan
Doprava

Flachennaturdenkmal / pfirodni pamatka

Fachplanerisches Ziel des Naturschutzes (Anhang A 1) / Odborny cil
ochrany pfirody (Pfiloha A 1)



GIS
Grwv
GVvz

ha

HCL
HQ 100

HWRM-RL

ILEK

INSEK
IOR

IPCC

IUCN

KUP

LaPro
LAWA

LEADER

LEP
LEB
LfULG
LIKI

LRT

LSG
LTE

LTV
mg/I

MIV
MKRO
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Geografisches Informationssystem / geograficky informacni systém
Grundwasserverordnung / nafizeni o ochrané spodnich vod
Guterverkehrszentrum / logistické centrum

Hektar / hektar

Chlorwasserstoff / kyselina chlorovodikova

statistisch einmal in 100 Jahren auftretendes Hochwasser / povoden
objevujici se statisticky jednou za 100 let (stoleta voda)
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie / smérnice o vyhodnocovani a
zvladani povodnovych rizik

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept / Integrovany plan rozvoje
Gzemi

Integriertes Stadtentwicklungskonzept / Integrovany plan rozvoje mésta
Leibnitz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung Dresden / Leibnitztv
institut pro ekologicky Gzemni rozvoj

Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatlicher
Ausschuss fir Klimaanderungen), ,Weltklimarat* / Mezivladni panel pro
zmény klimatu

International Union for the Conservation of Nature and Natural
Ressources (némecky: Internationale Union fiir die Bewahrung

der Natur und der natirlichen Ressourcen) / Mezinarodni svaz
ochrany pfirody

Kurzumtriebsplantagen / vymladkové plantaze

Landschaftsprogramm / krajinny program
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser / spolkova &i zemska
pracovni skupina pro vodu

Liaison entre actions de développement de I'économierurale
(némecky: Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung

der landlichen Wirtschaft) / Iniciativa LEADER (iniciativa
Evropskych spole€enstvi se zamé&fenim na rozvoj venkova)
Landesentwicklungsplan / Zemsky rozvojovy plan
Landesentwicklungsbericht / Zemska zprava o Uzemnim rozvoji
S&chsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und

Geologie / Sasky zemsky ufad pro zivotni prostfedi, zemédélstvi a
geologii

Landerinitiative Kernindikatoren / Landerinitiative Kernindikatoren
(celonémecka iniciativa pro méfeni ukazatelu zivotniho prostredi)
Naturliche Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse
geman Anhang | der FFH-Richtlinie, fir deren Erhaltung besondere
Schutzgebiete ausgewiesen werden mussen / typy pfirodnich stanovist
v zajmu Spolecenstvi, jejichz ochrana vyzaduje vyhlaseni ochrany dle
prilohy | Smérnice Rady 92/43/EHS (viz vySe pod zkratkou FFH)
Landschaftsschutzgebiet / chranéna krajinna oblast

Long Term Evolution / Long Term Evolution

(vysokorychlostni internet v mobilnich sitich)
Landestalsperrenverwaltung / Zemska sprava prehrad

Milligramm pro Liter / mg/I (miligramu na litr)

Motorisierter Individualverkehr / individualni motorova doprava
Ministerkonferenz fir Raumordnung / Ministerska konference pro
Uzemni planovani
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Na*
Natura 2000

NGO
NH;
NLP
NOy
NSG

OPNV
OPNVG

ou
OoVG
OWK
PAK
pnV

REK
RIN

ROG

SachsABG
SachsDSchG
SachsGemO
SachsKomzZG
SachsLPIG
SachsNatSchG
SachsvwVvfZG

SachsWaldG
SachswaG
SBS

SEKO

SIB

SMK

SMUL
SMWA

SO,
SPA-Gebiet

Natrium-lonen / sodikové ionty

Koharentes Netz von Schutzgebieten in der EU zum Schutz wild
lebender heimischer Tier- und Pflanzenarten und ihrer natirlichen
Lebensraume / Natura 2000 (soustava chranénych uzemi v zemich EU
k ochrané volné Zzijicich zivocichd, rostlin a jejich pfirozeného
prirodniho prostredi)

Nichtregierungsorganisationen / nevladni organizace

Ammoniak / Epavek, amoniak

Nationalpark / narodni park

Stickoxide / oxidy dusiku

Naturschutzgebiet / pfirodni rezervace

Offentlicher Personennahverkehr / vefejna hromadnéa doprava
Gesetz Uber den offentlichen Personennahverkehr im Freistaat
Sachsen / sasky zakon o vefejné hromadné dopravé
Ortsumgehung / obchvat

Oberverwaltungsgericht / vrchni spravni soud
Oberflachenwasserkorper / Gtvar povrchové vody

polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe / polycyklické aromatické
uhlovodiky
potenzielle natlrliche Vegetation / potencialni pfirozena vegetace

Regionales Entwicklungskonzept / koncepce regionalniho rozvoje
Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung / smérnice pro integrovanou
tvorbu siti

Raumordnungsgesetz (des Bundes) / spolkovy zakon o tzemnim
planovani

Séachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz / sasky zadkon o
odpadovém hospodarstvi a ochrané pud

Sachsisches Denkmalschutzgesetz / sasky zakon o ochrané pamatek
Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen / sasky zakon o obcich
Sachsisches Gesetz (iber kommunale Zusammenarbeit / sasky zakon o
Gzemni spolupréci

Sachsisches Landesplanungsgesetz / sasky zakon o prostorovém
usporadani a zemském planovani

Sachsisches Naturschutzgesetz / sasky zakon o ochrané pfirody
Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des
Verwaltungszustellungsrechts fur den Freistaat Sachsen / sasky zakon
o spravnim fizeni a doru€ovani pisemnosti organu vefejné moci
Séchsisches Waldgesetz / sasky lesni zakon

Sachsisches Wassergesetz / sasky vodni zakon

Staatsbetrieb Sachsenforst / Statni podnik Saské lesy (Sachsenforst)
Stadtebauliches Entwicklungskonzept / urbanisticka rozvojova
koncepce

Sachsisches Immobilien- und Baumanagement / (Sasky statni podnik
pro management nemovitosti a stavebnich zameéra)

Sachsisches Staatsministerium fur Kultur / Saské statni ministerstvo
kultury

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft / Saské
statni ministerstvo Zivotniho prostfedi a zemédélstvi

S&chsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr /
Saské statni ministerstvo hospodarstvi, prace a dopravy
Schwefeldioxid / oxid sifiity

Special Protection Areas (Europaisches Vogelschutzgebiet) / ptaci
oblasti (chranéné ptaci oblasti)
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THG
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UN-BRK
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UZVR

\%
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VWVIG
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Schienenpersonennahverkehr / zelezniéni hromadna doprava

Territoriale Agenda der Europaischen Union / Uzemni agenda Evropské
unie, Uzemni agenda Evropské unie 2020

Transeuropaisches Netz / transevropska sit

twenty foot equivalent unit / twenty foot equivalent unit

Treibhausgase / sklenikové plyny

Topographische Karte 1:10 000 / topograficka mapa v méfitku 1:10 000.

Umweltministerkonferenz / Konference ministerstva Zivotniho prostredi
UN-Behindertenrechtskonvention / Umluva OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim

Weltumweltkonferenz / Svétova konference tykajici se zivotniho
prostredi

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(némecky: Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur) / UNESCO (Organizace OSN pro vychovu,
védu a kulturu)

Umweltvertraglichkeitsstudie / studie vlivi na zivotni prostredi
Unzerschnittene verkehrsarme Raume / oblasti nefragmentované
dopravou

Verlegung / prelozka

Vordringlicher Bedarf / naléhavé potfebna

flichtige organische Verbindungen / tékavé organické latky
Verwaltungsverfahrensgesetz / zakon o spravnim fizeni, spravni fad

Weiterer Bedarf / potfebna v dalSi fazi

Weiterer Bedarf mit Planungsrecht / potfebna v dalSi fazi s planovacim
pravem

Wetterlagenbedingte Regression fiir Extremwerte, regionales
Klimamodell fir Sachsen / povétrnostni situaci podminéna regrese pro
extrémni hodnoty, regionalni klimaticky model pro Sasko
Wetterlagenbasierte Regionalisierungsmethode, regionales
Klimamodell fir Sachsen / metoda vymezovani regionu na zakladé
povétrnostni situace, regionalni klimaticky model pro Sasko
Wasserhaushaltsgesetz / zakon o hospodareni s vodou
Wasserkraftanlagen / vodni elektrarny

EU-Wasserrahmenrichtlinie / ramcova smérnice EU o vodach
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Glosar odbornych pojmt z oblasti Gzemniho planovani

Osy

Smérné stavebni planovani

Hnédouhelny plan

Sluzby vefejného zajmu

EgroNet

Vlastni rozvoj

Nastroje Uzemniho planovani charakterizované spojenim dopravnich
a zasobovacich cest (pasova infrastruktura) a s rizné hustym sledem
koncentrace osidleni.

Podle Ukolu a charakteru se rozliSuji spojovaci osy a rozvojové osy.

Nadregionalni spojovaci osy jsou celostatné dualezité osy, které
pfedstavuji Uzemni propojeni saskych aglomeraci a vy$Sich center

s vys$8imi centry a aglomeracemi sousednich spolkovych zemi a
zahrani¢nich statl i zapojeni do evropskych siti. Sit neregionalnich
spojovacich os je doplnéna siti regionalnich spojovacich nebo
rozvojovych os (¢lenéni pomoci = zelenych predéld a = regiondlnich

asl zelené).

(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.5 Spojovaci a rozvojové osy)

Celkové Uzemni planovani na arovni obci.

RozliSuje se mezi pfipravnymi smérnymi stavebnimi plany (s>Gzemni
plany mést a obci) a zavaznymi smérnymi stavebnimi plany (regulaéni
plany).

PFislusnou legislativni normou je stavebni zakonik (BauGB).

V regionech s téZbou hnédého uhli se pro kazdy povrchovy dil
vypracovava hnédouhelny plan (pro doly, které jsou jiz uzaviené nebo
se maji uzavrit, pak jako ramcovy sanacni plan). Hnédouhelné plany
maji obsahovat zejména udaje o hranicich t&zby, ovlivnéni podzemni
vody, o povrchovém uspofadani, rekultivaci a rozvoji krajiny.

Hnédouhelny plan je diléim regionalnim planem.

Souhrnny pojem pro plosné pokryti unosné dostupnymi, pro zivot
dllezitymi statky a sluzbami za socialné unosné ceny. Konecny vycet
vSech sluzeb vefejného zajmu neni z dvodu neustalych zmén ve
spole€nosti, kterym podléhaji, mozZny. Zajisténi sluzeb vefejného
zajmu je v fadé zakladnich ukoll povinnosti statu, aniz by vSak stat
byl zfizovatelem téchto sluZeb. Z hlediska vefejné sféry jde o to, aby
doty¢éné vykony rovnéz byly skute¢né poskytovany (Zemsky rozvojovy
plan 2012, prfedevsim kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni, kapitola
3 Rozvoj dopravy, kapitola 5 Technickd infrastruktura a kapitola 6
Sluzby verejného zajmu

Pfeshrani¢ni evropsky systém regionalni dopravy v ¢asti Eesko-sasko-
durynsko-bavorského ¢tyfzemi (EUREGIO EGRENSIS)

Rozvoj obce, ze kterého se vychazi pfi posouzeni potifeby plochy
uréené k zastavéni. Ten vyplyva z pfirozeného vyvoje obyvatelstva

a z narokl mistniho obyvatelstva na sou¢asné bydleni, z danému
mistu pfiméfenych narokd mistnich podnik{i a podnikl sluzeb
(Zemsky rozvojovy plan 2013, kap. 2.2.1 Sidla).
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Vhodné oblasti Oblasti, ve kterych urcita opatfeni nebo moznosti vyuziti vyznamna
pro uzemi neodporuji jinym zajmum, které jsou pro dané uzemi
vyznamné, pfi¢emz jsou takova opatfeni nebo moznosti vyuziti
vylou€eny na jiném misté v oblasti, na kterou se plan vztahuje.

Podle § 2 odst. 1 saského zdkona o zemském planovani Ize vhodné
oblasti ve vySe uvedeném smyslu vymezovat pouze spolec¢né s
vymezenim = prioritnich oblasti ve prospéch daného uzivani.

Pozadavky uzemniho Pozadavky uzemniho planovani zahrnuji & cile tzemniho planovani,
planovani & zasady uzemniho planovani a ostatni pozadavky uzemniho
planovéani (8 3 zdkona o tzemnim planovani).

Ostatni pozadavky Uzemniho planovani jsou aktualné pfipravované
cile uizemniho planovani, vysledky formalnich fizeni o zemském
planovani jako napf. uzemné-planovacich fizeni a stanoviska
relevantni pro zemské planovani.

EUREGIO Euroregiony jsou dobrovolna sdruzeni okres(, mést a obci,
presahujici vnéjsi a vnitfni hranice EU s cilem podporovat
EGRENSIS pieshraniéni spolupraci.Jejich tkolem je mimo jiné koordinace a

podpora preshrani¢nich aktivit na komunalni a regionalni drovni a
posilovani konkurenceschopnosti celého regionu.. Casto je rovnéz
pouzivan zkraceny pojem ,Euregio® jako zkratka pojmu ,evropsky
region®. Jedna se o Euroregiony Neisse — Nisa — Nysa, Euroregion
Elbe/Labe, Euroregion Erzgebirge/KruSnohofi a Euregio Egrensis..

Evropska koncepce Evropska koncepce prostorového vyvoje, schvalena pfislusnymi

prostorového vyvoje ministry ¢lenskych zemi EU v roce 1999, obsahuje cile a alternativy
udrzitelného evropského uzemniho rozvoje. Kromé toho jsou zde

(EUREK, ESDP, SDEP) popséany zakladni nastroje transnarodni a pfeshrani¢ni spoluprace v

oblasti uzemniho planovani v Evropé.

Evropska koncepce prostorového vyvoje je jako neformélni dokument
uzemniho planovani i nadale platny, i kdyZz mezitim byly schvaleny
dalsi dokumenty, jako napfiklad = Uzemni agenda = Evropské unie
2020 (2011) a Strategie EU 2020 (2010).

Evropska tzemni Cil ,Evropska uzemni spoluprace” se podinaje programovym obdobim
spoluprace 2007 az 2013 sklada se tfi zaméreni:

- Posileni pfeshraniéni spoluprace prostfednictvim mistnich a
regiondlnich iniciativ

- Posileni mezinarodni spoluprace v podobé opatieni
integrovaného Uzemniho rozvoje, odpovidajicich prioritam
SpoleCenstvi a

- Rozvoje spoluprace mezi regiony a vymény zkusenosti na
vhodnych teritorialnich drovnich (€l. 3 odst. 2 €. 3 Nafizeni
(ES) 1083/2006.

Evropska Gzemni spoluprace je financovana z Evropského fondu

pro regionalni rozvoj (ERDF). Pfedtim byla uzemni spolupraci

podporovana Iniciativou Spole€enstvi 2 INTERREG.
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Strategie EU 2020

Odborné planovani,
relevantni pro uzemi

Uzemni plan mésta / obce

Voln& krajina

Princip ,protiproudu®

Pfeshranic¢ni spoluprace

Zé&sady uzemniho planovani

Strategie Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst
podporujici zaclenéni reaguje na vyzvy, vyplyvajici z hospodarské a
financni krize v Evropé a nahrazuje tak zvanou Lisabonskou strategii,
jejimz cilem bylo ucinit z Evropy nejdynamictéjsi a
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta. Stanoveny jsou tfi
priority:

- Rozvoj znalostni ekonomiky, opirajici se o znalosti a inovace
(inteligentni rast)

- Podpora ekologické, konkurenceschopné a zdroje Setfici
ekonomiky (udrzitelny rist) a

- Podpora ekonomiky s vysokou zaméstnanosti a socidlni a
Uzemni soudrzZnosti (integrativni rist).

Viz rovné? & Uzemni agenda Evropské unie 2020

Plany, opatfeni a dal$i zaméry odbornych rezort( na rliznych drovnich
planovéani (EU, Spolkova republika, jednotlivé spolkové zemé,
komunalni droven), které ovlivriuji pozadavky na uzemi nebo uzemni
rozvoj nebo funkce oblasti (napf. doprava, technické zasobovani,
zasobovani a likvidace odpad(, podpora hospodarstvi, bytova
vystavba, rozvoj mést, zemédélska politika a ochrana zivotniho
prostfedi).

PFipravny 2> smérny stavebni plan pro celé uzemi obce, ktery
zobrazuje z hlediska obce zadouci rozvoj a vyuziti pady (Uzemi).

Prostor mimo oblasti osidleni. V tomto prostoru se maji rozvijet
predevsim krajinné nebo ekologické funkce.

Princip zemniho planovani, podle kterého se ma rozvoj, uspofadani
a zajisténi dilcich uzemi vélehovat do podminek a pozadavkU
celkového Uzemi a rozvoj, uspofadani a zajisténi celkového tzemi ma
respektovat podminky a pozadavky svych dil€ich uzemi.

Soudast ,Evropské Uzemni spoluprace® (EUS). V soudasném
programovém obdobi 2007 az 2013 je Sasko uc¢astnikem programu
na podporu preshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a
Svobodnym statem Sasko  ((www.ziel3-cil3.eu/de/index.html) a
Operaéniho programu pFeshrani¢ni spoluprace Sasko — Polsko
(www.sn-pl.eu/de/index.html). Obecnym cilem pfeshraniéni spoluprace
je odbouravani nevyhod, plynoucich z pohraniéni polohy a spole¢ny
rozvoj pohrani¢i (Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 2.1.2.
Zapojeni Saska do Evropy a evropské Uzemni spoluprace).

Obecné vyroky o rozvoji, uspofadani a zajisténi tzemi (zasady
Uzemniho planovani ve smyslu zdsad & udrzitelného uzemniho
rozvoje) jako zadani pro nasledné rozhodovani. Zasady uzemniho
planovani (§ 3 ¢&. 3 zdkona o Uzemnim planovani). Zasady tzemniho
planovani musi byt respektovany vSemi vefejnymi nositeli planovani
pfi vytvareni & plana a opatfeni vyznamnych pro Gzemi i pfi
rozhodovani organu vefejné spravy pfi schvalovani zamér
soukromych subjekt(l v ramci procesu zvazovani dle ustanoveni
prisluSnych predpisu (§ 4 zakona o tzemnim planovani).


http://www.ziel3-cil3.eu/de/index.html
http://www.sn-pl.eu/de/index.html

Zeleny predd!

INTERREG

ILEK

INSEK

Monitoring Leibnitzova
Ustavu pro ekologicky rozvoj
Uuzemi

Posouzeni vlivu na vyvoj
klimatu

Kulturni krajina
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Mala oblast volné krajiny pro ochranu rekreacnich funkci v blizkosti
osidleni a jako prevence sristani blizko lezicich oblasti

osidleni, zejména v souvislosti s osami. Zelené pfedély jsou cili
Uuzemniho planovani.
Viz také regionalni zeleny pas.

(Zemsky rozvojovy plan 2013, kap.1.5 Spojovaci a rozvojové osy a
Kapitola 2.2.1 Sidla).

Iniciativa Spolecenstvi INTERREG byla zfizena jiz v programovém
obdobi 1989 — 1993 s cilem, posilit spolupraci mezi organy zemi EU,
pfesahujici narodni hranice. Byla realizovana az do programového
obdobi 2000 — 2006. Obecné se pojem INTERREG stale pouziva, i
kdyz oficialné byl INTERREG nahrazen cilem & Evropska uzemni
spoluprace.

Integrovany rozvoj venkova (ILE) je proces, podporovany Svobodnym
statem Sasko a spolufinancovany z prostfedkd EU pro rozvoj a
posileni venkova. Obsahuje nékolik zakladnich prvk(, mimo jiné
»integrovanou koncepci rozvoje venkova“ (ILEK) jako neformalni
nastroj planovani pro dany region. Viz www.laendlicher-
raum.sachsen.de

Komplexni ,Integrovana koncepce rozvoje mésta“ (INSEK)
predstavuje jako neformalni nastroj planovani ostatni ramcové
planovani obce ve smyslu § 1 odst. 6 €. 11 stavebniho zakoniku.
Mimo jiné viz www.bauen-wohnen.sachsen.de

Monitoring rozvoje sidel a volné krajiny Leibnitzova Ustavu pro
ekologicky rozvoj Uzemi poskytuje informace ke struktufe Uzemi a
jeho rozvoji za vyuZiti topografickych prostorovych informaci jako
zakladu pro vypocty. Doplfiuje mimo jiné Ufedni statistiku ploch se
zakladnimi informacemi pro vyhodnoceni rozvoje ploch, pfedevSim
z hlediska jejich udrzitelnosti (Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola
2.2.1 Sidla)

V rdmci & posuzovani vlivu Zemského rozvojového planu 2012 na
zivotni prostfedi je v Sasku provadéno tak zvané ,posouzeni vlivu na
vyvoj klimatu“, v ramci kterého je hodnoceno, jak Zemsky rozvojovy
plan 2013 pfispiva k ochrané klimatu a k preventivnimu pfizplsobeni
klimatickym zménam.

Kulturni krajina pfedstavuje vysledek interakce mezi pfirodnimi
podminkami a vlivem lidské innosti v prabé&hu historie. Z tohoto
dbvodu je znakem kulturni krajiny dynamicka proména.

(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 4.1.1 Ochrana a rozvoj pfirody
a krajiny)


http://www.laendlicher-raum.sachsen.de/
http://www.laendlicher-raum.sachsen.de/
http://www.bauen-wohnen.sachsen.de/
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Kulturni prostor

KWIS

Zprava o rozvoji zemé

Zemsky rozvojovy plan

Zemské planovani

Smlouva o0 zemském
planovani

Venkovsky prostor

Krajinné planovani

Kulturni prostory jsou tvofeny péti venkovskymi (v dusledku slouceni
okresu) a tfemi urbannimi kulturnimi prostory (Drazdany, Saska
Kamenice, Lipsko), které jsou organizovany ve formé ucelovych svazu
a v nichz jsou v ramci saského vyrovnani nakladd na kulturu mimo jiné
regionalni vyznamna zafizeni a opatfeni spole¢né financovana obci,

Vv niz ma dana kulturni instituce sidlo, kulturnim prostorem a
svobodnym statem Sasko.

K tomu viz rovnéz . www.kulturland.sachsen.de (Zemsky rozvojovy
plan 2013, kapitola 6.4 Kultura a sport)

Komunalni informacni systém hospodafstvi organizace na podporu
hospodarstvi v Sasku Wirtschaftsférderung Sachsen GmbH spol.

s r.0. Internetova databaze, ur€ena pro marketing primyslovych ploch
a nemovitosti. Decentralizovand udrzba dat je zajiStovana online
regionalnimi organizacemi na podporu hospodarstvi, spole€nosti TLG
Immobilien GmbH s r.0. a statnim podnikem Sé&chsisches Immobilien-
und Baumanagement.

Zprava, kterou podava vlada saskému zemskému snému v kazdém
volebnim obdobi o stavu rozvoje zemé, realizaci Uzemnich plant a o
vyvojovych tendencich (8 17 saského zakona o zemském planovani).

V soucasné dobé aktualni je Zprava o rozvoji zemé 2010.

Souhrnny a nadfazeny = Uzemni plan pro celou spolkovou zemi.
Obsahuje & zasady a = cile tzemniho planovani pro uzemni
usporadani a rozvoj a predstavuje celkovou koncepci pro spolkovou
zemi, obsahujici rovnéz zadani, normy pro regionalni planovani
(regionalni plan), pficemz zahrnuje i 2 odborné planovani vyznamné
pro Uzemi.

Soucast vefejné spravy ve spolkovych zemich, ktera pofizuje
souhrnné, nadmistni, nadfazené, zasadam Uuzemniho planovani
odpovidajici programy a plany a kterd koordinuje & plany a opatfeni,
vyznamné pro Uzemi.

Smluvni ujednani pro pfipravu a realizaci > Uzemnich plana nebo pro
koordinaci a realizaci regionalnich rozvojovych koncepci (8 13 odst. 2
véta 1 €. zakona o Uzemnim planovani)

(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni)

= Kategorie Uzemi zahrnujici ty Casti Saska, které v porovnani s &
aglomeracemi vykazuji niz8i hustotu osidleni a nizSi hustotu zastavby.
| kdyZz zemédélstvi a lesni hospodarstvi jiZz v oblasti zaméstnanosti
nejsou na venkové dominantni, je toto vyuziti v této kategorii Gzemi i
nadale charakteristické.

(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.2 Kategorie Uzemi)

Nastroj planovani pro ochranu pfirody a péé&i o krajinu. Ukolem
krajinného planovani je formulovat, odGvodriovat a v textové a
mapové podobé zobrazovat cile a opatfeni ochrany pfirody a udrzby
krajiny pro jejich realizaci. Je uspofadano stejné jako celkové uzemni
planovani (& Gzemni planovani &> smérné stavebni planovani) do tfi
urovni (krajinny program, ramcovy krajinny plan, komunalni krajinny
plan). Uzemni plany pFebiraji v Sasku rovnéz funkce krajinného
planovéani na odpovidajici urovni (tzv. primérni integrace).
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Koncepty, vzory tzemniho  Ukolem pfisludného spolkového ministerstva je, vytvaret tyto
rozvoje koncepty, vzory izemniho rozvoje ve spolupraci se spolkovymi
zemémi. ,Vzory a strategie pro uzemni rozvoj Némecka“, schvalené
30. ¢ervna 2006 = konferenci ministri, majicich v gesci tzemni
planovani, se tykaji:

- Rastu ainovace
- Zajisténi vefejnych sluzeb a
- Ochrany zdrojli a utvareni kulturni krajiny
a predstavuji strategicky konsensus budouciho uzemniho rozvoje.

V soucasné dobé probiha aktualizace konceptl tzemniho rozvoje.

Metropolitni region Husté zabydlené aglomerace s minimalné 1 milionem obyvatel, které
se z hlediska ekonomickych kritérii jako je konkurenceschopnost,
vytvareni hodnot, ekonomicka sila a pfijmy — vyvijeji mimofadné
dynamicky a sou€asné jsou mimoradné vyznamné i z hlediska
mezinarodniho. = Konference ministri, majicich v gesci Uzemni
planovani, vymezila v letech 1997 a 2005 jedenact Uzemi jako
evropské metropolitni regiony v Némecku.

Viz rovnéz www.deutsche-metropolregionen.org

Metropolitni region Stfedni = & Evropsky metropolitni region ,Stfedni Némecko* je kooperaci mést,

Némecko ktera pfesahuje jednotlivé spolkové zemé (Sasko, Sasko-Anhaltsko,
Durynsko). Regionalni procesy koordinace je v ramci této kooperace
nutno zohlednovat i pfes hranice téchto mést. Od poc¢atku roku 2010
je metropolitni region ,Stfedni Némecko* tvofen mésty Drazdany,
Saska Kamenice, Lipsko, Cvikov (Zwickau), soumésti Desava
(Dessau)-Rosslau, Halle, Magdeburk, Erfurt, Gera, Jena a Vymar
(Weimar) (Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.6 Pfeshrani¢ni
spoluprace a evropsky metropolitni region Stfedni Némecko

Konference ministrd, Grémium pro spolupraci mezi Spolkem a jednotlivymi spolkovymi
majicich v gesci uzemni
zemémi, na kterém ministfi a senatofi SRN a spolkovych zemi

(zodpovidajici za = Gzemni planovani a &> zemské planovani)
diskutuji

0 zasadnich a spornych otazkach uzemniho planovani a zemského
planovani a vydavaji doporuceni.
Stfedni oblast Spéadova oblast & stfedniho centra.
(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni)
Udrzitelny izemni rozvoj Zakladni pfedstava o & Gzemnim planovani podle § 1 odst. 2 zakona
0 Uzemnim planovani. Udrzitelny izemni rozvoj harmonizuje socialni
a hospodarské naroky na uzemi s jeho ekologickymi funkcemi
a vede k trvalému ploSné vyvazenému usporadani.
Prilehla oblast & Spadova oblast zakladniho centra.
(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni)
Vy38i oblast = Spadova oblast vyssiho centra

(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni)
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Planovaci region

Primarni integrace

Plany a opatfeni, vyznamné
pro Uzemi

Monitoring tzemi

Uzemi se specifickymi
potfebami

Kategorie Gzemi

Uzemni planovani

Organy uzemniho planovani

Uzemni-planovaci dolozky

Uzemi, pro které se pofizuje samostatny Gizemni plan pod statni
urovni (= regionalni plan). Planovaci regiony jsou stanoveny

v Saském zakoné o zemském planovani (§9 odst. 1). V soucasné
dobé jsou v Sasku vymezeny ¢&tyfi planovaci regiony.

Primarni integrace znamena, Ze se s krajinnym programem a
ramcovym Krajinnym planem zachazi jako s ¢asti pfislusnych
Uzemnich planl. Ve Svobodném staté Sasko pfebira = zemsky
rozvojovy plan soucasné i funkci krajinného programu a = regionalni
plany prebiraji i funkci ramcovych krajinnych plana dle § 5 saského
zakona na ochranu pfirody. .

Plany véetné Uzemnich pland, zamér( a ostatnich opatfeni,
prostfednictvim kterych dochazi k vyuzivani tzemi nebo které budou
mit vliv na izemni rozvoj nebo funkci Uzemi v€etné verejnych
finanénich prostredki, které jsou pro to planovany (§ 3 zakona o
Uzemnim planovani).

Cinnost = Gzemniho planovani a = zemského planovani, v ramci
které se priibézné eviduji, systematizuji a vyhodnocuji veskeré
vyvojové tendence, které jsou pro Uzemi vyznamneé.

Uzemi, ve kterych kvdli jejich poloze, velkoplo$né tézbé nebo
zvlastnim ekologickym zatézim zaostaly zivotni podminky nebo
predpoklady rozvoje ve srovnani s prumérem v zemi nebo ve kterych
Ize takové zaostavani oCekavat.

Sem patfi zejména prihrani¢ni oblasti (okresy) na hranici s Polskem
a Ceskou republikou a oblasti po t&zb& hnédého uhli, derného

uhli, rud a uranu (Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 2.1.3 Uzemi
se specifickymi potifebami).

Uzemi, ktera vykazuji zna&né jednotnou strukturu, a jejichz zadouci
rozvoj je proto nutno fesit jednotné. V Zemském rozvojovém planu
2013 (kapitola 1.2. Kategorie Uzemi) se rozliSuji nasledujici kategorie
Uzemi: & aglomerace, & venkov a jeho hustéji osidlené oblasti

Je komplexni, nadmistni a nadoborové planovani za ucelem
usporadani a rozvoje Uzemi v&etné realizace tohoto planovani. Ukol
Uzemniho planovani je stanoven v § 1 odst. 1 zakona o Gzemnim
planovéani a v 8 1 saského zdkona o zemském planovani)

& Uzemni planovani, & Plany a opatfeni, vyznamné pro Gzemi

Organy Uzemniho planovani jsou zemské organy, které maji

v kompetenci & zemské planovani a realizaci 2 Uzemnich pland.
Nejvyssim organem uzemniho a zemského planovani v Sasku je
Saskeé statni ministerstvo vnitra, vy$Sim organem Uuzemniho planovani
je Zemské feditelstvi

(8 19 saského zékona o zemském planovani)

Ustanoveni, dle kterych je v pfipadé & plana a opatfeni vyznamnych
pro Uzemi, nutno zohlednit & pozadavky uzemniho planovani.
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Uzemni p_)lén Obecny pojem pro & zemsky rozvojovy plan a pro = regionalni plany
ve Svobodném staté Sasko (§3 zakona o Uzemnim planovani odst. 1
c.7)

Uzemné-planovaci fizeni Formalni fizeni pro kontrolu slucitelnosti zaméru vyznamného pro

uzemi s pozadavky uzemniho planovani a s platnymi plany a
harmonizace se zaméry ostatnich vefejnych a ostatnich nositelt
planovani. Vysledkem je Uzemné planovaci posouzeni. Toto
posouzeni musi byt dle platnych predpist zohlednéno pfi rozhodovani
mistnich organu o pfipustnosti.(§§ 15, 16 zakona o Uzemnim
planovanim spojeni s § 15 saského zakona o zemském planovani).

Regionalni rozvoj Souhrn v8ech aktivit pro rozvoj dil¢ich oblasti pfedevsim na zakladé
interkomunalni spoluprace. Za ucelem posileni regionalniho rozvoje je
snaha, zapojit kromé vefejnych organu i regionalni aktéry (soukromé
osoby, zastupci hospodafstvi, nevladni organizace, sdruzeni atd.). Za
ucelem posileni regionalniho rozvoje podporuji & organy tzemniho
planovani a regionalni planovaci svazy spolupraci vefrejnych a
soukromych subjekt, které jsou pro realizaci smérodatné. To mlze
probihat zejména v ramci & regionalnich rozvojovych koncepci, popf.
integrovanych regionalnich adaptacnich strategii a jejich realizaci a
podporou dobrovolné spoluprace se sousednimi = planovacimi
regiony, zemémi a zahrani¢nimi staty. (§ 13 zadkona o izemnim
planovéni a 8 13 odst. 1 a 3 saského zakona o Uzemnim planovani).

Regionalni pas zelené Souvisla oblast volné krajiny v blizkosti osidleni s odli§nymi
ekologickymi funkcemi nebo rekreacnimi moznostmi v pfirodé, ve
které nesmi probihat vystavba ve smyslu osidleni a kterd se nesmi
vyuzivat v rozporu s jeji funkci. Regionalni pasy zelené predstavuji
cile tzemniho planovéni. Viz. Také= zeleny pfedél (Zemsky
rozvojovy plan 2013, kapitola 1.5 Spojovaci a rozvojové osy a kapitola
2.2.1 Sidla).

Regionalni planovaci svaz Regionalni planovaci svazy jsou subjekty vefejného prava, na které
jsou Saskym zakonem o zemském planovani pfeneseny ukoly v
oblasti regionalniho planovani. Cleny svazu jsou mésta na Grovni
okresu a okresy. Ve Svobodném staté Sasko existuji nasledujici
regionalni svazy:

- Regionalni planovaci svaz Lipsko — Zapadni Sasko (RPV Leipzig-
Westsachsen),

- Planovaci svaz regionu Saska Kamenice (Planungsverband
Region Chemnitz),

- Regionalni planovaci svaz Horni Polabi / Vychodni Krusnohofi
(RPV Oberes Elbtal/Osterzgebirge)

- Regionalni planovaci svaz Horni Luzice — Dolni Slezsko (RPV
Oberlausitz-Niederschlesien).

(8 9 saského zakona o izemnim planovani)
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Regionalni rozvojova
koncepce

Regionalni management
ploch

Regional Governance

Regionalni plan

Ramcovy sanacni plan

Sité mést

Sdruzeni mést

Stojaté vody

Komunalni hranice pfesahujici neformalni koncepce pro koordinaci
aktivit, jejimz ucelem je rozvoj kooperacniho prostoru. Forma
neformalnich nastrojl pro rozvoj (dil¢iho) regionu a uzemni
spoluprace. Regionalni rozvojové koncepce mohou pfispét k pfipravé
nebo uskutec¢néni tzemnich pland nebo jinych planu a opatfeni,
vyznamnych pro Gzemi.

(z&kon o Uzemnim pladnovani § 13 odst. 2, bod 2 a § 13 odst. 1
saského zakona o zemnim planovani)

Koordinace potfeby a spotfeby plochy prostfednictvim integrované
sidelni politiky a politiky volné krajiny za kooperativniho
spolupusobeni rozhodujicich aktér (Zemsky rozvojovy plan 2013,
kapitola 2.2.1 Sidla)

Sitova kooperace mezi aktéry z vefejné, soukromé a ob¢anské sféry
pro feSeni problému obecného blaha (Zemsky rozvojovy plan 2013,
kapitola 2.1.1 Regionélni kooperace)

Regionalni = uzemni plan. Uzemné a vécné dotvaFi = zemsky
rozvojovy plan a obsahuje & zasady a = cile izemniho planovéani pro
Uuzemni usporadani a rozvoj pro ur€ity & planovaci region. Je
zgsadnim spojovacim ¢lankem mezi nadmistnimi pfedstavami o
rozvoji zemé a konkrétnim uréenim vyuziti Uzemi na mistni urovni (=
smérné stavebni planovani).

Viz. 2 hnédouhelny plan

Formy spoluprace obci ur€itého regionu nebo sousednich regionl s
tim, Ze obce vystupuji jako partnefi, takze rovnopravné propojuji a
doplfiuji své schopnosti a potencial, aby mohly Iépe spole¢né pinit své
Ukoly.

Sdruzeni nékolika obci uvedené v 2 Gzemnim planu s cilem
spole¢ného vykonu funkce & centralni obce.

Sdruzeni vysSich centralnich obci je tvofeno dvéma nebo vice
obcemi, které na zakladé své polohy, srovnatelného poctu obyvatel a
v své vykonnosti a vybavenosti centralnich obci a specifického
charakteru =>spadové oblasti spole€né vykonavaji funkci vyssiho
centra.

Sdruzeni stfednich a zakladnich center je tvofeno dvéma nebo vice
obcemi, které na zakladé své sousedici polohy nebo pfimé stavebni
souvislosti, rozdéleni funkci centralnich obci ve vztahu na vybavenost
centralnich obci spole&né vykonavaiji funkci centralni obce

(Zemsky rozvojovy plan 2012, kap. 1.3 Centralni obce a sdruzeni).

Stojaté vody jsou povrchové akumulace vod, v nichz se voda, ktera se
stéka na povrchu nebo pod zemi, akumuluje a kde nelze rozeznat tok.
Ke stojatym vodam patfi i zbytkové vody dulnich dél..



Uzemni agenda Evropské
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Transevropskeé sité (TEN)

Mezinarodni spoluprace

Nositel vefejnych zajmi
Hodnoceni vlivu na zZivotni

prostfedi

Hustéji osidlena oblast ve
venkovském prostoru

Aglomerace
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Uzemni agenda Evropské unie 2020 byla schvalena dne 19. kvétna
2011 evropskymi ministry, pfislusnymi pro uzemni planovani. Popisuje
spole¢ny akéni ramec pro podporu Uzemni soudrznosti a cilu
Strategie EU 2020 pomoci prostfedk(l a nastroju politiky soudrznosti a
politiky uzemniho rozvoje. Kromé& strategické orientace maiji byt do
raznych oblasti politik vice integrovany uzemni aspekty.

V Uzemni agendé& Evropské unie 2020 je mimo jiné uvedeno $est
priorit, které mohou pfispét k Uspésné realizaci & Strategie EU 2020.

Rozvoj a vystavba transevropskych siti ma rozhodujicim zplsobem
pfispét k realizaci a rozvoji evropského vnitiniho trhu a k podpore
hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti. Vedle vyznamnych
transevropskych dopravnich siti se vSak jedna i o sité energetické a
sit& IT. Usili je smé&fovano jednak na propojeni v ramci vnitfniho trhu,
ale i na sjednoceni dopravnich systém. V popfedi je pfitom podpora
spojeni a interoperability siti jednotlivych statd a pfistup k témto sitim.
V fijnu 2011 byl pfedlozen navrh Evropské komise k revizi metodiky
pro rozvoj budouci transevropské dopravni sité (Zemsky rozvojovy
plan 2013, kapitola 2.1.2 Zapojeni Saska do Evropy a evropské
Gzemni spoluprace),viz rovnéz
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/revision-ten.htm.

Cast Evropské uzemni spoluprace (EUS). Kromé& novych spolkovych
zemi patfi Sasko spolu s Bavorskem a Badenskem-Wirttemberskem
do kooperacniho prostoru Stfedni Evropa (Central Europe:
www.central2013.eu) spolu s Ceskem, (severni) Italii, Rakouskem,
Polskem, Slovenskem, Slovinskem, Madarskem a ¢astmi Ukrajiny.
Operacni program Central Europe podporuje projekty v prioritach
Inovace, Dostupnost, Zivotni prostfedi a Rozvoj mést / regionalni
rozvo.

Organy, uvedené v § 6 odst. 1 véta 1 saského zakona o uzemnim
planovani, které zajistuji vefejné ukoly a které je nutno zapojit do
procesu pofizovani Uzemnich plana a pravnich proces( v ramci
Uzemniho planovani.

Povinné hodnoceni pfedpokladanych moznych vyznamnych vlivii na
zivotni prostiedi v dusledku realizace ustanoveni planu. Povinnost
provedeni tohoto hodnoceni v ramci pofizovani a aktualizace =
Uzemnich planud vyplyva z §9 zadkona o izemnim planovani ve spojeni
s § 2 odst. 2 saského zakona o Uzemnim planovani.

Casti venkovského prostoru s nadprdmérnym podilem sidelnich a
dopravnich ploch jako okrajova Uzemi aglomerace nebo jako
souvisejici zemi s minimalné 10.000 obyvateli.

(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.2 Kategorie Uzemi)

Kategorie Uzemi zahrnujici velkoplodné oblasti okolo vysSich center s
vysokou koncentraci obyvatelstva, obytnych budov, pracovist, trati,
zarizeni a instituci technické a socialni infrastruktury a s vysokou
vnitfni provazanosti.

(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.2 Kategorie Uzemi)
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Spadova oblast

Spojovaci body vefejné
hromadné osobni dopravy

Obsluzné a sidleni jadro

Hodnoceni vlivu v souladu
se smérnici (EHS) 92/43

Vyhrazené oblasti

Prioritni oblasti

Oblast, jejiz obyvatelstvo je pfevazné zasobovano z pfislusné =
centralni obce (obchod, sluzby, infrastruktura). Podle stupné
vybavenosti se rozliSuji & vySSi oblast, & stfedni oblast a = pfilehla
oblast.

Spojovaci body vefejné hromadné osobni dopravy jsou zpravidla
obsluhovany nejméné dvéma pravidelnymi linkami vefejné hromadné
osobni dopravy, které umoziuji z uzemniho a asového hlediska
chapany i pfistupy k vefejné hromadné osobni dopravé, vhodné
predevsim jako pfistupova mista ke kolejové osobni doprave,
pfipadné jako pfistupova mista s atraktivnimi pfechody k individualni
motorizované dopravé nebo k cyklodoprave.

Obsluzné a sidleni jadro obce je souvisle zastavéna ¢ast obce, ktera
z dlivodu svych jiz existujicich funkci a odpovidajicich rozvojovych
moznosti, své dosazitelnosti (v pfipadé centralnich obci pro
obyvatelstvo své spadové oblasti) a svého napojeni na vefejnou
hromadnou dopravu osob nabizi pfedpoklady pro uzemné
koncentrované zajisténi obyvatelstva (v pfipadé centralnich obci
obyvatelstva spadového Gizemi) v inosné vzdalenosti k bytovym
lokalitam. (Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 2.2.1 Sidla)

Hodnoceni mozného vyznamného poskozeni typl zivotnich prostoru
dle PFilohy | Smérnice (EHS) 92/43 o ochrané pfirodnich stanovist,
volné zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin a zivotnich prostort
druhu dle Prilohy Il této Smérnice a ptacich oblasti, vymezenych dle
Smeérnice (EHS) 79/409 o ochrané volné Zijicich ptakd, které maze
nastat v disledku vymezeni, obsazenych v planu, které je nutno
provést pfi pofizovani a aktualizaci & Uzemnich plan(. Povinnost
provedeni tohoto hodnoceni vyplyva z § 36 spolkového zdkona o
ochrané pfirody a § 22b odst. 8 saského zakona o ochrané pfirody.

Obilasti, v nichz je tfeba urcitym, pro tzemi vyznamnym funkcim a
formam vyuziti pfi zvazovani s konkuren&nimi formami vyuZiti, pro
uzemi vyznamnymi, pfikladat zvlastni vahu (§ 8 odst. 7 €. 2 zdkona o
Uzemnim planovani). Tyto oblasti jsou & zasadami tzemniho
planovani.

Oblasti, pro které jsou pfedpokladany urcité, pro uzemi vyznamné
funkce nebo vyuziti, vylu€ujici v tomto tzemi jiné vyuZiti v pfipadé, Ze
toto jiné vyuZiti neni s témito prioritnimi funkcemi, vyuzitim &i cili
Uzemniho planovani slucitelné (§ 8 odst. 7 €. 1 zakona o Uzemnim
planovani). Tyto oblasti jsou & cili tzemniho planovani.



) Zemsky rozvojovy plan 2013 197
Centralni obce Obce, které vzhledem k poctu obyvatel, velikosti > spadové oblasti,
poloze v Uzemi, funkci a komplexnosti vybaveni predstavu;ji ustfedni
mista hospodarského, socialniho a kulturniho zivota ve Svobodném
staté Sasko. V souladu se svou funkci a za¢lenénim do systému
centralnich obci pfebiraji Ukoly za obce ve své spadové oblasti.. V &
zemském rozvojovém planu jsou stanovena vysSi a stfedni

centra a v & regionalnich planech pak zakladni centra.
(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni)

Sdruzeni centralnich obci Spoleéna realizace funkci centralni obce (& Centralni obce)
minimalné dvéma nebo vicero obcemi. Pfedpokladem je koordinace a
interkomunalni spoluprace na smluvnim zakladé.

Rizeni o odchylce od cile Rizeni o odchylce od cile poskytuje moznost, zakotvenou v Zakoné o
Uzemnim planovani (Raumordnungsgesetz), pfipustit pfedevsim pro
obce, zajistujici uzemni planovani, ale i pro odborné organy uzemniho
planovéani odchyleni se od zavazného Cile tzemniho planovéani. Tato
moznost je pfipustna pouze tehdy, pokud je tato odchylka
zduvodnitelna z hlediska Uzemniho planovani a pokud nejsou dotéeny
zakladni ramce planu (8 6 odst.2 Zakona o Uzemnim planovani). Ve
Svobodném staté Sasko je mimo jiné navic stanoveno, Ze odchyleni
se od Cill uzemniho planovani vyZzaduje specifické fizeni ze strany
organu uzemniho planovani (8 16 SachsLPIG)..



