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0 Einleitung

Sowohl die Ausgangslage als auch die Rahmenbedingungen fiir die raumliche Entwicklung des Freistaats
Sachsen haben sich seit 1994 wesentlich verandert (wie z. B. demographische Entwicklung und die be-
vorstehende EU-Erweiterung). Die Staatsregierung tragt dieser Entwicklung und den damit verbundenen
Herausforderungen durch eine zukunftsorientierte Fortschreibung des Landesentwicklungsplans (LEP
2003) Rechnung. Bei der Fortschreibung waren die verbindlichen Regionalpléne einschlieflich der
Braunkohlenplane sowie der fortgeltende Fachliche Entwicklungsplan Verkehr (FEV) zu bertcksichtigen.
Die Regionalplane sind binnen drei Jahren nach In-Kraft-Treten des LEP 2003 anzupassen.

Der Landesentwicklungsplan stellt das fachiibergreifende Gesamtkonzept zur raumlichen Ordnung und
Entwicklung des Freistaats Sachsen auf der Grundlage einer Bewertung des Zustandes von Natur und
Landschaft sowie der Raumentwicklung dar. Er hat die Aufgabe, die Nutzungsanspriiche an den Raum zu
koordinieren und auf sozial ausgewogene sowie dkologisch und 6konomisch funktionsfahige Raum- und
Siedlungsstrukturen hinzuwirken. Durch die Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplans sollen im
Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung die Anspriiche an den Raum groraumig in Einklang gebracht
werden, so dass das Erreichen bzw. die Erhaltung hoher 6kologischer, dkonomischer und soziokultureller
Standards fir kommende Generationen ermdglicht wird. Der Landesentwicklungsplan Gbernimmt zugleich
die Funktion des Landschaftsprogramms nach dem Sé&chsischen Gesetz tber Naturschutz und Land-
schaftspflege.

Der Landesentwicklungsplan enthalt landesweit bedeutsame Festlegungen als Ziele und Grundséatze der
Raumordnung. Sein Regelungsinhalt sowie die Anforderungen an die Normqualitat und die unterschied-
liche Bindungswirkung der Ziele und Grundsatze ergeben sich aus den bundes- und landesrechtlichen
Vorschriften des Raumordnungsgesetzes (ROG) und des Gesetzes zur Raumordnung und Landes-
planung des Freistaates Sachsen (SachsLPIG). Die Ziele des Landesentwicklungsplans (Kennzeichnung
mit Z) sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren,
abschlieBend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums. Die Ziele des Landesentwicklungsplans sind von offentlichen Stellen bei ihren
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen zu beachten. Je nach Konkretisierungsgrad lassen die
Ziele nachfolgenden Planungen Spielrdume zur Ausformung und Umsetzung. Wenn ein Ziel im Landes-
entwicklungsplan als ,Ist-Ziel* formuliert ist, bedeutet dies, dass die Festlegung zwingend verbindlich ist;
sie kann nur im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens (iberwunden werden. Wenn ein Ziel im
Landesentwicklungsplan als ,Soll-Ziel* formuliert ist, bedeutet dies, dass die Planaussage zwingend ver-
bindlich ist, aber selbst ein so genanntes Restermessen enthéalt, das erlaubt, in atypischen Fallen ohne
Zielabweichungsverfahren von der Planaussage abzuweichen. Ein atypischer Fall liegt dann vor, wenn bei
objektiver Betrachtung des konkreten Einzelfalles ein Festhalten am Ziel unter Beachtung der Gesamt
aussage des Plans nicht gerechtfertigt erscheint. Die Grundséatze des Landesentwicklungsplans (Kenn-
zeichnung mit G) sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums in oder
auf Grund von § 2 ROG als Vorgaben flir nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen. Sie
sind von offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen in der Abwagung oder
bei der Ermessensaustibung zu berlcksichtigen.

Die im Landesentwicklungsplan enthaltenen Ziele und Grundsatze stehen unter dem Vorbehalt einer
gesicherten Finanzierung. Ein Anspruch, insbesondere gegen den Freistaat Sachsen oder kommunale
Gebietskorperschaften, auf Realisierung, Finanzierung oder finanzielle Férderung kann aus den Zielen
und Grundsatzen nicht abgeleitet werden (§ 2 Abs. 4 S&chsLPIG). Bei der Forderung im Geltungsbereich
des Plans sind seine Ziele zu beachten und seine Grundsatze zu bericksichtigen. Weitergehende Vor-
schriften der einschlagigen Forderrichtlinien bleiben davon unbertihrt.

Der Landesentwicklungsplan weist in der Regel den Auftrag der zeichnerischen Festlegung von Zielen
und Grundsatzen zu Gebietsbezeichnungen, insbesondere im Freiraumbereich, aber auch im besiedelten
Bereich, der Regionalplanung zu. Diese Gebietsbezeichnungen umfassen Vorrang-, Vorbehalts- und
Eignungsgebiete. Vorranggebiete sind Gebiete, die flr bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen ausschlieen, soweit diese mit den
vorrangigen Nutzungen, Funktionen oder Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind. Vorranggebiete
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sind Ziele der Raumordnung. Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten, raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen be-
sonderes Gewicht beigemessen werden soll. Vorbehaltsgebiete sind Grundsatze der Raumordnung.
Eignungsgebiete sind Gebiete, die fiir bestimmte, raumbedeutsame MalRnahmen geeignet sind, die
stadtebaulich nach § 35 Baugesetzbuch zu beurteilen sind und an anderer Stelle im Planungsraum aus-
geschlossen werden. GemaR § 2 Abs. 2 S&chsLPIG darf die Ausweisung von Eignungsgebieten im vor-
genannten Sinne nur in Verbindung mit der Ausweisung von Vorranggebieten zu Gunsten der betref
fenden Nutzung erfolgen.

Mit seinen raumordnerischen Inhalten setzt der Landesentwicklungsplan den Fachplanungen bei réum-
lichen Strukturentscheidungen einen ausgestaltungsfahigen Rahmen. Fiir die regionale und kommunale
Ebene belasst der Landesentwicklungsplan grundsatzlich Gestaltungs- und Entwicklungsspielrdume im
Sinne der Deregulierung und des Subsidiaritatsprinzips. Seine Festlegungen schaffen Planungssicherheit
und dienen der Beschleunigung von Verwaltungsverfahren. Der LEP 2003 ist auf einen Zeitraum von ca.
10 Jahren ausgerichtet.

Alle raumlichen Planungen, insbesondere die Regionalplanung, die Bauleitplanung und die raumbedeut-
samen Fachplanungen, sind an den Festlegungen des Landesentwicklungsplans gemal v. g. Bindungs-
wirkung auszurichten. Die Regionalpléne fiir die Planungsregionen sind aus dem Landesentwicklungsplan
zu entwickeln. Der Landesentwicklungsplan enthalt dazu als Ziele an die Regionalplanung gekennzeich-
nete Auftrage, die regelmaRig zu erflillen sind, sofern die zu regelnden Sachverhalte fir die Planungs-
region zutreffen. Darliber hinaus enthélt der Landesentwicklungsplan als Grundsatze bezeichnete optio-
nale Auftrage, deren Erflillung dem Ermessen des jeweiligen Tragers der Regionalplanung dbliegt. Der
Landesentwicklungsplan als Ubergeordneter Gesamtplan enthalt keine parzellenscharfen Festlegungen.
Die Ziele und Grundsétze des Landesentwicklungsplans sind auch flr Personen des Privatrechts bei der
Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben verbindlich, wenn dabei die 6ffentliche Hand mehrheitlich beteiligt ist
oder wenn die Planungen und MaRnahmen uberwiegend mit offentlichen Mitteln finanziert werden.
Gegenuber sonstigen Personen des Privatrechts entfalten die Festlegungen des Landesentwicklungs-
plans nur nach Maflgabe des jeweiligen Fachrechts Bindungswirkung.

Der Landesentwicklungsplan besteht aus einem Text- und einem Kartenteil. Der Textteil gliedert sich in
das Leitbild fir die Entwicklung des Freistaats Sachsen, einen iiberfachlichen Teil mit Zielen und
Grundsatzen und einen fachlichen Teil mit Zielen und Grundsétzen. Der Kartenteil enthalt zeichnerische
Festlegungen von Zielen und Grundsétzen (Festlegungskarten) sowie Karten, die der Erlauterung dienen
(Erlauterungskarten). Dem Plan ist eine Begriindung beigefligt. Die Begriindung beschrankt sich auf
wesentliche Aussagen zum Regelungserfordernis und unterliegt keiner Bindungswirkung. Des Weiteren
sind dem LEP 2003 die Grundlagen zur Fortschreibung des LEP 2003 (A 1) sowie die fachplanerischen
Inhalte des Landschaftsprogramms (A 3) als Anlagen beigefligt.

Im Unterschied zu den Festlegungskarten enthalten die Erlauterungskarten keine Inhalte mit Bindungs-
wirkung nach § 4 ROG. Vielmehr enthalten sie Gebietskulissen flir die Erfilllung der im Landesentwick-
lungsplan insbesondere an die Trager der Regionalplanung gerichteten Auftrage und dienen somit als so
genannte Suchraume fiir die Regionalplanung. Die Trager der Regionalplanung erhalten zur
Fortschreibung der Regionalplane die dafir notwendigen aktuellen Fachdaten in digitaler Form. Fir die
Inhalte der Erlauterungskarten und deren Aktualisierung fur die Fortschreibung der Regionalpléne
zeichnen die jeweils zustandigen Fachministerien verantwortlich.

Den Festlegungen des LEP 2003 vorangestellt ist ein Leitbild fur die weitere Entwicklung des Freistaats
Sachsen. Es entfaltet keine Bindungswirkung nach § 4 Raumordnungsgesetz. Das Leithild enthalt Leitvor-
stellungen mit programmatischem Charakter fir die allgemeine rdumliche Entwicklung, die MaRstab und
strategische Zielrichtung fiir die Inhalte der konkreten Ziele und Grundsatze des LEP 2003 sind. Zugleich
ist dieses auf die Zukunft, d. h. auch Uber den zeitlichen Geltungsbereich des LEP 2003 hinaus gerichtete
landesentwicklungspolitische Leitbild nicht statisch, sondern offen fur kinftige Entwicklungen. Das Leitbild
soll zu einer landesweiten, konsensbildenden Identifikation mit den landesentwicklungspolitischen
Zielsetzungen des Landesentwicklungsplans beitragen und den Dialog Uber Zukunftsfragen in einem
zusammenwachsenden Europa fordern und begleiten.
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1 Leitbild der Landesentwicklung

Der Freistaat Sachsen ist als attraktiver Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum in einem zusammen-
wachsenden Europa modern und zukunftsfahig weiter zu entwickeln.

Lebensqualitat zukunftsfahig gestalten

Der Freistaat Sachsen soll als moderner und offener Lebens- und Wirtschaftsraum innerhalb der Euro-
paischen Union entwickelt werden. Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teil-
raumen ist die Leistungskraft der Ober- und Mittelzentren landesweit zu stérken. Insbesondere die
Grundzentren in strukturschwachen, dinn besiedelten Gebieten sollen als Konzentrationspunkte fir
die erforderliche Daseinsvorsorge gestarkt werden. Die landlichen Raume und die Verdichtungsraume
sollen sich in ihren Funktionen erganzen und in ihrem jeweiligen Entwicklungspotenzial gestérkt
werden.

Fir die nachhaltige Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen und der Lebensqualitét fur spatere
Generationen sind Klima, Boden, Luft und Wasser vor vermeidbaren Beeintrachtigungen zu schitzen,
die biologische Vielfalt durch die Schaffung eines landesweiten Biotopverbundsystems zu férdern,
grofflachige naturnahe Lebensraume zu erhalten, die Vielfalt der sachsischen Kulturlandschaft zu
bewahren, cer Ressourcen- und Flachenverbrauch zu reduzieren sowie die Méglichkeiten regene-
rativer Energien umweltgerecht zu nutzen.

Die Siedlungs- und Freiraumentwicklung sowie die Infrastruktur sollen im Freistaat Sachsen so
gestaltet und geordnet werden, dass Beeintrachtigungen im Falle von Katastrophen minimiert werden.

Im Gesundheits- und Sozialwesen sollen Qualitatsstandards erhalten und eine sinnvolle Vernetzung
von Angeboten und Diensten erreicht werden, damit eine hochwertige Ausgestaltung der Einrich-
tungen in allen Aufgabenbereichen in jeweils zumutbarer Entfernung gewahrleistet bleibt.

Wirtschaftliche Standortqualitat ausbauen

Die Wirtschaftskompetenz und die Wirtschaftskraft im Freistaat Sachsen sind so auszubauen, dass
Sachsen innerhalb Europas ein wettbewerbsfahiger und attraktiver Wirtschaftsstandort fiir die be-
stehenden Unternehmen und fur Neuansiedlungen wird. Auf der Grundlage einer eigenstandigen und
nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung soll der Wohistand im Land erhdht werden.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Freistaat Sachsen soll in wettbewerbsfahigen Standorten mit
groflem Arbeitsplatzpotenzial in allen Teilrdumen (Regionen) beschleunigt werden.

Die Verkehrsinfrastruktur im Freistaat Sachsen soll zukunftsweisend so ausgebaut und ernetzt
werden, dass die Erreichbarkeit und die Anbindung an deutsche und européische Metropolregionen
(Berlin, Breslau, Prag, Minchen, Rhein-Main, Rhein-Ruhr, Hamburg) verbessert wird und Netzllicken
im Freistaat Sachsen geschlossen werden. Mit der Realisierung neuer Verkehrsverbindungen sollen
die Standortbedingungen im Freistaat Sachsen aufgewertet und die Einbindung in leistungsfahige
transeuropaische Netze verbessert werden.

Die Bildungs-, Forschungs-, Technologie- und Wissenschaftseinrichtungen im Feistaat Sachsen
sollen als Wachstumsdeterminanten weiterentwickelt werden und ein leistungsfahiges und hoch-
wertiges Bildungsangebot in den Teilrdumen sichern.

Die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft soll umweltgerecht, wettbewerbsfahig und nachhaltig so
weiterentwickelt werden, dass sie mit flichendeckender Landbewirtschaftung einen wesentlichen Bei-
trag zur Erzeugung qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel und zur Landschaftspflege sowie zur Roh-
stoff- und Energieversorgung leistet und damit zur Erhdhung der Lebensqualitét beitragt.
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Zusammenarbeit in Europa subsidiar und solidarisch gestalten

Die Raumentwicklung im Freistaat Sachsen soll dazu beitragen, dass lage- und wirtschaftsbedingte
Nachteile in einem zusammenwachsenden Europa tiberwunden werden und Sachsen sich zu einer
dynamischen, eigenstandigen und weltoffenen Region in Europa entwickelt.

In Vorbereitung und in Begleitung der EU-Erweiterung sollen die transnationale Zusammenarbeit
sowie die grenzibergreifenden Verflechtungs- und Kommunikationsbeziehungen ausgebaut werden.
Fur die wirtschaftliche Entwicklung und Annédherung der benachbarten Regionen der Beitrittslander an
das durchschnittliche Niveau der EU-Mitgliedsstaaten ist die Mittlerfunktion Sachsens zwischen West-
und Mittelosteuropa besonders zu starken.

Im Freistaat Sachsen sollen die raumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau funktionaler Verflech-
tungen der Teilrdume in den grenznahen Gebieten mit den Nachbarregionen in der Republik Polen
und der Tschechischen Republik geschaffen werden.

Kooperationen partnerschaftlich etablieren

Die Teilrdume des Freistaats Sachsen sollen als Handlungsebenen weiter gestarkt werden. In den
Regionen sollen durch Vernetzung von Entwicklungspotenzialen regionale Wirkungskreislaufe auf-
gebaut und stabilisiert werden. Durch Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit sollen
strukturelle Defizite abgebaut, regionale Eigenkrafte mobilisiert, innovative Potenziale zusammen-
geflihrt und vor dem Hintergrund des demographischen Wandels eine optimale Nutzung der Infra-
struktureinrichtungen gewahrleistet werden. Fur die Gestaltung und Begleitung der raumstrukturellen
Umbauprozesse sollen die Handlungsspielrdume der Regionen erweitert werden.

Im Freistaat Sachsen sollen fir die Entwicklung als offener und innovativer Lebensraum die Hand-
lungs- und Gestaltungsfahigkeit in Verwaltungen, Wissenseinrichtungen und der Wirtschaft gestarkt
und die Kooperation untereinander beférdert werden.

Im Freistaat Sachsen sollen die Teilrdume durch Vernetzung mit den Oberzentren des ,Sachsen-
dreiecks® (Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau) und unter Wahrung der regionalen und kulturellen
Vielfalt sowie Eigenstandigkeit partnerschaftlich weiterentwickelt werden. Dabei ist den Belangen des
sorbischen Volkes Rechnung zu tragen, um den besonderen kulturellen Charakter im Siedlungsgebiet
des sorbischen Volkes zu erhalten und zu unterstitzen.

AuBenwirkung und Standortmarketing innovativ verbessern

Die reichhaltige und im Ergebnis historischer Kontinuitat entstandene Kinst- und Kulturlandschaft im
Freistaat Sachsen soll in ihrer identitatsstiftenden Wirkung erhalten und als Standortpotenzial be-
sonders gepflegt werden.

Identifikationsstiftende internationale GroRveranstaltungen und -projekte sollen im Freistaat Sachsen
entwickelt und untersttzt werden.

Die Standortqualitdt Sachsens ist innovativ zu vermarkten.
Das ,Sachsendreieck soll durch Stabilisierung und Zusammenarbeit der Oberzentren Leipzig,

Dresden, Chemnitz und Zwickau zu einer dynamischen europdischen Metropolregion entwickelt
werden. Die Oberzentren sollen gemeinsam die AuRenwahrnehmung Sachsens aufwerten.
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Uberfachliche Ziele und Grundsitze der Raumordnung
2 Raumstrukturelle Entwicklung
2.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

Begriff: Zentrale Orte, Gemeinden, Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen, Raumkategorien und
Achsen sind Elemente der Raumstruktur. Sie werden in den jeweiligen Kapiteln erlautert.

G211 In allen Teilrdumen des Landes sind die Lebens- und Umweltqualitit sowie die
Leistungsfahigkeit der Wirtschaft zu erhohen. Durch eine verstarkte Zusammenarbeit
der Leistungstrager in den Regionen mit- und untereinander sowie mit Teilrdumen
anderer Bundeslander und Staaten sollen die Potenziale in den Regionen gestarkt

werden.

G21.2 Die Entwicklung des Freistaats Sachsen und seiner Teilrdaume soll insbesondere
durch die Starkung der Ober- und Mittelzentren als Wirtschaftsstandorte getragen
werden.

G213 Gebiete, die auf Grund der Wahrnehmung landesweiter Aufgaben im Umwelt- und

Ressourcenschutz sowie der Ressourceninanspruchnahme in ihrem Handlungs- und
Gestaltungsspielraum eingeschrankt sind, sind in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen.

G214 Beim Ausbau der Siedlungs- und Infrastruktur sind die Bediirfnisse der verschie-
denen sozialen Gruppen und des sorbischen Volkes zu beriicksichtigen.

Z21.5 In den Regionalplanen ist ein Leitbild fiir die nachhaltige Ordnung und Entwicklung

der jeweiligen Planungsregion aufzustellen. Den besonderen teilraumlichen Erforder-
nissen ist hierbei Rechnung zu tragen.

Begriindung zu 2.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

zu Grundsatz 2.1.1und 2.1.2

Das Kapitel enthélt allgemeine Vorstellungen zur langfristigen Entwicklung des Landes und dient der
Uberleitung zu den konkreten Zielsetzungen innerhalb der Raumstruktur (vgl. Kapitel Zentrale Orte,
Raumkategorien).

Die Raumstruktur im Freistaat Sachsen unterliegt einem tiefgreifenden Wandel. In diesem Prozess riickt
die Gestaltung der Bestandsentwicklung in den Mittelpunkt. Vor diesem Hintergrund mlssen raum-
bezogene Planungen und Instrumente wie z. B. Inhalte des LEP 1994 verandert werden. Kern einer
erfolgreichen Entwicklung in Sachsen ist die Konzentration auf Leistungstrager gemal Grundsatz 2.1.1
und 2.1.2 (Zentren mit einer hohen Arbeitsplatzzentralitat: Oberzentren mit Gber 20 000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in der Gemeinde und Mittelzentren mit Gber 10 000 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in der Gemeinde) innerhalb des Landes, um dadurch die langfristigen Umbau-
prozesse zu gestalten. Die Raumstruktur in Sachsen soll dabei so entwickelt werden, dass leistungsfahige
und zukunftsorientierte Strukturen aufgebaut werden. Damit werden die raumlichen Voraussetzungen
geschaffen, sich in einer europa- und weltweit verschérfenden Standortkonkurrenz als Bundesland zu
behaupten und Sachsen zu einer fihrenden Region in der Mitte Europas entwickeln zu kénnen.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes tragen u. a. bei:

die Kooperation und Vernetzung regionaler Leistungstrager in Wirtschaft (einschlieBlich Land- und
Forstwirtschaft), Verwaltung, Kultur, Bildung etc.,

die grenzlbergreifende Zusammenarbeit,
die Entfaltung von Eigenkraften in allen Teilrdumen des Landes (Planungsregionen),
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effiziente Verwaltungsstrukturen,

ein solides Zentrale-Orte-System und

der Ausbau einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur insbesondere in den Stadten zur Ausweitung des
Arbeitsplatzangebots im Freistaat Sachsen.

Eine positive wirtschaftliche Entwicklung von Stadten und die Zunahme der raumlichen Ausstrahlungs-
effekte ist Voraussetzung dafiir, dass auch der landliche Raum als eigenstandiger Lebensraum entwickelt
werden kann. Zugleich wird damit den fiskalischen und demographischen Veranderungen Rechnung
getragen. Der Erfolg regionaler Entwicklungsprozesse hangt zukiinftig von dem Selbstverstandnis einer
Partnerschaft zwischen Stadt und Land ab (vgl. Europdisches Raumentwicklungskonzept- EUREK, Re-
gionalpolitik der EU). Damit soll die soziale und wirtschaftliche Funktionsfahigkeit der landlichen Raume
dauerhaft gesichert und ein kreativer Gestaltungswille erreicht werden.

Karte 4 enthalt Aussagen dartiber, welche Veranderungen in der Raumstruktur und in der Funktion von
Teilrdumen in den néchsten Jahren erwartet werden. Eine wesentliche EinflussgroRe ist dabei, vor Ort in
internationalen und nationalen Zusammenhangen zu denken. Die grenzlberschreitende Vernetzung der
Verkehrsinfrastruktur, die Starkung der Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorte sowie das Handeln in
Netzwerken (siehe Kooperationsraume) sind wichtige Voraussetzungen dafir, dass Sachsen seine Wett-
bewerbsposition international verbessert. Zur Klarstellung der wirtschaftlichen Bedeutung einzelner Ge-
meinden wurden auf der Basis der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort (Stand:
30.06.2002) und der Einpendlerbedeutung wichtige Wirtschaftsstandorte abgebildet. Vor dem Hintergrund,
dass die zunehmende Ausstrahlung und Verflechtung der Metropolregion ,Sachsendreieck” auch flir die
landlichen Raume eine Entwicklungschance darstellt, eignen sich vor allem die ausgepragten Arbeitsplatz-
und Wissenszentren mit Standortvorteilen (z. B. Uberregionale Verkehrsanbindung) im landlichen Raum,
neue Wachstumsimpulse durch Intensivierung dieser Verflechtungen aufzunehmen (s. Kap. 2.2, 2.3).

Die Raumstrukturen miissen so umgebaut werden, dass sie in der Zukunft flexibel auf wechselnde Raum -
anspriiche und gesellschaftliche Veranderungen reagieren kénnen bzw. darauf vorbereitet sind. Dies setzt
voraus, dass sich das Planungs- und Politikverstandnis offnet fir flexible, anwendungsorientierte
Loésungen sowie fur Realitatssinn und eine Abkehr von Uberlieferten Wunschvorstellungen eintritt. Wichtig
fr das Erkennen gesellschaftlicher Veranderungen und ihrer Auswirkungen im Freistaat Sachsen ist eine
fundierte Analyse und Bewertung raumlicher Entwicklungs- und Umbauprozesse (Monitoring). Auf dieser
Grundlage ist Uber die Veranderungen im Land und in den Teilraumen regelmaRig zu informieren, damit in
der Offentlichkeit friihzeitig die Folgen raum struktureller Verénderungen bekannt werden. In § 21 Abs. 1
SachsLPIG sind die dafir zustandigen Planungstrager genannt.

zu Grundsatz 2.1.3

Der Plansatz wiirdigt die Leistungen einzelner Gebiete im Sinne von Gkologischen Ausgleichsfunktionen
und im Bereich der Ressourcennutzung (z. B. grolflachiger Rohstoffabbau, militarische Ubungsplatze
geman Ziel 17.11 im Kapitel 17) fur das gesamte Land. Um den Schutz natrlicher Lebensgrundlagen und
die unterschiedlichen Interessen der betroffenen Bevolkerung gleichwertig zu berticksichtigen, soll ein
strukturpolitisches Gegenwirken in Einzelféllen und im Einklang mit den Schutzabsichten mdglich sein.
Damit wird das Ziel verfolgt, eine weitere Verscharfung raumlicher Disparitdten unter diesen Rahmen-
bedingungen zu vermeiden.

zu Grundsatz 2.1.4

Die Veranderungen der Bevolkerungsstruktur und die weitere Ausdifferenzierung in der Sozialstruktur im
Freistaat Sachsen erfordern eine verstarkte planerische Vorsorge, damit alle Bevolkerungsgruppen am
offentlichen Leben und damit an demokratischen Entscheidungsstrukturen teilhaben kénnen. Regional-
und Bauleitplanung haben zukinftig verstarkt auf die Belange unterschiedlicher sozialer Gruppen mit ihren
kulturellen und demographischen Differenzierungen einzugehen. Dabei soll u.a. den Belangen des
sorbischen Volkes, von Menschen mit Behinderung, von Kindern und Jugendlichen sowie von alteren
Menschen, von Frauen und Familien und von ausléndischen Bevdlkerungsgruppen Rechnung getragen
werden.
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zuZiel 2.1.5

Den Zielen und Grundsatzen des Regionalplans ist ein an der Leitvorstellung der nachhaltigen Raum-
entwicklung ausgerichtetes regionales Leitbild voranzustellen. Dieses Leitbild entfaltet keine normative
Wirkung, soll aber als regionalpolitisch-programmatische Zielsetzung zur regionsweiten Identifikation und
Konsensbildung beitragen. Dieses Leitbild soll auch regionale Anpassungsstrategien zum
vorausschauenden Umgang mit demographisch bedingten Umbauprozessen beinhalten.

2.2 Europaische Metropolregion ,Sachsendreieck”

2221 Die Stadte Dresden, Leipzig (gemeinsam mit Halle/Sachsen-Anhalt), Chemnitz und
Zwickau sind als eigenstandige Zentren aufzuwerten und sollen sich durch partner-
schaftliche Zusammenarbeit zu einer europaischen Metropolregion ,Sachsendreieck*
entwickeln.

2222 Die Stadte des ,Sachsendreiecks” sollen durch Kooperation in den Handlungsfeldern
Verkehr, Wirtschaft, Tourismus, Bildung, Wissenschaft, Sport, Kultur und Marketing
die AuRenwahrnehmung und die internationale Bekanntheit Sachsens starken.

2223 Das ,,Sachsendreieck” soll sich zu einer bedeutsamen europaischen Wirtschafts- und
Technologieregion entwickeln. Im Wettbewerb um Einrichtungen von internationaler
Bedeutung sollen die Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau kooperieren.
Dabei sollen
die vorhandenen Entwicklungspotenziale der jeweiligen Stadte genutzt,
die engen Verflechtungen zwischen den Oberzentren Leipzig und Halle sowie
Chemnitz und Zwickau als regionales Entwicklungspotenzial beriicksichtigt und
Dresden, Leipzig (Halle) sowie Chemnitz und Zwickau durch enge Kooperation
mit ihrem jeweiligen Umland zu eigenstandigen Wirtschaftsregionen von natio-
naler Bedeutung entwickelt werden.

2224 Die Erreichbarkeit der Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau ist durch die
Einbindung h transeuropéische Netze zu verbessern. Durch leistungsfahige Ver-
kehrsverbindungen sind die Voraussetzungen fiir die Intensivierung der Koope-
rations- und Kommunikationsbeziehungen zwischen den Stadten des ,Sachsen-
dreiecks” zu verbessern.

2225 Die Verflechtungen der peripher gelegenen Raume Sachsens mit den Stadten der
europaischen Metropolregion ,Sachsendreieck” sind durch den Ausbau der
Schienen- und StraBenverbindungen zu vertiefen.

2226 Die Stadte des ,Sachsendreiecks” sollen so entwickelt werden, dass dauerhaft
Ausstrahlungs- und Vernetzungseffekte in alle Regionen des Freistaats Sachsen ins-
besondere in die benachbarten Ober- und Mittelzentren und in die angrenzenden Re-
gionen benachbarter Bundeslander sowie der Republik Polen und der Tschechischen
Republik entstehen.

Begriindung zu 2.2 Europaische Metropolregion ,Sachsendreieck”

zu Ziel 2.2.1 bis Ziel 2.2.3

Es bleibt das langfristige Ziel, dass sich die Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau zu einer
Metropolregion entwickeln, die im europadischen Wettbewerb von Metropolen fest etabliert ist. Metropol-
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regionen biindeln mehrere hoherwertige Funktionen (Agglomerationsvorteile). Das ,Sachsendreieck” ist
die raumliche Verflechtung der Oberzentren Leipzig, Dresden, Chemnitz und Zwickau. Die Stadte
Chemnitz und Zwickau stellen dabei gemeinsam einen Eckpunkt des ,Sachsendreiecks® dar.

Die Bezeichnung ,Sachsendreieck” geht auf einen Beschluss der Ministerkonferenz fir Raumordnung
(MKRO) vom 08.03.1995 zum Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen und der Festlegung uber
europaische Metropolregionen in Deutschland zurlick. Die Stadte des ,Sachsendreiecks” und die Stadt
Halle wurden dabei als potenzielle europaische Metropolregion ,Halle/Leipzig - Sachsendreieck” einge-
stuft. Von Bedeutung flr den mitteldeutschen Raum ist dabei die Verbindung von Leipzig zum Ober-
zentrum Halle. Auf Grund der raumlichen Entfernung der Stadte des ,Sachsendreiecks®, der unterschied-
lichen raumlichen Verflechtungen mit dem jeweiligen Umland und der zum Teil bestehenden informellen
Zusammenarbeit der Stadte wird fiir die Entwicklung zu einer europaischen Metropolregion das Instru-
ment ,Stadtenetz* zu Grunde gelegt.

Stadtenetze werden gepragt durch bewusst gestaltete funktionale Verbindungen zwischen den Stadten
und Gemeinden; man kann sie auch als eine spezielle Form der kommunalen Zusammenarbeit be-
zeichnen, die gegebenenfalls tber grofle Entfernungen reicht und somit kein Nachbarschaftsverhaltnis
voraussetzt. Solche Stadtenetze agieren auf verschiedenen Ebenen: europaweit, national oder im regio-
nalen Kontext. Dabei kdnnen u.a. Marketingstrategien zusammen entwickelt, Spezialisierungen heraus-
gebildet und Interessen gemeinsam vertreten werden. Dies setzt auch voraus, dass in den Stadten die
eigenstandige Entwicklung und damit die Stabilisierung jeweils als Oberzentrum mdglich ist.

In diesem Sinne tragt die Zusammenarbeit der vier groen Oberzentren gemeinsam mit ihrem Umland
wesentlich zur wirtschaftlichen Entwicklung Sachsens und damit zur Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit bei. Als Aufgaben fur die gemeinsame Zusammenarbeit im europaweiten Wettbewerb kommen flir die
Stadte des ,Sachsendreiecks” mit ihren (bereinstimmenden Interessen und Starken sowie speziellen
Profilen als européische Metropolregion ,Sachsendreieck” z. B. in Betracht:

- gleichwertige Einbindung in transeuropéische Verkehrsnetze zu schaffen, um im Wettbewerb mit
anderen européischen Metropolregionen eine ahnliche Erreichbarkeit zu erzielen und die wirtschaft-
lichen Chancen zu verbessern,
fir innovative Branchen wie Hochtechnologie, Automobilbau und Biotechnologie Voraussetzungen
zur Erweiterung und Neuansiedlung zu schaffen,
den Ausbau und die Profilierung der sachsischen Universitaten und Hochschulen zu sichern und eine
engere Zusammenarbeit zwischen Forschung und Wirtschaft zu unterstitzen,

Bewerbungen fiir kulturelle oder sportliche GroRveranstaltungen gemeinsam oder mit gegenseitiger
Unterstlitzung vorzunehmen,
die kommunale Kooperation zu verstetigen und Marketingstrategien zu entwickeln.

Die Kooperation dieser Zentren versetzt das ,Sachsendreieck” in die Lage, sich als Region fir unter-
schiedliche, europdisch bedeutsame Aufgaben anzubieten und internationale Standortanspriiche zu
erflllen (z. B. internationale Studienangebote, gehobene Service- und Dienstleistungen). Es ist sinnvoll, in
die Kooperation zwischen den Stadten des ,Sachsendreiecks” und die der jeweiligen Stadt mit ihrem
Umland, entsprechend den Inhalten und Zielen, die gemeinsam verfolgt werden, unterschiedliche Raume
und Partner einzubinden (siehe z. B. bestehende Wirtschaftsregion Chemnitz-Zwickau).

Die Zusammenarbeit der Stadte der Metropolregion ist ein langfristiger Prozess, der immer wieder an die
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen angepasst werden sollte. In diesem
Zusammenhang sind die Instrumentarien der Regional- und Strukturpolitik zu tberprifen und zu nutzen,
um damit die Ausstrahlungseffekte in die peripher gelegenen Raume zu erweitern.

In der Karte 1 ,Raumstruktur” ist ein Vorschlag zu potenziellen oberzentralen Kooperationsraumen der
Stadte des ,Sachsendreiecks® mit dem jeweiligen unmitteloaren Umland enthalten. Innerhalb dieser
Raume sollen auf freiwilliger Basis kommunale Kooperationen dazu beitragen, dass u.a. Prozesse der
Suburbanisierung gesteuert, oberzentrale Entwicklungsfunktionen gesichert, gemeindelbergreifende
Verkehrsprojekte geplant, Integrierte Stadtentwicklungskonzepte abgestimmt, die Gestaltung des Nah-
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verkehrs und die Auslastung bestehender offentlicher Einrichtungen optimiert sowie ein Siedlungs-
flichenmanagement gemeinsam entwickelt werden.

zuZiel2.2.4

Durch die relativ groRe raumliche Entfernung der Stadte des ,Sachsendreiecks* bilden leistungsfahige
Verkehrsverbindungen untereinander eine wichtige Grundlage, die Verflechtungsbeziehungen zu inten-
sivieren (z. B. Erreichung von Arbeitsplatzen, Sportstatten fir internationale Wettbewerbe). Gemeinsam
vertretene Interessen kdnnen den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur beschleunigen, so dass die Einbin-
dung in transeuropdische Verkehrsnetze und die Erreichbarkeit untereinander in Nahverkehrsqualitat
verbessert werden. Der Neubau der A72 zwischen Chemnitz und Leipzig und der Ausbau der
Bahnstrecken z. B. zwischen Dresden und Chemnitz tragen dazu bei, dass raumliche Distanzen schneller
uberwunden werden konnen.

zu Ziel 2.2.5und Ziel 2.2.6

Die vom ,Sachsendreieck® ausgehenden Entwicklungsimpulse haben bisher nur in Teilbereichen die
peripheren Raume erfasst. Eine wichtige Rolle spielen dabei die Oberzentren aulerhalb des ,Sachsen-
dreiecks” als Kristallisationskerne fiir die Entwicklung und die Versorgung in landlich gepragten und
peripheren Réumen. Leistungsfahige Verkehrsverbindungen (Schiene, Autobahn) zum Oberzentrum
Plauen und zum Oberzentralen Stadteverbund Bautzen - Gorlitz- Hoyerswerda (OZSV) sind wichtige
Voraussetzungen dafiir, dass die wirtschafts- und arbeitsraumlichen Verflechtungen dieser regionalen
Oberzentren und der umliegenden Mittelzentren mit dem ,Sachsendreieck” zunehmen. Darliber hinaus
sind z. B. die Mittelzentren Zittau, Weilwasser/O.L und Annaberg-Buchholz sowie der Raum um
Johanngeorgenstadt durch den Neu- oder Ausbau der B 178, B 156/B 160 und der B 95, B 101 sowie
weiterer leistungsfahiger Verkehrsverbindungen besser an die Oberzentren Dresden und Chemnitz/
Zwickau anzubinden.

Um die Einbindung des ostséchsischen Raums und von Plauen in die Entwicklung des ,Sachsendreiecks®
zu gewahrleisten, sind z. B. in groRraumig agierenden Netzwerken oder Kooperationsvorhaben der Stadte
des ,Sachsendreiecks* auch die benachbarten Oberzentren Plauen bzw. der Oberzentrale Stadteverbund
einzubinden.

2.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Begriff: Zentraler Ort

Zentrale Orte sind Gemeinden, die auf Grund ihrer Einwohnerzahl und der GroRe ihres Verflechtungs-
bereiches, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und der Komplexitét ihrer Ausstattung Schwerpunkte
des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im Freistaat Sachsen bilden. Sie Gbernehmen
entsprechend ihrer Funktion und Einstufung im zentralrtlichen System Aufgaben fiir die Gemeinden
ihres jeweiligen Ubergemeindlichen Verflechtungs- bzw. Wirkungsbereichs.

Im LEP 2003 werden Ober- und Mittelzentren und in den Regionalplanen die Grundzentren aus-
gewiesen.

Verbund von Zentralen Orten

Oberzentren:

Verblinde von Zentralen Orten sind zwei oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ihrer Lage im
Raum, ihrer vergleichbaren Einwohnerzahl, ihrer zentraldrtlichen Ausstattung und Leistungskraft
sowie einer eigenstandigen Auspragung eines Verflechtungsbereichs gemeinsam die Funktion eines
Oberzentrums ausiiben.

Mittel- und Grundzentren:

Verblinde von Zentralen Orten dieser Stufe sind zwei oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ihrer
Nachbarschaftslage oder eines direkten baulichen Zusammenhangs, ihrer Funktionsteilung in Bezug
auf die zentraldrtliche Ausstattung und einer verstetigten Zusammenarbeit nach § 204 Abs. 1 BauGB
gemeinsam die Funktion eines Zentralen Ortes austiben.
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Funktionsraum

Der Funktionsraum ist ein Gebiet, in dem von einem Zentralen Ort (Ober- oder Mittelzentrum) aus-
gehend zur Erfiillung unterschiedlicher Aufgaben spezielle rdumliche Verflechtungen auch Uber Ver-
waltungsgrenzen hinweg bestehen.

Karte: Die Zentralen Orte und Verbiinde sind in der Karte 1 ,Raumstruktur* ausgewiesen. Die Oberbereiche
sind in der Karte 2 ,Oberbereiche® dargestellt. Wichtige Pendlerbeziehungen sind in der Karte 3
,Pendlereinzugsbereiche ausgewahlter Gemeinden iber 10 000 Einwohner* dargestellt.

2231 Die Zentralen Orte der jeweiligen Stufe sollen
Entwicklungsfunktionen fiir ihren raumlichen Wirkungsbereich iibernehmen,
die Versorgung der Bevdlkerung ihres Verflechtungsbereiches mit Gutern und
Dienstleistungen unterschiedlicher Stufen (zentralortliche Einrichtungen)
gebiindelt und in zumutbarer Entfernung sicherstellen,
leistungsfahige Verkehrsknotenpunkte darstellen und
wettbewerbsfahige Wirtschaftsstandorte bilden.

2232 Die ausgewiesenen Ober- und Mittelzentren sollen vorrangig die Entwicklungs-
funktionen fiir den jeweiligen raumlichen Wirkungsbereich ausbauen.

G233 Die Regionalplanung soll auf die Bildung von Funktionsraumen fiir Ober- und Mittel-
zentren fiir eine nachhaltige und abgestimmte Siedlungs- und Infrastruktur-
entwicklung unter Beriicksichtigung der Freiraumsicherung hinwirken.

2234 Zentrale Orte sollen Gemeindeteile, die besondere 6konomische und soziale Probleme
aufweisen, gezielt entwickeln, um die Funktionsfahigkeit des Zentralen Ortes nicht zu
gefahrden.

Oberzentren

2235 Oberzentren sind die Stadte des ,Sachsendreiecks” Dresden, Leipzig, Chemnitz und

Zwickau sowie die Stadt Plauen und der Oberzentrale Stidteverbund Bautzen -
Gorlitz - Hoyerswerda.

223.6 Das Oberzentrum Plauen und der Oberzentrale Stadteverbund Bautzen- Gorlitz -
Hoyerswerda sind als Wirtschafts- und Innovationszentren fiir die jeweilige Planungs-
region weiter zu entwickeln. Die grenziiberschreitende Kooperation dieser Zentren
und der Wettbewerb mit den Zentren benachbarter Lander und Staaten sollen inten-
siviert werden.

Hinweis: Die Oberzentren Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau werden im Kap. 2.2 Europaische
Metropolregion ,Sachsendreieck” gesondert behandelt.

Mittelzentren

2237 Mittelzentren sind die Stadte

- Annaberg-Buchholz, Borna, Delitzsch, Dobeln, Freiberg, Glauchau, Grimma,
Kamenz, Meifen, Pirna, Riesa, Torgau, WeiBwasser/O.L., Zittau und die Stadte-
verbiinde ,,Silberberg“ und ,,Goltzschtal*,
Coswig, Crimmitschau, Freital, Limbach-Oberfrohna, Markkleeberg, Radeberg,
Radebeul, Reichenbach im Vogtl., Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Werdau und der
Stadteverbund ,,Sachsenring“,
Dippoldiswalde, Eilenburg, GroRBenhain, Lobau, Marienberg, Mittweida, Niesky,
Oelsnitz, Oschatz und Wurzen

gemaR den Festlegungen in der Karte 1.
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2238 Die Mittelzentren sollen als intraregionale Versorgungs-, Bildungs- und Wirtschafts-
standorte gesichert und gestarkt werden. Vorhandene einzelne oberzentrale Funk-
tionen im Forschungs- und Bildungsbereich sollen gesichert werden.

2239 Die Mittelzentren sind durch leistungsfahige Verkehrsverbindungen mit den jeweiligen
Oberzentren zu vernetzen.

22310 Die Stadte Coswig, Crimmitschau, Freital, Limbach-Oberfrohna, Markkleeberg,
Radeberg, Radebeul, Reichenbach im Vogtl., Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Werdau
und der Stadteverbund ,Sachsenring“ sollen sich als Mittelzentren im
Verdichtungsraum in ihrer Versorgungs- und Wirtschaftsfunktion unter
Beriicksichtigung ihrer raumlichen Verflechtungen so entwickeln, dass die
Funktionsfahigkeit der Oberzentren nicht beeintrachtigt wird.

Z23.11 Die Stadte Dippoldiswalde, Eilenburg, GroRenhain, Lobau, Marienberg, Mittweida,
Niesky, Oelsnitz, Oschatz, und Wurzen sollen in ihren mittelzentralen Versorgungs-
und Wirtschaftsfunktionen als Erganzungsstandorte zur Starkung des landlichen
Raums gesichert und entwickelt werden, wenn dadurch die Funktionsfahigkeit der
Oberzentren oder anderer Mittelzentren nicht beeintrachtigt wird.

Grundzentren

Z2.312  Grundzentren sind in den Regionalplanen zur Erganzung der Ober- und Mittelzentren
als tibergemeindliche Versorgungs- und Dienstleistungszentren auszuweisen, wenn
die Kriterien
- mindestens 15000 Einwohner im Verflechtungsbereich innerhalb des Verdich-

tungsraums und mindestens 7 000 Einwohner im Verflechtungsbereich (bei min-

destens 3 000 Einwohnern im Zentralen Ort) im landlichen Raum,

Erreichbarkeitsdefizite im OPNV,

OPNV- Knotenpunkt und

breitgefachertes sowie herausgehobenes Arbeitsplatzangebot (liber 250 sozialver-

sicherungspflichtige Arbeitsplatze im Ort je 1 000 Einwohner oder iiber 2 000 so-

zialversicherungspflichtige Arbeitsplatze absolut im Verdichtungsraum bzw. tiber

1 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze absolut im landlichen Raum)
iiberwiegend erfiillt sind.

Im landlichen Raum konnen in Ausnahmefillen Grundzentren ohne iiber-
gemeindlichen Verflechtungsbereich ausgewiesen werden, wenn die vorgenannten
Kriterien Giberwiegend erfiillt sind und die Gemeindeflache tiber 50 km? betragt.

Ubergangsregelung

22313 Bis zur Anpassung der Regionalplane gemaR § 24 Abs. 3 Satz 2 SachsLPIG vom
14.12.2001 an den Landesentwicklungsplan gelten die im LEP 1994 und die in den
jeweiligen Regionalplanen getroffenen Festlegungen zur zentralortlichen Einstufung
fort.

Begriindung zu 2.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Mit der Neufassung des SachsLPIG vom 14.12.2001 (siehe § 3 Abs. 2 SachsLPIG) ist die gesetzliche
Grundlage gegeben, das Zentrale-Orte-Konzept des Freistaats Sachsen an die zukinftigen Heraus-
forderungen anzupassen und die Steuerungswirksamkeit des Zentrale-Orte-Systems zu erhdhen. Die
Herausforderungen bestehen u. a. in dem allgemeinen Bevolkerungsriickgang (gekoppelt mit einer zu-
nehmenden Uberalterung der Bevélkerung), in sich verscharfenden wirtschaftiichen Wettbewerbs-
bedingungen, der Vorbereitung auf die EU-Erweiterung, dem Nachholbedarf in der wirtschaftlichen
Anpassung und der Infrastrukturausstattung gegeniber dem Niveau der westdeutschen Bundeslander
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und vor allem in dem ab 2005 einsetzenden Riickgang der finanziellen Mittel aus dem Solidarpakt Il und in
der geringen kommunalen Finanzkraft. Diese politischen Herausforderungen stehen im Kontext mit einem
umfassenden Wandel soziodkonomischer Rahmenbedingungen (Ausdifferenzierung der Gesellschaft,
Globalisierung wirtschaftspolitischer Entscheidungen, globaler Informationsaustausch etc.), die eine
dringende Anderung des séchsischen Zentrale-Orte-Konzepts begriinden.

Standen bei der Aufstellung des ersten Landesentwicklungsplans 1994 in Sachsen die Verteilung von
Versorgungsfunktionen und die Offnung eines breiten Auslegungsspielraums in Erwartung einer schnellen
und dynamischen Angleichung der Lebensverhaltnisse an westdeutsches Niveau im \brdergrund, muss
der Landesentwicklungsplan 2003 im Gegensatz dazu einen vollig neuen Orientierungs- und Handlungs-
rahmen fiir die Gestaltung des Umbauprozesses unter Schrumpfungsbedingungen in Sachsen beinhalten.
Ziel dieses Umbauprozesses ist es, eine wettbewerbsfahige Wirtschaftsstruktur und somit verbesserte
Lebensbedingungen im Freistaat Sachsen zu erreichen. Das Konzept der Zentralen Orte ist deshalb
uberarbeitet worden und es werden zukiinftig nur noch drei Kategorien von Zentralen Orten (Ober-, Mittel-
und Grundzentren) ausgewiesen. Damit wird auch den bundesweiten Empfehlungen zur Neuorientierung
des Zentrale-Orte-Konzepts und zur weitgehenden Vergleichbarkeit der Anwendung in den einzelnen
Bundesléndern entsprochen.

Ausgehend von dem Grundsatz, dass die Siedlungstatigkeit raumlich zu konzentrieren und auf ein System
leistungsfahiger Zentraler Orte auszurichten ist (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG), hat das Zentrale-Orte-Konzept
in Sachsen folgende Funktionen:

- Konzentration auf Leistungstrager mit auszubauenden Ausstrahlungseffekten in den Raum,
Sicherung von Versorgungseinrichtungen im landlichen Raum in zumutbaren Entfernungen,
Stabilisierung des landlichen Raums durch die Entwicklung leistungsfahiger Stadte,

Verpflichtung der Mittel- und Oberzentren, Entwicklungsaufgaben fir ihren jeweiligen Wirkungs-
bereich zu Gbernehmen,

bessere Aulendarstellung Sachsens durch Aufgaben des Regionalmarketings der Stadte des
,oachsendreiecks®,

Forcierung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land unter Beriicksichtigung
der Folgen von Suburbanisierungsprozessen,

Verringerung der Zersiedlung der Landschaft und Schutz des Freiraums.

Das Zentrale-Orte-Konzept im LEP 2003 hat das Ziel, die dezentrale Siedlungsstruktur und damit auch die
Vorteile des landlichen Raums zu erhalten, indem die Ausstrahlungseffekte der Zentren in den Regionen
erhoht werden sollen. Durch eine Zunahme der Verflechtungen zwischen stédtisch und Iandlich gepragten
Raumen soll unter Wahrung der jeweiligen Funktionsausrichtung erreicht werden, dass der
Schrumpfungsprozess nicht zu Lasten einer dieser Rdume ablauft. Gleichzeitig soll mit der Starkung der
Leistungsfahigkeit von Zentralen Orten deren Bedeutung als Arbeitsplatzzentren aufgewertet und somit
dem anhaltenden Abwanderungsprozess aus Sachsen entgegengewirkt werden.

Bei Ubereinstimmung mit der Begriffsdefinition zu Verbiinden von Zentralen Orten und einer nachvoll-
Ziehbar verstetigten Zusammenarbeit der Stadteverbiinde bzw. der kooperierenden Zentren aus dem LEP
1994 wird diese Ausweisung fir die Verbinde ,Silberberg“ (Aue- Lauter/Sa.- LoRnitz- Schlema-
Schneeberg - Schwarzenberg/Erzgeb.) und ,Goltzschtal* (Auerbach/Vogtl. - Ellefeld - Falkenstein/Vogtl. -
Rodewisch) beibehalten. Das im LEP 1994 ausgewiesene kooperierende Mittelzentrum Hohenstein-
Ernstthal - Lichtenstein/Sa. wird unter Hinzunahme der Stadt Oberlungwitz als Stadteverbund
,Sachsenring“ ausgewiesen. Damit wird den besonderen siedlungsstrukturellen Bedingungen dieses
Teilraums, den gemeinsamen zentralértlichen Funktionen und den vorhandenen wirtschaftlichen
Entwicklungspotenzialen der drei Stadte innerhalb der Wirtschaftsregion Chemnitz- Zwickau Rechnung
getragen. Die Beibehaltung dieser Einstufung setzt allerdings voraus, dass sich die partnerschaftliche
Zusammenarbeit gemal der Definition eines mittelzentralen Verbundes verstetigt und die Lage und
Funktion des Verbundes innerhalb der Verdichtungsraume der Oberzentren Chemnitz und Zwickau (siehe
Ziel 2.3.10) beachtet wird. Auf regionaler Ebene kann bei der Ausweisung der Grundzentren ebenfalls
diese Sonderform von Zentralen Orten entsprechend der Begriffsdefinition angewendet werden. Weitere
Sonderformen werden im Interesse eines klaren und dberschaubaren Systems Zentraler Orte im Freistaat
Sachsen nicht eingefilhrt. Eine bestehende interkommunale Zusammenarbeit der Stadte- und
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Gemeindeverblnde, die im LEP 1994 ausgewiesen wurden, jedoch durch die Neuorientierung des
Zentrale-Orte-Konzepts im LEP 2003 nicht mehr erscheinen, soll dadurch keinen Abbruch erfahren.

Im Sinne einer flexiblen Handhabung landesplanerischer Instrumente ist eine Uberpriifung der
zentralortlichen Einstufung im Landesentwicklungsplan 2003 unter Berlcksichtigung der raumlichen
Entwicklung im Land angezeigt. In Abhangigkeit der rdumlichen Entwicklung ist mittelfristig bei einer
erheblichen Minderung der zentralértlichen Bedeutung die Aufrechterhaltung der Ausweisung oder bei
einem erheblichen Bedeutungszuwachs eines Zentralen Ortes eine Hoherstufung zu priifen. Sollte im
Ergebnis der Prifung durch die oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehérde eine Anderung der
zentralortlichen Ausweisung des LEP 2003 erforderlich werden, erfolgt dies im Rahmen der
Fortschreibung des LEP gemaR § 6 Abs. 5 SachsLPIG.

zu Ziel 2.3.1 und Ziel 2.3.2

Alle Zentralen Orte haben gemaR ihrer jeweiligen Stufe einerseits weiterhin Versorgungsaufgaben fur die
Bevdlkerung im Verflechtungsbereich und andererseits starker als bisher Entwicklungsaufgaben fir den
raumlichen Wirkungsbereich auszufillen. Diese Entwicklungsaufgaben beziehen sich insbesondere fir die
Ober- und Mittelzentren u. a. auf die Sicherung bzw. Starkung der Arbeitsplatzzentralitat, auf die Bereit
stellung qualitatsorientierter und professioneller Verwaltungs- und Dienstleistungsangebote, auf die
Zusammenarbeit in Netzwerken und auf die AuBendarstellung bzw. das Image eines Zentrums
einschlieBlich seines Umlandes. Dariiber hinaus liegt in der Verantwortung dieser Zentren die
Interessenvertretung auch fiir die Entwicklung der Umlandgemeinden wahrzunehmen. Der raumliche
Wirkungsbereich fiir Entwicklungsaufgaben ist deshalb gréRer als der eigentliche Verflechtungsbereich flir
Versorgungsaufgaben.

Diese Aufgabe der hoherrangigen Zentren ist Ausdruck der Verantwortung von Ober- und Mittelzentren,
die sie flr ihren Wirkungsbereich ausfillen. Damit die raumliche Ausstrahlung méglichst weit reicht, tragen
vor allem die Zentren mit einer hohen Arbeitsplatzzentralitat diese Verantwortung. Im Einzelfall trifft dies
auch fur Grundzentren und nichtzentralortliche Gemeinden zu.

Gemal der Begriffsdefinition im Kapitel 5.1 ,Siedlungswesen® besteht fir die Regionalplanung die
Méglichkeit, Versorgungs- und Siedlungskerne in einem Gemeindegebiet festzulegen, um somit eine
innerortliche Schwerpunktbildung anzuregen. Die im Ergebnis der Gemeindegebietsreform i.d.R.
eingetretene VergroRerung der Flache und Einwohnerzahl der bestehenden Gemeinden versetzte die
Gemeinden in die Lage, ihre Aufgaben leistungsgerecht zu erfillen und die Grundversorgung zu
gewahrleisten. Vor diesem Hintergrund besitzen auch nach der Reform der Zentralen Orte
nichtzentralortliche Gemeinden weiterhin einen ausreichenden Handlungsspielraum, die Entwicklung in
der Gemeinde voranzubringen. Diesbeziigliche Planaussagen enthalt das Kap. 2.4 (s. Ziele 2.4.1 und
24.2).

Mit dem planerischen Paradigmenwechsel bezlglich der Aufgaben, die ein Zentraler Ort zu erfiillen hat,
steht die Frage des raumlichen Wirkungsbereichs eines Zentralen Ortes im Vordergrund. Da die Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Dienstleistungen und Giitern im Zentrale-Orte-Konzept nunmehr nachrangig
ist, wird die Ausweisung der Zentralen Orte an den raumlichen Wirkungsbereich geknupft. Dabei werden
im Hinblick auf das landesentwicklungspolitische Ziel der Aufwertung der Wettbewerbsfahigkeit von
Sachsen nachfolgende Wirkungsbereiche fiir Zentrale Orte unterschieden:
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Zentralortliche Stufe

Réaumlicher Wirkungs-
bereich

Entwicklungsfunktionen

Handlungsfelder

Oberzentrum

- Aulendarstellung - landesiibergreifender
des Freistaats Medienstandort
Sachsen - landestibergreifendes

Wissenschafts- und

- Entwicklung zur européi- Forschungszentrum
schen Metropolregion - landesiibergreifendes

lber Sachsen hinaus Verkehrszentrum

- Innovations-, - landestibergreifendes
Handels-, Finanz- und
Wirtschafts-, Wirtschaftszentrum
Wissens- und - Landesregierung,
Verkehrszentrum Sitz von

Bundesverwaltungen

- regionales - differenziertes
Wirtschafts- und Arbeitsplatzangebot
Innovationszentrum - Bildungszentrum
fir die jeweilige - Dienstleistungszentrum
Planungsregion (produktionsorientierte

regional/liberregional

und haushaltsorientierte
Dienstleistungen, Banken)

- Kulturzentrum

- Gesundheits- und
Sozialzentrum

- urbane Lebensqualitat

- Schnittstelle des regio-
nalen/Uberregionalen
Verkehrs

- Verwaltungszentrum

Mittelzentrum

intraregional

- teilregionales
Versorgungs-,
Bildungs- und
Wirtschaftszentrum

- Arbeitsmarktzentrum

- Bildungsaufgaben

- Einzelhandel

- Schnittstelle OPNV

- Gesundheits- und
Sozialeinrichtungen

Grundzentrum

libergemeindlich

- lokales Versorgungs-,
Wirtschafts- und
Dienstleistungszentrum

- Grundversorgung
Einzelhandel und
Dienstleistungen fir
den allgemeinen
taglichen Bedarf

- Grundversorgung
im Gesundheitswesen
(inkl. Pflegebereich)

- Bildungs- und
Betreuungsaufgaben

- Schnittstelle des OPNV

Tabelle 1: Wirkungsbereiche und Handlungsfelder Zentraler Orte in Sachsen

Zur Erflllung dieser Aufgaben konnen die zentraldrtlichen Funktionen der jeweiligen Stufe auch im
Verbund wahrgenommen werden. Grundsatzlich nehmen héherrangige Zentrale Orte auch die Aufgaben
der nachfolgenden Stufen wahr. Der Zentrale Ort wird, wie bisher, dem Gebiet einer Gemeinde
gleichgesetzt (Wirdigung der kommunalen Planungshoheit).

zu Grundsatz 2.3.3

Von der Bildung von Funktionsraumen um leistungsstarke Ober- und Mittelzentren kann die Regional-
planung Gebrauch machen, wenn Aufgaben im StadtUmland-Bereich problembezogen geldst werden
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sollen (optionaler Handlungsauftrag an die Regionalplanung). Dieses ist ein informelles Instrument fiir die
Regionalplanung, um Prozesse der Regionalentwicklung mit steuern zu kénnen. Einer formlichen Festle-
gung dieser Raume in den Regionalplanen bedarf es dafiir nicht. Die Regionalplanung soll dabei die Ab-
grenzung (in enger Anlehnung an Pendlereinzugsgebiete) dieser Funktionsrdume vormehmen und den
Kooperationsprozess zwischen den Beteiligten moderieren. Ausloser flr die Ausweisung eines solchen
Funktionsraums kénnen Fragen der Entwicklung des Einzelhandels, der weiteren Wohnbebauung, der
Gewerbeentwicklung oder der SchlieBung von offentlichen Infrastruktureinrichtungen sein. Mit dieser
Ausweisung wird keine dauerhafte institutionalisierte Zusammenarbeit festgeschrieben. Die Regionalpla-
nung soll auf die Lésung von Konflikten im StadtUmland-Bereich zielfihrend hinwirken. Zur Festlegung
der Aufgabenwahrnehmung zwischen Stadten und Gemeinden bietet sich der Abschluss von vertraglichen
Vereinbarungen (landesplanerischer Vertrag) gemaf § 13 ROG, § 19 Abs. 2 SachsLPIG als geeignetes
Instrument an.

zuZiel2.34

Eine Funktionsfahigkeitinnerhalb des Stadtgebietes ist u. a. Voraussetzung dafir, dass eine Stadt zentral-
ortliche Funktionen fir einen groBeren Verflechtungsbereich dbernimmt. In gréReren Stadten (Ober- und
Mittelzentren) kommt es zunehmend zu Differenzierungen im Hinblick auf Qualitdt der Wohnungen,
Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen, Sozialstruktur der Wohnbevolkerung, vorhandene Arbeitsplatze
oder auf die Anbindung an den OPNV. Grofkere Stadtgebiete, die hinsichtlich der vorgenannten Merkmale
mehrfach vom Durchschnitt der Stadt negativ abweichen, weisen haufig hohe Abwanderungsraten ein-
kommensstarker Bevolkerungsgruppen auf. Das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt* will durch Unterstiitzung von Aktivititen der Bewohner fachiiber-
greifend eine Aufwertung gefahrdeter Wohngebiete erreichen und damit die Funktionsfahigkeit der
Gesamtstadt sichern.

zu Ziel 2.3.5 und Ziel 2.3.6

Im Zuge des soziodkonomischen Wandels und gesellschaftlicher Veranderungen treten standértliche
Raster und Eindeutigkeiten bei der Nutzung zentralortlicher Angebote in den Hintergrund. Die Zunahme
des motorisierten Individualverkehrs verdeutlicht u. a., dass starre Bindungen an einen Raum, eine Stadt
oder Gemeinde nicht die Regel sind. Da kaum noch Vorgaben fiir die Wahl von Versorgungs- und Infra-
struktureinrichtungen existieren (Ausnahme u. a. Grundschulbezirke), muss zukiinftig von einer vielfaltigen
und rdumlich gestreuten Inanspruchnahme von Versorgungs- und Freizeitangeboten ausgegangen wer-
den. Empirische Untersuchungen belegen, dass trotz der erweiterten Wahlmdglichkeiten weiterhin eine
sehr hohe Korrelation zwischen Arbeitsort und Inanspruchnahme von zentralortlichen Angeboten (Ein-
kaufen, Bildungs- und Betreuungsangebote etc.) am Arbeitsort besteht (auch im Zusammenhang mit der
Suburbanisierung). Deshalb wird bei der Auswahl der Zentralen Orte, die im Freistaat Sachsen die Leit
funktionen fir den rdumlichen Wirkungsbereich bernehmen, auch das Kriterium der Arbeitsplatzzentrali-
tat, gekoppelt mit einem hohen Einpendlertiberschuss (Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am Arbeitsort an der sozialversicherungspflichtigen Bevolkerung am Wohnort), herangezogen. Ein-
wohner- und Ausstattungskriterien sind bez(iglich der vorgenannten Kriterien nachrangig.

Die Ausweisung der Oberzentren (OZ) basiert auf den Merkmalen:
- Lage an Uberregionaler Achse,
EW im Verflechtungsbereich mehrere 100 000,
Aufgabenwahrnehmung gemaR Tabelle 1,
Netzerganzungsfunktion zur Aufrechterhaltung/Entwicklung von Lebens- und Standortqualitét,
insbesondere aulerhalb der Verdichtungsraume,
Arbeitsplatzbedeutung
(mehr als 50 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im Ort, Arbeitsplatzzentralitat > 400 so-
zialversicherungspflichtige Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner, mehr als 10 000 Einpendler, Einpendler-
iberschuss > 120 %),
Wirtschaftszentrum
(Betriebe im verarbeitenden Gewerbe (gemaR S&chsischer Gemeindestatistik) > 50, Gesamtumsatz
im verarbeitenden Gewerbe 2001 > 500 Mill. €),
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Flachenverfligharkeit, finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommune,
Erreichbarkeit zentralortlicher Einrichtungen eines OZ in 90 Minuten.

Die Ausweisung der Oberzentren berticksichtigt die ausgepragten Verflechtungsbereiche (GréRe, raum-
liche Ausstrahlung - s. Karte 2), die bereits wahrgenommenen Versorgungsaufgaben durch eine hoch-
wertige Infrastrukturausstattung und sichert, dass in jeder Planungsregion mindestens ein Oberzentrum
vorhanden ist, damit die Stellung der Planungsregionen im bundesweiten Vergleich gefestigt wird. Auf
Grund der unterschiedlichen EinwohnergréRe der Oberzentren und der GroRe des Umlands (vgl. Abgren-
zung der Verdichtungsraume in der Karte ,Raumstruktur®) sind die Stadte des ,Sachsendreiecks* in ihrer
Bedeutung als Zentren, die Uber Sachsen hinaus wirken, besonders hervorgehoben (vgl. Tabelle 1).
Damit die in dieser Tabelle benannten Handlungsfelder ausgefiillt werden kénnen, sind Voraussetzungen
wie das Vorhandensein mindestens eines internationalen Flughafens (Leipzig/Halle, Dresden), inter-
nationaler Messen, eines leistungsfahigen Anschlusses an das europaische Verkehrsnetz (ICE-Verbin-
dungen, Autobahnknotenpunkte etc.), internationaler Grollveranstaltungen (Kultur, Sport, Freizeit) und
eines international ausgerichteten Dienstleistungssektors notwendig. Diese Standortvoraussetzungen sind
in den Stadten des ,Sachsendreiecks® in Summe vorhanden, so dass durch eine Potenzialvernetzung und
Zusammenarbeit der Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau die Auflenwahrnehmung und
Leistungsfahigkeit dieser Zentren aufgewertet werden kann (vgl. auch Kap. 2.2). Neben diesen im euro-
palschen Mafistab wichtigen Standortvoraussetzungen sollten die Oberzentren des Weiteren z. B. Uber

hochwertige Bildungseinrichtungen (Universitat, Fachhochschule, Berufsakademie),

den Sitz regionaler Behdrden,

den Anschluss an internationalen Schienenverkehr, Autobahnanschluss,

hochwertige Kultur- und Sporteinrichtungen (Theater, Stadion, Mehrzweckhalle),

innerstadtische Einkaufszentren,

leistungsfahige Verwaltungen,

hochwertige medizinische Versorgungseinrichtungen
verfugen Diese Ausstattungsmerkmale missen nicht gleichermafen in allen Stadten vorhanden sein, um
die Funktion eines Oberzentrums ausfillen zu kdnnen.

Da fiir die Versorgungsfunktion von Zentralen Orten insbesondere im Verdichtungsraum eine Mehrfach-
ausrichtung von Verflechtungsbeziehungen die Regel ist, treten Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben flir
die Oberzentren in den Vordergrund. Als Ordnungsfunktionen sind u.a. die Steuerung der Siedlungs-
entwicklung auf Zentrale Orte zur Reduzierung des Freiflachenverbrauchs fir Siedlungstatigkeiten, der
Aufbau eines leistungsfahigen Nahverkehrsnetzes und eine partnerschaftliche Kooperation zwischen
Zentrum und Umlandgemeinden bzgl. weiterer planerischer Vorhaben zu nennen. Die Entwicklungs-
funktion dient dem Ziel, die Uberregionale Wettbewerbsfahigkeit u.a. durch Stérkung der Entwicklungs-
dynamik in den Stadten und durch eine verbesserte Erreichbarkeit zu erhéhen.

Die Stadte Plauen, Bautzen, Gérlitz und Hoyerswerda sind relativ gering groRstadtisch gepragt und
verdichtet sowie in unterschiedlichem Mal3e in funktionsteilige Beziehungen zu benachbarten Oberzentren
(z. B. Plauen mit dem bayrischen Oberzentrum Hof, mit Zwickau und Chemnitz; Bautzen mit Dresden;
Hoyerswerda mit dem stidbrandenburgischen Oberzentrum Cottbus) eingebunden. Die Verflechtungen
Hoyerswerdas sind z. T. noch Ausdruck wirtschaftsrdumlicher Zusammenhénge im Braunkohlenbergbau
der ehemaligen DDR. Gleichzeitig sind mit den Strukturverdnderungen seit 1990 neue Verflechtungs-
muster und Bedeutungen von Zentren entstanden (z. B. Zunahme der Auspendlerstrome aus der Region
Oberlausitz-Niederschlesien nach Dresden, intensive Pendlerverflechtungen von Plauen mit Bayern,
erheblicher Bevdlkerungsriickgang von Hoyerswerda infolge des wirtschaftlichen Strukturwandels).

Unter Beriicksichtigung des Wandels von Funktionsbeziehungen, des Bedeutungswandels von Zentren
und Standortstrukturen in den Regionen stellt sich vor allem fiir die Stadte des Oberzentralen Stadte-
verbunds (OZSV) und fir Plauen die Frage nach einer Zunahme der wechselseitigen Verflechtungen mit
benachbarten Oberzentren, um dadurch neue Entwicklungsimpulse zu erfahren (siehe auch Kap. 2.2).

Innerhalb des OZSV hat sich die Zusammenarbeit zwischen den Stadten verstetigt und auf Grundlage
eines gemeinsamen Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) werden Projekte flir die Entwicklung der
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gesamten Region umgesetzt. Mit dem OZSV als landesplanerischem Instrument ist eine Grundlage
gegeben, dass innerhalb dieses Verbunds die Entwicklungsfunktion als gemeinsame Aufgabe betrachtet
wird. Dies setzt eine eigenstandige Entwicklung jeder der Stadte voraus. Bautzen ist das wirtschaftliche
Zentrum firr die Oberlausitz (526 Arbeitspléatze je 1 000 EW - im Vergleich dazu: Dresden mit 446 Arbeits-
platzen je 1000 EW). Gorlitz besitzt als Europastadt Gorlitz/Zgorzelec eine wichtige Vorreiterrolle fiir die
EU-Erweiterung und kann in diesem Prozess seine zentralértliche Bedeutung flr Gebiete jenseits der
Lausitzer Neille erh6hen. Hoyerswerda kann die bestehenden funktionalen Defizite als Zentrum im neu
entstehenden Lausitzer Seenland abbauen.

Die Entwicklung der Stadt Plauen als Oberzentrum besitzt unter dem Aspekt der Starkung historisch
gewachsener und neu entstandener Verflechtungen mit Bayern sowie mit dem ostthiiringischen und
nordbéhmischen Raum eine wesentliche Bedeutung fiir die wirtschaftiche Weiterentwicklung des
Vogtlands und des stidwestséachsischen Raums.

zu Ziel 2.3.7 bis Ziel 2.3.9

Am 01.11.2003 bestanden im Ergebnis u. a. der Gemeindegebietsreform 525 selbstandige Gemeinden im
Freistaat Sachsen. Von den 525 Gemeinden sind durch die Festlegungen des LEP 1994 und der Regio-
nalplane 304 Zentrale Orte (Ober-, Mittel-, Unter- und Kleinzentren); d. h. 58 % aller Gemeinden des Frei-
staats Sachsen sind Zentrale Orte. Mit der Vielzahl von Zentralen Orten ist eine Wahrnehmung
ubergemeindlicher Funktionen fir andere Gemeinden nur noch eingeschrankt vorhanden. Das Zentrale-
Orte-Modell des LEP von 1994 ist somit obsolet. Um auf die zukiinftigen Herausforderungen gestalterisch
und langfristig wirken zu kénnen, ist deshalb eine Neubewertung der im LEP 1994 ausgewiesenen Mittel-
und Unterzentren erforderlich. Der raumliche Wirkungsbereich eines Mittelzentrums wird auf der
Grundlage eines hinreichend groflen Arbeitsplatzangebots flir Umlandgemeinden, der Wahrnehmung von
Versorgungsaufgaben und strukturpolitischer Erfordernisse in Sachsen bewertet.

Die Ausweisung der Mittelzentren in diesem Plan basiert daher

- auf Arbeitsplatzzentren (Stadte mit i. d. R. tiber 15 000 Einwohnern) teilweise mit einem groen Ein-
pendleriiberschuss (unter Beachtung von Pendlerstromen),
auf raumstrukturellen und lagebedingten Ausweisungserfordernissen in monostrukturierten Raumen
(z. B. Braunkohlenbergbaugebiete oder peripher gelegene Raume - abseits der Verdichtungsraume),
auf der vorhandenen Auspragung eines eigenstandigen und stabilen, mit Funktionen im Bildungs-,
Kultur-, Arbeitsmarkt- und Sozialbereich sowie im Einzelhandel untersetzten Verflechtungsbereichs
auferhalb von bereits bestehenden héherrangigen Verflechtungsbereichen,
Erreichbarkeit zentraldrtlicher Einrichtungen eines Mittelzentrums in 60 Minuten,
auf Netzerganzungsfunktionen insbesondere im landlichen Raum unter besonderer Beriicksichtigung
der Kreisstadte.

Hinsichtlich ihrer Lage im Raum, der funktionalen Bedeutung und der Auspragung ihres raumlichen
Wirkungsbereiches wurden bei der Festsetzung der Mittelzentren Differenzierungen vorgenommen. So
werden Mittelzentren, Mittelzentren im Verdichtungsraum und Mittelzentren als Ergédnzungsstandorte im
landlichen Raum ausgewiesen, damit eine realitdtsnahe und den unterschiedlichen raumstrukturellen
Gegebenheiten gerecht werdende Einstufung erfolgt. Fir die Festlegung wurden differenzierte Merkmale
herangezogen:

Mittelzentren
Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 20 000
Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich
im Verdichtungsraum > 50 000
im landlichen Raum > 45 000
Arbeitsplatzbedeutung
mehr als 8 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im Orti. V. m.
Arbeitsplatzzentralitat > 400 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner
Einpendleriiberschuss > 120 %
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Mittelzentren im Verdichtungsraum

- Lage im Verdichtungsraum
Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 20 000 (bei Kreisstadten ausnahmsweise unter 15 000 Ein-
wohnern)
Arbeitsplatzbedeutung
Arbeitsplatzzentralitat > 300 sozialversicherungspflichtige Arbeitspléatze je 1 000 Einwohneri. V. m.
Einpendlertberschuss > 100 %

Mittelzentren als Erganzungsstandorte im [andlichen Raum
Lage im I&ndlichen Raum oder in verdichteten Bereichen im landlichen Raum
Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 15 000 (oder Funktion als Kreisstadt)
Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich > 40 000
Arbeitsplatzbedeutung
Arbeitsplatzzentralitat > 350 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze je 1 000 Einwohneri. V. m.
Einpendleriberschuss > 100 %

Eine Ausweisung erfolgte jeweils immer dann, wenn die genannten Merkmale jeweils mehrheitlich erfallt
worden sind.

Die Mittelzentren sind in der Regel einwohnerstarke Stadte mit einem vollwertigen und grofen Verflech-
tungsbereich. Zudem besitzen sie vereinzelt auch hoherwertige Funktionen, z. B. im Sport- und Bildungs-
bereich. Die Ausweisung von Delitzsch, Borna und Weilwasser/O.L. in dieser Gruppe ist durch ihre Lage
am Rande des Freistaats Sachsen bzw. in wirtschaftlichen Problemgebieten (Monostruktur des
Braunkohlenbergbaus) begriindet, obwohl sie z. B. das Kriterium der Arbeitsplatzbedeutung nicht erfiillen.
Die Ausweisung dieser Stadte dient vor allem der Aufrechterhaltung der Lebens- und Standortqualitét im
landlichen Raum.

Einzelne Mittelzentren, wie Freiberg, Zittau, Mittweida und Riesa, nehmen héherwertige Funktionen wahr.
Die Stadt Freiberg nimmt unter den Mittelzentren als Sitz einer Universitat und damit in Verbindung
stehender Forschungseinrichtungen sowie durch ihre Eigenstandigkeit eine herausgehobene Stellung ein,
so dass die fir diese Funktionen vorhandenen oberzentralen Einrichtungen dauerhaft gesichert und
ausgebaut werden kénnen. Die Stadt Zittau ist Sitz einer Fachhochschule (FH Zittau/Gorlitz) und des
Internationalen Hochschulinstituts. Durch die Lage  Zittaus im Dreilandereck
Deutschland/Polen/Tschechien und die traditionellen Verbindungen mit Bohmen bestehen bereits heute
vielfaltige grenzlibergreifende Kooperationen im Bildungs- und Wirtschaftsbereich, die auszubauen sind,
damit sich die rdumlichen Standortbedingungen von Zittau langfristig verbessern.

Die im Plan ausgewiesenen Mittelzentren sollen zur Wahrnehmung der Aufgaben u. a. tiber
- Gymnasien, Mittelschulen, Berufsbildende Schulen, Férderschulen,

Stadion, bespielbare Halle u. a. fir Kultur- und Sportveranstaltungen, Bibliothek,

Krankenhaus, Behinderteneinrichtungen, Facharzte,

breitgefachertes Altenpflege- und -betreuungsangebot (z. B. behinderten- und altersgerechtes be-

treutes Wohnen),
. gute, schnelle Verkehrsanbindungen an regionale Oberzentren (Bundesstrale, SPNV/OPNV)
verfligen. Diese Einrichtungen missen, wie fir Oberzentren zutreffend, nicht gleichermalien in
komplettem Umfang in jedem Mittelzentrum vorhanden sein.

zu Ziel 2.3.10

Diese Mittelzentren ergénzen das Netz zentraldrtlicher Einrichtungen und Angebote eines Verdichtungs-
raums. Sie besitzen je nach Lage im Raum einen unterschiedlich groR ausgepragten Verflechtungsraum,
der auch Gemeinden auRerhalb des jeweiligen Verdichtungsraums umfasst. Innerhalb der Verdichtungs-
raume wurden die einwohnerstérksten Stadte sowie wirtschaftlich dynamische Standorte (z. B.
Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Radebeul, Radeberg) ausgewiesen. Sie sind durch ihre GroRe in einem
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Verdichtungsraum wichtige Standorte fir Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen der jeweiligen
Stadt bzw. fir den gesamten Verdichtungsraum (z. B. Schkeuditz mit internationalem Flughafen). Fir die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Verdichtungsraume in Sachsen sind diese hdherrangigen
Funktionen in den Mittelzentren zu sichern und unter Beriicksichtigung der raumlichen Verflechtungen und
der Neuorganisation rdumlicher Funktionsmuster weiter zu entwickeln. Dies schliet auch ein, dass diese
Mittelzentren unter Beachtung ihres Verflechtungsbereichs fir Gemeinden auRerhalb des Verdichtungs-
raums als Standorte flir Wohnen und Gewerbe stadtebaulich erweitert werden, wenn die siedlungs-
strukturellen Erfordernisse des gesamten Verdichtungsraums bertcksichtigt werden und eine enge
Abstimmung und Kooperation mit dem jeweiligen Oberzentrum erfolgt. Damit kann sichergestellt werden,
dass eine Beeintrachtigung des Oberzentrums z. B. durch (berdimensionierte Einkaufszentren oder
uberdimensionierte neue Wohnbaustandorte nicht eintritt. Dies schlieBt auch ein, dass
Entwicklungsvorhaben dieser Mittelzentren eng mit dem jeweiligen Oberzentrum im Verdichtungsraum
abgestimmt werden.

zu Ziel 2.3.11

Diese Mittelzentren ergénzen als Stadte mit in der Regel weniger als 20 000 Einwohnern das Netz der
Zentralen Orte im landlichen Raum. Dabei stehen vor allem die von diesen Stadten wahrgenommenen
Versorgungs- und Dienstleistungsfunktionen im Vordergrund auch unter Berlcksichtigung der Tatsache,
dass ein nicht immer vollstandig mit mittelzentralen Funktionen untersetzter Verflechtungsbereich vor-
handen ist. Der raumliche Wirkungsbereich der Mittelzentren als Erganzungsstandorte im Iandlichen
Raum ist nicht so stark ausgepragt, wie etwa der der einwohnerstarkeren Mittelzentren. Sie besitzen
jedoch trotz ihrer geringeren Einwohnergrolie einen auf ihre Funktion bezogenen relativ stabilen mittel-
zentralen Verflechtungsbereich, auBerhalb bestehender hoherrangiger Verflechtungsbereiche. Aufgabe
dieser Mittelzentren ist insbesondere die Erhaltung der Wirtschafts- und Versorgungsfunktion, wobei die
Funktion und die Tragfahigkeit zentraldrtlicher Einrichtungen der Oberzentren und benachbarter Mittel-
zentren nicht beeintrachtigt werden soll. Unter Beachtung der Entwicklung der offentlichen Finanzen, der
ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung und einer sinkenden Nachfrage sind z. B. Neuinvestitionen in der
sozialen und technischen Infrastruktur in diesen Stadten auf ihre Folgen auf bestehende Einrichtungen in
den benachbarten Ober- und Mittelzentren zu priifen. Ebenso sind Entwicklungsvorhaben eng mit den
benachbarten Ober- und Mittelzentren abzustimmen. Bei der Ausweisung der Mittelzentren als
Erganzungsstandorte im landlichen Raum sind Stadte, die Sitz einer Landkreisverwaltung sind, besonders
beriicksichtigt worden.

Die Modifizierung des zentralortlichen Systems hat fir die betroffenen Gemeinden keinen

Entwicklungsverlust zur Folge. Bei einem erheblichen Bedeutungswandel eines Zentralen Ortes, besteht

die Méglichkeit, eine Veranderung der zentralortlichen Einstufung vorzunehmen (s. S. 13). Dartiber hinaus

hat die Regionalplanung die Aufgabe, das Netz der Grundzentren nach den vorgelegten Kriterien neu zu
bestimmen und entsprechende Festlegungen zu formulieren. Aus der Neubewertung des Zentrale-Orte-

Konzepts bieten sich u. a. auf freiwilliger Basis aus den raumordnerischen und stadtebaulichen

Instrumentarien heraus an:

- Stadtenetze zur Wahrnehmung gemeinsamer Versorgungs- und Entwicklungsaufgaben vor allem in
den polyzentralen Siedlungsstrukturen des Erzgebirges, des Vogtlandes und der stdlichen Ober-
lausitz (siehe bisherige Zusammenarbeit in mittelzentralen Stadteverblnden des LEP 1994),
Aufnahme enger Kooperationsbeziehungen mit dem jeweiligen Oberzentrum im Verdichtungsraum
bzw. in verdichteten Bereichen im landlichen Raum,
die Uberprifung und Umsetzung stadtebaulicher Entwicklungsziele im Rahmen von Integrierten
Stadtentwicklungskonzepten,
raumordnerische bzw. landesplanerische Vertrage nach § 13 ROG, § 19 Abs. 2 S&chsLPIG zur Um-
setzung gemeinsamer Entwicklungsziele auf der Grundlage interkommunaler Entwicklungskonzepte,
die Erarbeitung von Regionalen Entwicklungskonzepten.

zu Ziel 2.3.12

Die Ausweisung der Grundzentren bleibt der regionalen Ebene vorbehalten. Vor allem im landlichen
Raum soll vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung mit der Ausweisung ein dauerhaft
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gesichertes und stabiles Netz mit ibergemeindlichen und tragfahigen Versorgungseinrichtungen fiir den
allgemeinen und taglichen Bedarf bzw. eine soziale und medizinische Grundversorgung aufrecht erhalten
bleiben. Die Ausstattung in den Grundzentren sollte dafiir u. a.

mehrere Supermarkte und Fachgeschafte,

Arzte, Fachérzte, Zahnarzte, Apotheke, Betreuungsangebote fiir altere Menschen,

Grundschule, Mittelschule (bei jeweils tragfahigem Einzugsbereich), Kindertagesstatten, Jugend-

freizeitstatten o. &.,

OPNV-Anschluss,

Sport- und Freizeitanlagen,

Sparkasse und/oder andere Banken, Versicherungen
umfassen Dariiber hinaus ist die qualitative Einbindung in das OPNV-Netz und die Anbindung an die
Mittel- und Oberzentren (in Abhangigkeit der Entfernung) bei der Auswahl der Grundzentren
heranzuziehen.

Bei der Bewertung der Erreichbarkeitsdefizite fir ein potenzielles Grundzentrum durch die Regional-
pIanung sollten u. a. herangezogen werden:
OPNV-Anbindung in 30 Minuten aus den Ortsteilen an ein Mittelzentrum/Oberzentrum im landlichen
Raum nicht gegeben,
bestehende Anschlussqualitat auf die Bedienung des Berufs- oder Schilerverkehrs ausgerichtet oder
Erreichbarkeit der benachbarten Mittelzentren/Oberzentren aus dem Zentralen Ort (Versorgungs- und
Siedlungskern) nur mit mehrmaligem Umsteigen mdglich.

zuZiel 2.3.13

Der Plansatz enthélt eine Ubergangsregelung zum Umgang mit den Festlegungen zur zentraldrtlichen
Einstufung aus dem LEP 1994 und den Regionalplanen. Er soll sicherstellen, dass die betroffenen Mittel-,
Unter- und Kleinzentren ihren bisherigen Status bis zum Ende der Fortschreibung der Regionalplanung
langstens jedoch bis zum 31.12.2006 behalten.

2.4 Gemeinden und Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen

Begriff: Besondere Gemeindefunktionen sind Funktionen, die den wirtschaftlichen und sozialen Charakter
einer nichtzentralortlichen Gemeinde dominieren und in ihrer raumstrukturellen Wirkung deutlich tiber
die eigene Gemeinde hinaus gehen oder die in Grundzentren eine deutlich herausgehobene Funktion
gegentuber den anderen Aufgaben eines Grundzentrums darstellen. Als besondere Gemeindefunk-
tionen kommen insbesondere die Funktionen Bildung, Gewerbe, Fremdenverkehr, grenziiber-
greifende Kooperation und Verkehr in Betracht. Die entsprechenden Festlegungen erfolgen in der
Regel in den Regionalplanen, sofern ein (berértliches Regelungserfordernis raumordnerisch be-
grindet ist. Die Funktionen werden Gemeinden zugewiesen.

Bei einem besonderen landesentwicklungspolitischen Interesse erfolgt diese Festlegung im
Landesentwicklungsplan (Funktion als Standort fir Aufgaben der Verteidigung).

Mit der Sicherung oder der Entwicklung der Gemeindefunktion in Einklang stehende Malnahmen sind
in einem nichtzentralen Ort Giber den Rahmen der Eigenentwicklung der Gemeinde hinaus zulassig.

Eigenentwicklung

Eigenentwicklung ist die flir den Bauflachenbedarf zu Grunde zu legende Entwicklung einer Ge-
meinde, die sich aus der natirlichen Bevodlkerungsentwicklung und aus den Anspriichen der drtlichen
Bevdlkerung an zeitgemale Wohnverhéltnisse, der ortsansassigen Gewerbebetriebe und der Dienst
leistungseinrichtungen ergibt.
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2241 Die Gemeinden sind im Interesse einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung in
ihrer kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung zu stabilisieren.

2242 Die Ausstattung aller Gemeinden mit Versorgungseinrichtungen zur Deckung des
ortlichen Bedarfs soll unter Beachtung ihrer Bevolkerungsentwicklung, ihrer Funktion
und ihrer Lage im Raum gewahrleistet werden. Bei der Wahrnehmung dieser Auf-
gaben haben die Gemeinden die liberdrtlichen Erfo rdernisse zu beachten.

2243 Als Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion ,Verteidigung“ werden Franken-
berg/Sa., Marienberg, Schneeberg, WeilkeiRel und Zeithain ausgewiesen.

2244 In den Regionalplanen sind Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen gemaf
der Begriffsdefinition und den in der Begriindung genannten Kriterien auszuweisen.

Begriindung zu 2.4 Gemeinden und Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen

zu Ziel 2.4.1und Ziel 2.4.2

Die Gemeinden sind in vielfaltiger Form Trager o6ffentlicher Aufgaben. Gemaf Art. 82 und Art. 84 der
Verfassung des Freistaats Sachsen und Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes wird die im Rahmen des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts garantierte gemeindliche Planungshoheit im Landesentwick-
lungsplan respektiert. Ausdruck dafir ist ein auf die landesweit erforderlichen Regelungserfordernisse fur
die Nutzung der Raumanspriiche begrenzter Landesentwicklungsplan. Der planerische Gestaltungs- und
Entscheidungsspielraum wird durch Instrumente der Landes- und Regionalplanung nur in besonders
begrindeten Fallen beschrénkt (siehe Begrindungserfordernisse flir die Regionalplanung). Die
Gemeinden sind fir die Ausgestaltung der Siedlungs- und Freiraumstruktur in Sachsen der wichtigste
Partner fir die Landes- und Regionalplanung.

Auch in nichtzentralen Gemeinden steht ein Angebot an ortlichen Versorgungseinrichtungen zur Ver-
flgung. Dartiber hinaus wird die tberdrtliche Grundversorgung iber das Netz von Zentralen Orten ge-
wahrleistet, die in zumutbarer Entfernung (ca. 30 Minuten Fahrzeit OPNV - einfache Fahrt) erreichbar
sind. Die Lebensbedingungen in den Gemeinden werden wesentlich durch die vorhandenen Infrastruktur-
einrichtungen gepragt. Hierzu gehdren etwa Bildungseinrichtungen, Kirchen, Sportplatze, die Wasser-
versorgung, Abwasserbeseitigung, Stromversorgung, das gemeindliche StraRennetz, aber auch Sozial-
einrichtungen, Geschéfte, Gasthauser u. a. Je leistungsfahiger sich diese Versorgungsstruktur heraus-
gebildet hat, desto eher ist es den Gemeinden maglich, an der Gesamtentwicklung teilzuhaben. Das Vor-
handensein einer differenzierten und den jeweiligen Verhaltnissen (entsprechend der demographisc hen
Entwicklung) angepassten Infrastruktur ermdglicht daher eine eigenstandige gemeindliche Entwicklung.
Dies bildet gleichzeitig die Voraussetzung flir die Gesamtentwicklung des Landes und damit auch fiir die
Angleichung der Lebensbedingungen an jene der alten Bundeslander.

Der von der Landesplanung gesetzte Rahmen wurde daher so gestaltet, dass so wenig wie madglich in
gemeindliche Belange eingegriffen wird, aber dennoch die fir die Entwicklung des Landes insgesamt
erforderlichen Regelungen getroffen werden.

zuZiel24.3

Die genannten Gemeinden sind u.a. Garnisonsstadte und haben eine landesweite Bedeutung als
Bundeswehrstandorte in Sachsen. Mit der landesplanerischen Ausweisung als besondere Gemeinde-
funktion unabhangig von einer zentralortlichen Einstufung wird die langfristige Sicherung dieser Standorte
in Sachsen angestrebt. Damit sind auch die landesplanerischen Grundlagen gegeben, diese Gemeinden
zur Aufrechterhaltung ihrer Bedeutung als Bundeswehrstandorte weiter zu entwickeln. Die im Ziel auf-
gefihrten Gemeinden haben unter Zugrundelegung des Verhaltnisses der Dienstposten der Bundeswehr
zur jeweiligen Einwohnerzahl eine herausgehobene Bedeutung (vgl. Kap. 17).
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zuZiel2.4.4

Die Ausweisung von Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen richtet sch nach den folgenden
Kriterien und nach den Voraussetzungen gemal der Begriffsdefinition. Damit sollen herausgehobene
Gemeindefunktionen in einem regionsweiten Kontext bewertet und eine weitere funktionale Arbeitsteilung
im Raum planerisch unterstltzt werden. Somit besteht ein Instrument fir die Regionalplanung, vorsorglich
und dennoch flexibel auf die Ausdifferenzierung des Raums reagieren zu konnen bzw. einzelne
Eignungen von Standorten in diesen Funktionen zu sichern.

Die Ausweisungen besonderer Gemeindefunktionen im Regionalplan sind an nachfolgende Kriterien zum
Zeitpunkt der Fortschreibung der Regionalplane geknipft und als solche zu kennzeichnen:

Funktion Bildung:
Standort einer Hochschuleinrichtung (FH, BA) oder
Standort von Gymnasien mit groRem Einzugsbereich und vertiefter Ausbildung oder
mindestens 3-zugiger Mittelschulstandort

Funktion Gewerbe:

uber 400 Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner in der Gemeinde (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
am Arbeitsort),

hoher Besatz mit verarbeitendem Gewerbe (Anteil der im Ort Beschaftigten im verarbeitenden Ge-
werbe iber 30 % - ohne Bauwirtschaft)

Funktion Fremdenverkehr:
Kurortstatus oder )
uber 100 Ubernachtungen pro Géstebett und Jahr und mindestens 50 000 Ubernachtungen pro Jahr

Funktion Verkehr:
Knotenpunkt mehrerer Verkehrstrager (Schiene, Autobahn oder Bundesstralte u. a.) oder
Schnittstelle fiir den kombinierten Verkehr und Standort von Logistikgewerbe

Funktion grenzlibergreifende Kooperation:
Lage im grenznahen Gebiet,
Realisierung von deutsch-polnischen oder deutsch-tschechischen bzw. trilateralen regional bedeut
samen Projekten im Verkehrs-, Fremdenverkehrs-, Wirtschafts-, Bildungs-, Sport- oder Kulturbereich.

2.5 Raumkategorien

Begriff: Raumkategorien umfassen Réume, die eine weitgehend einheitliche Struktur aufweisen und deshalb
hinsichtlich ihrer angestrebten Entwicklung einheitlich zu behandeln sind.
Folgende Raumkategorien werden unterschieden:
- Verdichtungsraum
- verdichteter Bereich im landlichen Raum
- landlicher Raum

Die Raumkategorien ergénzen sich in ihren Funktionen. Bestehende strukturelle Unterschiede werden
bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen beriicksichtigt.

Karte: Die einzelnen Raumkategorien sind auf Gemeindebasis in der Karte 1 ,Raumstruktur® ausgewiesen.
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Verdichtungsraum

Begriff:

G251

2252

2253

2254

Verdichtungsraume sind groRflachige Gebiete um die Oberzentren des ,Sachsendreiecks® mit einer
hohen Konzentration von Bevélkerung, Wohn- und Arbeitsstatten, Trassen, Anlagen und Einrich-
tungen der technischen und sozialen Infrastruktur sowie einer hohen inneren Verflechtung.

Der Verdichtungsraum ist als leistungsfahiger Siedlungs-, Wirtschafts-, Kultur- und
Dienstleistungsraum insbesondere durch die Starkung seiner Zentralen Orte weiter zu
entwickeln.

Im Verdichtungsraum ist unter Beachtung der Aspekte des Umweltschutzes und der
spezifischen Mobilitatsbedirfnisse der Bevolkerung ein leistungsfahiger Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV) vorzugsweise entlang der Achsen zu entwickeln und zu
sichern. Der nicht motorisierte Verkehr ist durch den Ausbau des Rad- und Fufwege-
netzes zu starken und mit dem SPNV/OPNV zu verkniipfen.

Im Verdichtungsraum soll die Siedlungsentwicklung auf die Achsen mit schienen-
gebundenem OPNV-Anschluss konzentriert werden.

Im Verdichtungsraum ist ein dauerhaft tragfahiges und 6kologisch wirksames System
von Freirdumen zu erhalten bzw. zu schaffen und mit den Freirdumen des landlichen
Raums zu vernetzen.

Verdichteter Bereich im landlichen Raum

Begriff:

G255

225.6

225.7

Verdichtete Bereiche im I&ndlichen Raum sind die Teile des Iandlichen Raums, die auf Grund ihrer
historisch bedingten gewerblichen und industriellen Entwicklung bzw. der spateren extensiven Er-
weiterung der Industrie trotz fehlender groRstadtischer Ballungskerne einen hohen Verdichtungsgrad
aufweisen.

Die verdichteten Bereiche im landlichen Raum sind als Siedlungs-, Wirtschafts- und
Versorgungsraume in ihrer Leistungskraft zu erhalten und ihre Zentralen Orte sind so
weiterzuentwickeln, dass von ihnen Entwicklungsimpulse in den benachbarten land-
lichen Raum ausgehen.

In den verdichteten Bereichen im landlichen Raum ist das Verkehrsnetz fiir den Per-
sonen- und den Giiterverkehr so auszubauen, dass sowohl ihre innere ErschlieBung
als auch die Erreichbarkeit der Verdichtungsraume gewahrleistet wird.

In den verdichteten Bereichen im landlichen Raum sind zum Schutz der dkologischen
Ressourcen, fiir Zwecke der Erholung sowie fiir land- und forstwirtschaftliche
Nutzungen Freiraume zu sichern.

Landlicher Raum

Begriff:

G258

2259

Der landliche Raum umfasst die Teile Sachsens, die eine geringe Verdichtung aufweisen. Seine Wirt
schaftsstruktur ist durch industrielle und gewerbliche Einzelstandorte sowie einen gegeniiber den
anderen Raumen héheren Beschaftigtenanteil in der Land- und Forstwirtschaft gepragt.

Der landliche Raum ist unter Beriicksichtigung seiner Egenart mit seinen vielfaltigen
Funktionen als eigenstandiger und zukunftsfahiger Lebensraum zu bewahren und
weiter zu entwickeln.

Die dezentrale Siedlungsstruktur des landlichen Raums ist durch die funktionale
Starkung seiner Zentralen Orte und die Verbesserung ihrer Erreichbarkeit zu festigen.
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G2.510  Zur Aufrechterhaltung von offentlichen und privaten Infrastruktur- und Dienstleis-
tungsangeboten sollen im landlichen Raum vernetzte und/oder mobile Versorgungs-
strukturen eingerichtet werden.

22511 Im landlichen Raum sollen die Land- und Forstwirtschaft, die gewerbliche Wirtschaft
sowie der Tourismus als wichtige Wirtschaftsfaktoren erhalten und gestarkt werden.

22512 Im landlichen Raum sollen auBerhalb der Siedlungsflaichen groRe unzerschnittene
Freiflachen erhalten werden.

Begriindung zu 2.5 Raumkategorien

Raumkategorien

Die Abgrenzung der Raumkategorien erfolgt auf Gemeindeebene zum Gebietsstand vom 01.11.2003. Die
nach den jeweiligen Kriterien abgegrenzten Raumkategorien werden, um das Entstehen von Insellagen zu
vermeiden, nach Einzelprifung der betroffenen Gemeinden mafivoll arrondiert. In Ausnahmefallen kdnnen
Gemeinden aus landesplanerischen Griinden auch einer anderen Raumkategorie zugeordnet werden.

Die Raumkategorien sind hinsichtlich ihrer Siedlungsstruktur nicht homogen. So umfassen die Verdich-
tungsraume und die verdichteten Bereiche im landlichen Raum neben stadtischen Siedlungen auch
einzelne landliche Siedlungen, deren Bausubstanz und Struktur Giberwiegend durch eine vorhandene oder
ehemalige land- und/oder forstwirtschaftliche Nutzung (einschlieRlich vor- und nachgelagerter Wirtschafts-
bereiche) und nichtstadtische Merkmale gepragt sind. Dieser Sachverhalt ist bei der Forderung der Ent
wicklung landlicher Siedlungen zu beriicksichtigen.

Verdichtungsraum

Die Abgrenzung der Verdichtungsraume um die Oberzentren Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau
erfolgt nach folgenden raumstrukturellen Kriterien:

Einwohnerdichte: > 300 EW/km?,

Siedlungsdichte: > 2 000 EW/km? Siedlungs- und Verkehrsflache,

Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil: > 10 % und

Dominanz der arbeits- und versorgungsraumlichen Beziehungen in den Kern des Verdichtungsraums.
Gemeinden werden dann in den Verdichtungsraum einbezogen, wenn sie drei dieser vier Kriterien
erfillen.

zu Grundsatz 2.5.1

Die séachsischen Verdichtungsraume mit inren Oberzentren besitzen u. a. durch das Vorhandensein eines
qualifizierten Arbeitskréaftepotenzials, einer vielfaltigen Industrie- und Gewerbestruktur sowie von
Fuhlungsvorteilen glnstige Voraussetzungen fiir die weitere Entwic klung. Diese Vorzlge sind bewusst zu
nutzen, damit der Verdichtungsraum seine Ubergeordnete Funktion fir die wirtschaftliche, kulturelle und
soziale Entwicklung des gesamten Freistaats Sachsen erflillen kann.

zuZiel 2.5.2

Wegen der intensiven Verflechtungsbeziehungen der Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Ver-
sorgen, Bilden und Erholen sowohl innerhalb der Verdichtungsraume als auch mit anderen Raumen sind
die Verkehrsverhaltnisse durch eine Uberlastung des Stralennetzes gekennzeichnet. Dariiber hinaus
fuhrt der intensive Individualverkehr zu einer starken Luft- und L&rmbelastung und bei einem weiteren
Ausbau des StralRennetzes zur Inanspruchnahme zusatzicher Flachen fir den flieRenden und ruhenden
Verkehr. Ein leistungsfahiges offentliches Personennahverkehrssystem mit einer Ausrichtung auf die
Oberzentren, vernetzt mit einem dichten Rad- und FuRwegenetz, besitzt daher als Alternative zum
motorisierten Individualverkehr grofie Bedeutung.
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zuZiel 2.5.3

Die Verdichtungsraume sind durch eine hohe Siedlungsdichte und einen verhéltnismaRig geringen Um-
fang an Freiflachen bei einem gleichzeitig hohen Siedlungsdruck gekennzeichnet. Dies gefahrdet auch die
Flachen, die besondere Bedeutung fir das Orts- und Landschaftsbild sowie flr dkologische Funktionen
und die Naherholung besitzen. Deren Erhalt lasst sich v. a. dadurch erreichen, dass Siedlungserwei-
terungen im Rahmen der Eigenentwicklung konzentriert in den vorhandenen Siedlungen, gegliedert durch
regionale Grinzlige und Grinzasuren, an den Achsen stattfinden. Damit soll eine weitere
Siedlungsentwicklung in den Achsenzwischenrdumen aus Griinden des Freiraumschutzes vermieden
werden.

zuZiel 254

Verdichtungsraume weisen einen hohen Anteil von Siedlungsflachen auf. Daher gilt es, Freiflachen und
Freiraume mit besonderer Bedeutung fur den Natur- und Umweltschutz zu erhalten. Sie nehmen wic htige
Ausgleichsfunktionen wahr (vgl. auch Kap. 5.1).

Verdichteter Bereich im landlichen Raum

Die Abgrenzung der verdichteten Bereiche im I&ndlichen Raum erfolgt nach folgenden Kriterien:
Einwohnerdichte: > 300 EW/km?,
Siedlungsdichte: > 2 000 EW/km? Siedlungs- und Verkehrsflache,
Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil: > 10 % und
Dominanz der arbeits- und versorgungsraumlichen Beziehungen in das Gebiet.
Von diesen vier Kriterien missen mindestens zwei erflillt sein. Die derart abgegrenzten Rdume werden
dann als verdichtete Bereiche im landlichen Raum bestimmt, wenn sie folgende Voraussetzungen erfiillen:
Einwohnerzahl: > 60 000 und
Vorhandensein mindestens eines Ober- oder Mittelzentrums.
Soweit die Kriterien nur fiir eine Gemeinde zutreffen, erfolgte keine Ausweisung in dieser Raumkategorie.

zu Grundsatz 2.5.5

Die im Landesmalstab bedeutsamen verdichteten Bereiche im landlichen Raum, die in der Regel durch
eine kleinraumige Konzentration von Industrie und Gewerbe gekennzeichnet sind, bilden wirtschaftliche
Kristallisationspunkte innerhalb des I&andlichen Raums. Um ihre Wirtschaftsstruktur zu stabilisieren, sind,
aufbauend auf den vorhandenen Standortpotenzialen, neue Entwicklungsimpulse durch die Ansiedelung
weiterer klein- und mittelstandischer Unternehmen sowie die Modernisierung und Ereuerung der tech-
nischen Infrastruktur notwendig. Damit kann auch das regionale Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot
sowohl quantitativ als auch qualitativ verbessert werden.

zu Ziel 2.5.6

Zur Realisierung der Impulsgeberfunktion sind glinstige Verkehrsverbindungen zum benachbarten
landlichen Raum sowie eine leistungsfahige und standardgerechte Einbindung in die (berregionalen
Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze notwendig.

zuZiel 25.7

Die verdichteten Bereiche im landlichen Raum weisen eine hohe Siedlungs- und Bevdlkerungsdichte auf.
Die vorhandenen Freiraume besitzen daher eine besondere 6kologische Funktion.

Landlicher Raum

Der landliche Raum umfasst hauptsachlich Gemeinden, die landlich gepragt und damit gering verdichtet
sind, aber auch einzelne stadtisch gepragte Gemeinden, die fir die Funktion dieser Raumkategorie
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unabdingbar sind. Der landliche Raum ist Lebensraum fiir ca. 35 % der Bevolkerung auf einer Flache von
ca. 75 % des Freistaats Sachsen. Er bietet eine Basis fiir Ernahrung, Okologie, Kultur und Erholung fiir
die Bevolkerung Sachsens.

zu Grundsatz 2.5.8

Der landliche Raum bildet einen eigenstandigen Lebens- und Wirtschaftsraum mit einer zunehmenden
Bedeutung fur die Erhaltung natirlicher Lebensgrundlagen und die Erholung. Er verfligt Uber umfang-
reiche natlrliche Ressourcen und weist oftmals eine geringere Umwelt und Verkehrsbelastung auf.
Gunstige Miet- und Grundsttickspreise, das Vorhandensein verfligbarer Baugrundstiicke, ein qualifiziertes
Arbeitskraftepotenzial sowie Heimatverbundenheit der Bevdlkerung schaffen glnstige Standortvoraus-
setzungen. Diese Vorzlige machen diesen Raum fiir breite Bevélkerungskreise sowohl als Wohnstandort
als auch flr gewerbliche Siedlungstatigkeit interessant und unterstlitzen damit die weitere Entwicklung.
Nachteile, wie etwa das Fehlen von Fihlungsvorteilen oder die geringere Dichte an Versorgungseinrich-
tungen, kdnnen dadurch zumindest teilweise ausgeglichen werden.

zuZiel 259

Zu den Voraussetzungen flr eine eigenstandige Entwicklung im landlichen Raum gehért ein ausrei-
chendes, in den Zentralen Orten konzentriertes Angebot an berértlichen Dienstleistungs- und Versor-
gungseinrichtungen, die mit Gffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sind. Dabei kommt einer der Sied-
lungs- und Bevolkerungsstruktur angepassten OPNV-Anbindung besondere Bedeutung zu.

zu Grundsatz 2.5.10

Die Siedlungsstruktur dieses Raums ist durch eine geringe Netzdichte und durch die Dominanz von
kleinen Siedlungen gekennzeichnet. Eine weitere Verdichtung der vorhandenen Siedlungsstruktur, bevor-
zugt in den Zentralen Orten, ist vorteilhaft. Die Ausstattung mit Versorgungs- und Infrastruktureinrich-
tungen kann dadurch verbessert oder die Auslastung bestehender Einrichtungen erhoht werden. Sofern
die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen im Zuge des demographischen Wandels nicht mehr ge-
geben ist, sollen zur Aufrechterhaltung von Dienstleistungsangeboten miteinander vernetzte oder mobile
Versorgungsstrukturen aufgebaut werden (z. B. Nachbarschaftsladen).

zu Ziel 2.5.11

Trotz des Strukturwandels in der sachsischen Landwirtschaft bleibt die Land- und Forstwirtschaft ein be-
deutender und pragender Wirtschaftssektor im landlichen Raum. Die Aufgabe der Land- und Forstwirt-
schaft umfasst nicht nur die Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion, sondern auch mit zinehmender
Bedeutung die Pflege der Kulturlandschaft sowie die Erhaltung des Naturhaushalts. In den Teilrdumen mit
entsprechend giinstigen natirlichen Voraussetzungen gilt es daher, die Land- und Forstwirtschaft zu er-
halten, zu fordern und auf die kinftigen Erfordernisse auszurichten. Zur wirtschaftlichen Stabilisierung
dieses Raums ist unter Beriicksichtigung der Belange von Natur und Landschaft das Angebot an Arbeits-
und Ausbildungsplatzen im auRerland- und ailerforstwirtschaftlichen Bereich zu erweitern. Mit der
steigenden Nachfrage nach naturverbundener Freizeit-, Erholungs- und Urlaubsgestaltung bestehen hier
gunstige Voraussetzungen, den Tourismus weiterzuentwickeln und damit auch nichtlandwirtschaftliche
Arbeitsplatze zu schaffen.

Zu Ziel 2.5.12

Die Zerschneidung von Freiflachen hat nachteilige Auswirkungen auf das Landschaftsbild, den Natur-
haushalt und die landwirtschaftliche Nutzung (siehe auch Grundsatz 4.2 in Kap. 4). Durch eine zeitliche
und raumliche Biindelung von Einrichtungen beim Ausbau der Bandinfrastruktur kann erreicht werden,
dass die Auswirkungen dieser Eingriffe moglichst gering gehalten werden.
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2.6 Uberregionale Verbindungsachsen und Einbindung in transeuropéische Netze

Begriff: Uberregionale Verbindungsachsen sind landesweit bedeutende Achsen, die die raumlichen Verflech-
tungen der sachsischen Verdichtungsraume und Oberzentren mit den Oberzentren und Verdichtungs-
raumen benachbarter Lander und Staaten sowie die Einbindung in européische Netze wiedergeben.

Karte: Die Uberregionalen Verbindungsachsen sind in der Karte 1 ,Raumstruktur® ausgewiesen.

2261 In den iiberregionalen Verbindungsachsen soll der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
und weiterer Einrichtungen der Bandinfrastruktur gebiindelt erfolgen.

22.6.2 In den Regionalplédnen sind die iiberregionalen Verbindungsachsen auszuformen und
durch regionale Verbindungs- und Entwicklungsachsen zur Konzentration der Sied-
lungstatigkeit und Biindelung von Infrastruktureinrichtungen auf regionaler Ebene zu
erganzen.

226.3 Sowohl die regionalen als auch die liberregionalen Achsen sind durch die Aus-
weisung von regionalen Griinziigen und Griinzasuren zu gliedern, das Entstehen von
Bandsiedlungen ist zu vermeiden und zusammenhangende siedlungsnahe Freiraume
sind zu sichern.

Begriindung zu 2.6 Uberregionale Verbindungsachsen und Einbindung in transeuropéische Netze

Die vorhandene Infrastruktur entspricht nur in Teilen den Anforderungen fir ein erweitertes Europa. Des-
halb ist der Ausbau der transeuropdischen Netze fiir Verkehr, Energie und Telekommunikation ein
gemeinsames Ziel der Europaischen Union. Die transeuropaischen Verkehrsnetze sind wiederum ein Teil
der von der EU definierten transeuropaischen Netze.

Die Ausweisung der Uberregionalen Verbindungsachsen orientiert sich an den Ausbauerfordernissen der
Bandinfrastruktur u. a. in Vorbereitung der EU-Erweiterung. Deshalb werden transeuropaische Netze und
der Verlauf der paneuropaischen Verkehrskorridore Ill und IV durch Sachsen bei der Ausweisung der
Achsen mit herangezogen. Langfristige Entwicklungsvorstellung der Landesplanung ist es, dass diese
uberregionalen Verbindungsachsen Bestandteile der transeuropdischen Netze werden. Vor allem in den
Achsen entlang dieser paneuropéischen Verkehrskorridore ist der Ausbau der grenzlberschreitenden
Infrastruktur auf mehrere Verkehrstrager bezogen (z. B. Dresden - Prag: Autobahn A17, Bundesstralie
B 170, Eisenbahnverbindung/Hochgeschwindigkeitsstrecke Berlin - Dresden - Prag - Budapest; Dresden -
Gorlitz- Breslau: Ausbau und Elektrifizierung der Eisenbahnstrecke Dresden - Bautzen - Gérlitz und Aus-
bau der Glterbahnstrecke Kohlfurt/Wegliniec - Hoyerswerda - Mitteldeutschland) - vgl. Kapitel Verkehr.

Die uberregionalen Verbindungsachsen bilden zusammen mit den Zentralen Orten éne punktaxiale
Struktur, die das Grundgertist der raumlichen Verflechtung und der angestrebten raumlichen Entwicklung
des Landes darstellt. Die Ausweisung groRraumig orientierter Uberregionaler Achsen ist dabei in Verbin-
dung mit in den Regionalpléanen ausgewiesenen regionalen Achsen und den Zentralen Orten ein ge-
eignetes Instrument zur Ordnung und Entwicklung des Landes. Die Uberregionalen Verbindungsachsen
verlaufen entlang von Autobahnen, Bundesstrallen und Schienenverbindungen. Sie haben vor allem die
Aufgaben:
- die sachsischen Verdichtungsrdume und Oberzentren miteinander und mit benachbarten Verdich-
tungsraumen aullerhalb Sachsens zu verbinden,
den von ihnen berthrten Gebieten Lagevorteile zu vermitteln sowie strukturelle Entwicklungsimpulse
zu geben und
die Einbindung in transeuropéische Netze und damit die Verflechtung innerhalb Europas zu verdeut
lichen.

Durch weitgehende Blindelungen der Uberregionalen bedeutsamen Bandinfrastruktur entlang der Verbin-
dungsachsen werden zum einen Eingriffe in bisher unberlhrte Landschaftsteile minimiert und Zerschnei-
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dungseffekte verhindert. Zum anderen sichert die Blindelung leistungsfahiger Verkehrsadern und Lei-
tungsverbindungen die Funktionsfahigkeit der Verbindungsachsen und verstarkt die von dort ausgehen-
den Entwicklungsimpulse. So fiihrt die Blndelung zu einer Verbesserung der Standortvoraussetzungen
und erhoht die Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen. Daher gilt es, bei den Trassenplanungen
fur Bandinfrastruktureinrichtungen den Bundelungseffekt neben der vorhandenen Raum- und Siedlungs-
struktur sowie den Erfordernissen des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes zu berticksichtigen.

Das Netz der tberregionalen Verbindungsachsen wird durch ein Netz regionaler Verbindungs- oder Ent-
wicklungsachsen ergénzt. Bei der Ausweisung der regionalen Achsen durch die Regionalplanung sollte
die Anbindung der Mittelzentren an die s@chsischen Oberzentren bzw. an Oberzentren benachbarter
Bundeslander und Staaten, die Anbindung geeigneter Grundzentren an die Ober- und Mittelzentren in der
jeweiligen Planungsregion, der Verlauf schienengebundener Nahverkehrsachsen und das Vorhandensein
von Bundes- und Staatsstralten mit regionaler Verbindungsfunktion herangezogen werden. Die regionalen
Achsen erfilllen dabei in den Verdichtungsraumen vorwiegend Ordnungsfunktionen, im landlichen Raum
dagegen vorwiegend Entwicklungsfunktionen. Sie sind nicht schematisch anwendbar, sondern missen in
der Planungspraxis strukturgerecht ausgeformt werden. Dies gilt auch fir die raumliche Ausformung der
uberregionalen Verbindungsachsen des LEP 2003 auf der Ebene der Planungsregionen.

Eine durchgehende Bebauung im Bereich der Achsen, die auf Grund der Standortattraktivitat nahe liegt,
gilt es aus Griinden des Landschafts-, Natur- und Klimaschutzes, der Ortsbildgestaltung und der Erhal-
tung ortsrandnaher Erholungsflachen zu vermeiden. Dies erfordert ausreichende Freiflachen zwischen
den Siedlungseinheiten und die Sicherung der zwischen den Entwicklungsachsen liegenden Freiflachen.
Dies geschieht im Rahmen der Regionalplanung mit der Ausweisung von regionalen Griinziigen und
Griinzasuren entlang der Achsen (s. Kap. 5.1). Eine verstérkte Siedlungstatigkeit soll insbesondere in den
Verdichtungsraumen entlang der Uberregionalen und regionalen Achsen auf geeignete Zentrale Orte
und/oder Versorgungs- und Siedlungskerne konzentriert werden.

3 Regionalentwicklung
3.1 Interkommunale Kooperation

G311 Zur Entwicklung der Regionen als Handlungsebene und zur Starkung der regionalen
Eigenkrafte sowie zur Lésung von teilraumlichen Problemlagen sind interkommunale
Kooperati onen, auch Landergrenzen iibergreifend einzurichten und zu verstetigen.

G3.1.2 In Verantwortung der Regionen unter Einbeziehung der Wirtschaft und weiterer
regionaler Akteure sollen interkommunale Kooperationsgemeinschaften gemeinsam
eine problemorientierte Bestandsaufnahme und eine Starken-Schwéachen-Analyse
erarbeiten, Entwicklungsleitziele ableiten und einen Handlungsrahmen mit konkreten
und finanzierbaren MaRnahmen und Projekten erstellen und umsetzen.

2313 Durch die Trager der Regionalplanung sind im Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations-
und Koordinierungsfunktion geeignete Instrumente zur Verwirklichung der Raum-
ordnungsplane zu nutzen und den regionalen Akteuren eine aktive Unterstiitzung bei
der Umsetzung von Entwicklungsvorhaben und -maRnahmen zu geben.

Begrindung zu 3.1 Interkommunale Kooperation

zu Grundsatz 3.1.1

Der gegenwartige 6konomische, soziale und politische Strukturwandel mit seinen globalen Herausfor-
derungen und die damit verbundenen wachsenden Anforderungen an die Gemeinden einerseits und
knapper werdende oOffentliche Finanzen andererseits machen es notwendig, Uber kommunale
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Verwaltungsgrenzen hinweg nach Losungen zu suchen und diese gemeinsam umzusetzen. Die mit dem
Begriff ,interkommunale Kooperation* bezeichneten Initiativen sind gepragt von einer freiwilligen, gleichbe-
rechtigten und innovativen Zusammenarbeit von Stadten, Gemeinden und Landkreisen (Kooperations-
gemeinschaften). Interkommunale Kooperationen sind nicht mit der férmlichen Kooperation von Ge-
meinden in Verwaltungsgemeinschaften, Verwaltungsverbénden, Zweckverbanden im Sinne des Sach-
sischen Gesetzes ber kommunale Zusammenarbeit (SdchsKomZG) gleichzusetzen. Vielmehr bleibt es
den regionalen Akteuren Uberlassen, welche informellen und formellen Organisationsformen sie ihrer
Zusammenarbeit zu Grunde legen (vgl. auch Karte 4).

zu Grundsatz 3.1.2 und Ziel 3.1.3

Die Verbesserung der Standortbedingungen und der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen sowie die zu-
nehmenden raumlichen Verflechtungs- und Vernetzungsprozesse und der wachsende Abstimmungs-
bedarf bei regionalen Initiativen und Handlungsaktivitaten erfordern verstarkt eine konzentrierte und ge-
bindelte Einbeziehung aller regional bedeutsamen Verantwortungstrager und Akteure. Dabei konnen
unterschiedliche Instrumente und Organisationsformen der interkommunalen Kooperation zur Anwendung
kommen, wie z. B. Regionale Entwicklungs- und Handlungskonzepte, im Rahmen der Gemeinschaftsauf
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® geforderte Regionalmanagements in den Gebie-
ten mit besonderen Entwic klungsaufgaben (GmbE), die Zusammenarbeit in Stadtenetzen sowie im landli-
chen Raum Agrarstrukturelle Entwicklungsplanungen (AEP), Landliche Neuordnung und Aktivitaten in
LEADER + Gebieten.

Diese Instrumente miissen in ihrer Anwendung einem ganzheitlichen Entwicklungsansatz folgen. Sie sind
daher verstarkt fachlbergreifend auszugestalten. Unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer
regionaler Akteure sind Synergieeffekte und Einsparpotenziale beim Einsatz offentlicher Mittel zu
erschlieen und das regionale Image und die Aullendarstellung des Kooperationsraums bzw. der Region
zu verbessern. Auf der Grundlage gemeinsamer Willensbildung werden durch die interkommunalen
Kooperationen im Konsens der Beteiligten nicht nur Zukunftsideen und Leitbilder entwickelt, sondern tiber
die Mobilisierung der endogenen Potenziale detaillierte abgestimmte Losungsansatze erarbeitet und
konkrete Malnahmen und Projekte gemeinsam in Angriff genommen und verwirklicht. Die Trager der
Regionalplanung sollen diese Aktivitaten im regionalen Kontext unterstiitzen.

3.2 Transnationale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Z3.21 Die transnationale Zusammenarbeit der Regionen, der Kommunen und ihrer Zusam-
menschliisse soll insbesondere im Kooperationsraum ,,CADSES* (mitteleuropéischer,
Adria-, Donau- und siidosteuropaischer Raum) fortgesetzt und intensiviert werden.

2322 Zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Regionen in einem groRer werdenden und
zusammenwachsenden Europa sind grenziibergreifende Kooperationen zu entwi-
ckeln.

2323 Die Trager der Regionalplanung sollen mit den vergleichbaren Tragern der Raum-

planung in den angrenzenden Teilraumen der Republik Polen und der Tschechischen
Republik die Zusammenarbeit intensivieren und auf der Grundlage der Planungen auf
nationaler Ebene, die Planungen und MaBnahmen insbesondere im Bereich des Natur-
und Landschaftsschutzes, zum vorbeugenden Hochwasserschutz, zum Immissions-
und Klimaschutz und zum Ausbau der Infrastruktur nach den Grundsatzen der
Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit abstimmen.
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2324 Langfristig sollen nach dem Beitritt der Republik Polen und der Tschechischen Repu-
blik in die Europaische Union durch die Trager der Regionalplanung im Freistaat
Sachsen mit den vergleichbaren Tragern der Raumplanung in der Republik Polen und
der Tschechischen Republik aus den vorliegenden Regionalplanungen gemeinsame
grenziiberschreitende regionale Raumordnungsplane entwickelt werden.

2325 Zur Verwirklichung einer grenziiberschreitend abgestimmten Regionalentwicklung

sollen in geeigneten Raumen bei Vorliegen kommunaler partnerschaftlicher Inte-
ressen grenziiberschreitende Konzepte gemeinsam erstellt und umgesetzt werden.

Begriindung zu 3.2 Transnationale und grenziberschreitende Zusammenarbeit

zu Ziel 3.2.1 und Ziel 3.2.2

Auf europdischer Ebene ist von den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union gemeinsam mit der Kom-
mission das Européische Raumentwicklungskonzept (EUREK) erarbeitet und 1999 verabschiedet worden,
das die grundlegenden politischen Ziele und Optionen fiir den Weg zu einer rdumlich ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung Europas benennt. Das EUREK betont insbesondere die Notwendigkeit einer
Kooperation in der Raumentwicklung tiber die bestehenden Grenzen der EU-Mitgliedsstaaten hinaus.

Dabei geht es vor allem um das Erreichen von drei grundlegenden Zielen der europaischen Politik: wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Erhaltung und Management der natirlichen Lebensgrundlagen
und des kulturellen Erbes sowie ausgeglichenere Wettbewerbsfahigkeit des europdischen Raums. Das
EUREK dient gleichermalRen den Mitgliedsstaaten, den Regionen und lokalen Gebietskorperschaften und
der Européischen Kommission im jeweils eigenen Zustandigkeitsbereich als politischer Orientierungs-
rahmen.

Grenziberschreitende und transnationale Zusammenarbeit, z. B. ber koordinierende Aktivitdten der
Netzwerke der Euroregionen, eroffnen die Chance, zuséatzliche Impulse fiir die endogene Entwicklung zu
gewinnen. Die Zusammenarbeit (ber Landesgrenzen hinweg und im transnationalen Kontext unterstitzt
die Anndherung und das Zusammenwachsen der Regionen in Europa. Als ein wichtiges Instrument zur
Forderung solcher kooperativer Mainahmen unterstutzt die EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG die
nachhaltige Regionalentwicklung in Europa. Allgemeines Ziel dieser Gemeinschaftsinitiative ist es des-
halb, dafir zu sorgen, dass nationale Grenzen kein Hindernis fur eine ausgewogene Entwicklung und
Integration des europaischen Raums sind. Das Programm sollte daher aktiv genutzt werden, um insbe-
sondere den grenznahen Gebieten Unterstlitzung beim Aufbau von integrierten Strukturen zu gewahren.

Unter dem Leitmotiv fir den CADSES-Raum - Starkung dezentraler Strukturen im erweiterten Europa
durch transnationale Kooperation - sollen Projekte geférdert werden, die einen wesentlichen Beitrag zur
EU-Erweiterung leisten. Die Weiterflihnrung des Programms erlaubt den so genannten Transformations-
staaten in Mittel- und Stidosteuropa, die bestehenden wirtschaftiichen und sozialen Herausforderungen in
Kooperation mit vier Mitgliedsstaaten der EU (Osterreich, lItalien, Griechenland und Deutschland)
anzunehmen und in Form von innovativen Projektideen zukunftsorientierte Losungsanséatze zu entwickeln.

zu Ziel 3.2.3 bis Ziel 3.2.5

Ab dem Jahr 2003 haben die sachsischen Regionalen Planungsverbande erstmals im gesamten Grenz-
raum Partner in der Republik Polen und in der Tschechischen Republik mit Regionalentwicklungskom -
petenz, da die dortigen Gebietsreformen mit der Bildung von 16 Wojewodschaften (Republik Polen) und
14 Bezirken (Tschechische Republik) endgiiltig abgeschlossen sind. Damit sind Voraussetzungen fir eine
von Sachsen angestrebte Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Raumordnung gegeben.
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In Vorbereitung und Begleitung der EU-Mitgliedschaft der Republik Polen und der Tschechischen Repu-
blik ist zu erwarten, dass langfristig grenziiberschreitende Raumordnungsplane sowie informelle Konzepte
wie Regionale Entwicklungs- und Handlungskonzepte (REK) und Agrarstrukturelle Entwicklungs-
planungen (AEP) erstellt und gemeinsam verwirklicht werden. Ziel der gemeinsamen Anstrengungen ist
es, gemeinsam abgestimmte und Uber die Grenzen hinweg passfahige Planungen und Ma3nahmen zu
deren Umsetzung durchzufiihren. Dies setzt die Abstimmung der programmatischen Zielsetzungen im
Hinblick auf die Passfahigkeit von Férderprogrammen und -richtlinien voraus. Neben den im Ziel 3.2.3
hervorgehobenen Handlungsfeldern der Abstimmung zum grenzlbergreifenden Verkehrsnetz kommen
auch weitere Handlungsfelder, wie beispielsweise im Fremdenverkehr, bei der Wasserver- und Abwasser-
entsorgung, im Bildungsbereich oder in der Wirtschaft in Betracht.

Zur Umsetzung insbesondere von Ziel 3.2.4 git es, die rechtlichen Voraussetzungen auf nationaler Ebene
zu schaffen bzw. zu verbessern.

3.3 Rdume mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf

Begriff: Raume mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf sind gemaflt § 3 Abs. 2 Nr. 3
SachsLPIG Raume, in denen auf Grund ihrer Lage im Raum, ihrer groRflachigen bergbaubedingten
Inanspruchnahme oder besonderer Umweltbelastungen die Lebensbedingungen oder die
Entwicklungsvoraussetzungen in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Landesdurchschnitt zurlick-
geblieben sind oder in denen ein solches Zuriickbleiben zu beflirchten ist.

Dazu gehdren insbesondere
die grenznahen Gebiete an der Staatsgrenze zur Republik Polen und zur Tschechischen Repu-
blik und
die Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus, des Steinkohlenbergbaus, des Erz-
bergbaus, des Uranbergbaus.

Karte: Die grenznahen Gebiete sowie die Gebiete der Bergbaufolgelandschaften sind in der Karte 5 ,Raume
mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf‘ ausgewiesen.

Z3.31 Die Raume mit kesonderem landesplanerischem Handlungsbedarf sind so zu ent
wickeln und zu fordern, dass sie aus eigener Kraft ihre Entwicklungsvoraussetzungen
und ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern konnen.

2332 Durch Vernetzung der spezifischen Entwicklungspotenziale in den Raumen mit be-
sonderem landesplanerischem Handlungsbedarf sind regionale Wirkungskreislaufe
aufzubauen, durch verstarkte interkommunale, regionale, lander- und grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit strukturelle Defizite abzubauen, Synergieeffekte zu e-
schlieBen, Eigenkrafte zu mobilisieren sowie die gewerbliche Wirtschaft durch geeig-
nete MaBnahmen in ihrer liberregionalen und internationalen Wettbewerbsféahigkeit zu
unterstiitzen.

G333 In den grenznahen Gebieten sollen die Gemeinden eine grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit mit den entsprechenden Gebietskorperschaften der Republik Polen und der
Tschechischen Republik anstreben. Dabei soll die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit zur Verwirklichung einer grenziiberschreitenden nachhaltigen Raum- und Wirt-
schaftsentwicklung beitragen.

2334 In den grenznahen Gebieten sind die lagebedingten Nachteile insbesondere durch
Verbesserung der infrastrukturellen Voraussetzungen abzubauen. Dazu ist der Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur verkehrstrageriibergreifend so zu gestalten, dass die
Erreichbarkeit der europaischen Metropolregion ,,.Sachsendreieck” , der benachbarten
Staaten und die grenziiberschreitenden Verkehrsverbindungen verbessert werden.
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2335 Zwischen den grenznahen Gebieten und den angrenzenden Gebieten der Republik
Polen und der Tschechischen Republik sowie der benachbarten Bundeslander sind
Planungen und MaRnahmen insbesondere zur Entwicklung der Wirtschaft, des Ver-
kehrs und zur Verbesserung des Umweltschutzes abaustimmen und - soweit moglich -
gemeinsam umzusetzen.

Z23.3.6 Regionale Entwicklungsprogramme fiir die grenznahen Gebiete sind unter Beachtung
der rechtlichen Moglichkeiten so zu gestalten, dass deren Umsetzung iiber die
Staats-, Landes- und EU-AuBengrenze moglich ist.

23.3.7 In den Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus in den Planungsregionen
Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien sind im Zuge der Wiedernutzbarma-
chung des aktiven Bergbaus und der Sanierung stillgelegter Tagebaue vielféltig nutz-
bare, attraktive und weitestgehend nachsorgefreie Bergbaufolgelandschaften bei Ge-
wahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit herzustellen. In den Bergbaufolgelandschaf-
ten sind dazu ganzheitliche, restseen- und landeruibergreifende, regional abgestimmte
und gemeinsam getragene Entwicklungsstrategien zu erarbeiten und umzusetzen.
Diese Gebiete sind in den Regionalplanen raumlich zu konkretisieren.

2338 In den Bergbaufolgelandschaften des ehemaligen Uranerzbergbaus, des sonstigen
Erzbergbaus und des Steinkohlebergbaus sollen ganzheitliche Entwicklungsstrate-
gien erarbeitet und SanierungsmaBnahmen so durchgefiihrt werden, dass bergbau-
bedingte Nutzungseinschrankungen begrenzt werden. Diese Gebiete sind in den
Regionalplanen raumlich zu konkretisieren.

G339 Die allgemeine Zuganglichkeit der im Zuge der Bergbausanierung neu entstehenden
Landschaften und insbesondere der Gewasser soll gewahrleistet werden.

Begriindung zu 3.3 Rdume mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf

zu Ziel 3.3.1und Ziel 3.3.2

Die in der Karte 5 ausgewiesenen Raume sind Festlegungen nach § 3 Abs. 2 Ziff. 3 SachsLPIG und ge-
ben keine temporaren Entwicklungs- oder Aktionsraume wieder. In den Rdumen mit besonderem landes-
planerischem Handlungsbedarf sind die Entwicklungsaktivitaten vorrangig auf den Abbau von strukturellen
Defiziten, die Vernetzung der vorhandenen Potenziale, den Aufbau von regionalen Wertschopfungsketten,
die Erschliefung von Synergieeffekten sowie die Mobilisierung der Eigenkrafte auszurichten. Dabei sind
der jeweilige Grad und die Ursache der entwicklungs- und lagebedingten Nachteile zu beachten.

Zur Forcierung der regionalen Entwicklung sind unter Einbeziehung der Regionalplanung verstarkt Instru-
mentarien der Regionalentwicklung, insbesondere die informellen Planungs- und Umsetzungsinstrumente
zur Behebung der strukturellen Defizite, von besonderer Bedeutung und zur Anwendung zu bringen (vgl.
auch Begrindung zu Kap. 3.1). Ein gebundelter Férdermitteleinsatz ist anzustreben.

zu Grundsatz 3.3.3 bis Ziel 3.3.6

Im Hinblick auf die EU-Erweiterung hat der Freistaat Sachsen im besonderen MalRe strukturelle Schwa-
chen in den Grenzregionen zu den zukinftigen EU-Mitgliedsstaaten Republik Polen und Tschechische
Republik zu dberwinden. Die grenznahen Gebiete nehmen fast die Halfte der séchsischen Landesflache
ein. Die Erweiterung der Europaischen Union hat somit einen hohen regionalpolitischen Stellenwert. Im
Erweiterungsprozess sind langerfristig gesamtwirtschaftliche Vorteile zu erwarten. Die geographische
Lage Sachsens er6ffnet fur die Entwicklung des Freistaats und seiner Regionen neue Perspektiven. Die
Chancen, neue wirtschaftliche, politische und kulturelle Beziehungen zu knipfen und alte wieder aufleben
zu lassen, kénnen jedoch nur gemeinsam mit allen Beteiligten genutzt werden. Es besteht daher die Not-
wendigkeit, verstarkt auf allen regionalen und lokalen Ebenen grenziiberschreitend zusammenzuarbesiten.
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Insbesondere in der Lausitz kann das sorbische Volk auf Grund des kulturellen Kontexts eine
Brlickenfunktion im Prozess des Zusammenwachsens in Europa Ubernehmen. Der Beitritt der Republik
Polen und der Tschechischen Republik erfordert Anpassungen in allen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens. Verstarkt kommt es darauf an, in den grenznahen Gebieten Uiber die Chancen der Erweiterung zu
informieren und die Kommunen bei ihren grenzlberschreitenden Aktivitaten sowie beim Abbau ihrer
lagebedingten Nachteile zu unterstiitzen. Dabei bilden regionale und kommunale Partnerschaften, wie
beispielsweise die institutionellen Netzwerke der Euroregionen, eine wichtige Vermittlerrolle. Von
besonderer Bedeutung ist die Abstimmung von regionalen Strategien und konkreten Planungen und
Mafnahmen (vgl. Kap. 3.1).

zu Ziel 3.3.7 bis Grundsatz 3.3.9

Die zielorientierte Nutzbarmachung der durch den Braunkohlenbergbau in Anspruch genommenen Fla-
chen und die Gewahrleistung ihrer gefahrlosen Folgenutzung in Verbindung mit der Wiederherstellung
eines ausgeglichenen Wasserhaushalts sind entscheidende Grundlagen fir die Aufwertung der Lebens-
raume und die Verbesserung der Umweltsituation. Dazu gehéren u. a. die Wiederherstellung der Ver-
kehrsinfrastruktur und der Ortsverbindungen (auch der Rad-, Wander- und Reitwege) und die Sanierung
der Siedlungsrandbereiche.

Die Gebiete des Uranerzbergbaus, des sonstigen Erzbergbaus sowie des Steinkohlebergbaus sind ge-
kennzeichnet durch eine raumlich differenzierte dauerhafte Stérung der nattirlichen Morphologie in Form
von Hohlformen, Bruchzonen und Kippen. Weitere negative Umweltveranderungen haben sich durch die
Ablagerung von Aufbereitungsriickstanden, die Ableitung von Bergbau- und Aufbereitungsabwassern
sowie infolge schwermetallhaltiger Immissionen eingestellt. Der Grad der Betroffenheit und Belastung der
Gebiete ist unterschiedlich. Zum Teil unterliegen die Gebiete auf noch nicht absehbare Zeit differenzierten
Nutzungsbeschrankungen.

Im Ergebnis der Bergbau-, insbesondere der Braunkohlenbergbausanierung, entstehen vielfach neue,
groRflachige Land- und Wasserflachen, deren Einbindung in die umgebende Landschaft und den
Gebietswasserhaushalt regional- und landesplanerisch zu begleiten ist. Letztendlich resultieren auch aus
der schrittweisen ErschlieBung der Seen fir touristische aber auch naturschutzfachliche und
fischereiwirtschaftliche Zwecke Aufgabenfelder, die einer planerischen Steuerung auf regionaler,
zunehmend auch auf (iberregionaler, d. h. auch lander- und staatenlbergreifender, Ebene bedirfen. Bei
landertbergreifenden Tagebaubereichen besteht ein raumplanerisches Grundanliegen darin, trotz
unterschiedlicher Gesetze und Verwaltungsstrukturen in den jeweiligen Nachbarlandern tber die bloRe
Vermeidung von Planungsbriichen im Bereich der Landesgrenzen hinaus aktive und am Gemeinwohl
orientierte Entwicklungen neuer Wasserlandschaften zu beférdern (z. B. Haselbach und Goitsche-Seen in
Mitteldeutschland, Restlochkette Sedlitz-Skado-Koschen in der Lausitz). Die Kommunen sind bei der
ErschlieBung attraktiver Entwicklungsmdglichkeiten, die in den Bergbaufolgelandschaften des Braun-
kohlenbergbaus insbesondere in der zukinftig entstehenden Gewasserlandschaft liegen, in geeigneter
Form zu untersttitzen. Die Blndelung von Planungskompetenzen und Entwicklungsaufgaben in Planungs-
und Zweckverbanden und der Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit bei einer ganzheitlichen
Entwicklung von Bergbaufolgelandschaften sind anzustreben.

Die Verfiigbarkeit neu geschaffener Land- und Wasserflachen fiir die breite Offentlichkeit (Gemein-
gebrauch) bildet ein wichtiges Anliegen der Raumordnung. Der oft jahrzehntelange Entzug von Abbau-
flachen bis zum Abschluss ihrer Wiedernutzbarmachung kann nur kompensiert werden, wenn fir die
Allgemeinheit eine Teilhabe an den neu geschaffenen Landschaften in Form von Zugangen und Nut-
zungsmoglichkeiten gegeben ist. Angesichts der entstehenden Wasserfliachen und struktureller Ahnlich-
keiten vieler touristischer Entwicklungsansatze sind bei der Planung und Bewirtschaftung von
JFreizeitseen die Aspekte Einzugsgebiete (potenzielles Besucheraufkommen, Erreichbarkeit), Markt-
kenntnis (Nachfragesituation, Kaufkraft), Angebotsbreite (Zielgruppen, Variabilitét), regionale Wechselwir-
kungen und Alleinstellungsmerkmale bei einer Minimierung von Nutzungskonflikten erfolgsentscheidend.
Mit der Etablierung groRraumiger ,neuer Wasserlandschaften“ gewinnen restsee- und landeribergrei-
fende Betrachtungen zunehmend an Bedeutung, um Parallelplanungen in den jeweiligen Bergbaufolge-
landschaften und daraus resultierenden Uberkapazitaten vorzubeugen (vgl. auch Kap. 8).
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Fachliche Ziele und Grundséatze der Raumordnung
4 Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft

Karte: In Karte 6 sind die groRflachigen unzerschnittenen stérungsarmen Raume im Freistaat Sachsen aus-
gewiesen (Grundsatz).

Hinweis: Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogramms, die nicht zur Koordinierung von Raum-
ansprichen erforderlich oder geeignet sind und die somit nicht durch Ziele und Grundsétze der
Raumordnung gesichert werden kdénnen, sind dem LEP gem. § 5 Abs. 2 SachsNatSchG als Anhang
A 3 beigefigt.

G441 Die Naturgiiter Boden, Wasser, Klima, Luft, die Pflanzen- und Tierwelt in ihrer regio-
nalen Auspragung und Differenzierung sowie das spezifische Erscheinungsbild der
naturraumlich gepragten, historisch gewachsenen Kultu landschaft sind dauerhaft zu
schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln. Dazu ist die Inanspruchnahme von Frei-
raumen fiir Verkehrswege, Siedlungen, Infrastruktur und, soweit moglich fur Roh-
stoffabbau, durch Konzentration, raumliche und zeitliche Biindelung, Ausbau vor
Neubau sowie Wiedernutzung von Brachflaichen zu minimieren und sind Schadi-
gungen durch nicht umweltgerechte Nutzung zu vermeiden.

G4.2 Die in Karte 6 als Grundsatz ausgewiesenen groRflichigen unzerschnittenen sto-
rungsarmen Raume >40 km? sollen in ihrer Bedeutung fiir den Arten- und Biotop-
schutz, den Wasserhaushalt, die landschaftsbezogene Erholung sowie als klima-
tischer Ausgleichsraum bewahrt und vor Zerschneidung geschiitzt werden.

Begriindung zu 4 Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft

zu Grundsatz 4.1

Die Naturglter Boden, Wasser, Klima, Luft sowie die Pflanzen- und Tierwelt sind die Grundbausteine
jedes Okosystems. Sie sind weder beliebig regenerierbar noch vermehrbar. Daher ist die Erhaltung und
Verbesserung der Naturgiiter und damit auch der Regulationsfahigkeit der Okosysteme die unabdingbare
Grundlage fiir eine nachhaltige Nutzungsmdglichkeit des Raums durch den Menschen. Aufgabe der
Raumordnung ist es daher sicherzustellen, dass raumbedeutsame Planungen und Malinahmen den
Naturhaushalt nicht derartig verandern, dass es zu schadlichen, gegebenenfalls nicht mehr umkehrbaren
Auswirkungen auf Menschen, Tiere und Pflanzen kommt.

zu Grundsatz 4.2

Grolflachige unzerschnittene stérungsarme Raume (USR) sind Raume aulerhalb intensiv genutzter
Verkehrs- und Siedlungsbereiche, die nicht von storungsintensiven Korridoren linienhafter Elemente wie
ubergeordneten Strallen mit einer durchschnittlichen taglichen Verkehrsmenge von mehr als 2 000 Fahr-
zeugen und von zweigleisigen Bahnlinien durchschnitten werden. Stérungswirkungen ergeben sich u. a.
aus Barriere-, Kollisions- oder Emissionseffekten dieser Korridore. Durch die starke Inanspruchnahme von
Freiraumen fur Verkehrswege, Siedlungen, Infrastruktur etc. gibt es gegenwartig im Freistaat Sachsen nur
noch 31 solcher Raume mit einer Gesamtflache von 2181 km? (11,8 % der Flache des Freistaats
Sachsen). Ihre relative Stérungsarmut macht sie besonders bedeutsam fir stérungsempfindliche bzw. fiir
wandernde Tierarten mit groRraumigen Biotopansprichen. Hier befinden sich oftmals Rickzugsgebiete
von bedrohten Tieren und Pflanzen, die ansonsten in kleinteiligeren Rdumen keine Uberlebenschance
haben. Des Weiteren dienen diese Raume auf Grund ihrer Ausdehnung, ihrer geringen Larmbelastung
und der guten lufthygienischen Bedingungen der landschaftsbezogenen Erholung. Durch die geringe
Versiegelung stellen sie auch wichtige Retentionsraume fiir den Wasserhaushalt dar.




Landesentwicklungsplan 2003 35

Aktive und stillgelegte Tagebauflachen sind auf Grund der Abbautatigkeit gestort, wurden aber dennoch
wegen ihrer GrofR¥flachigkeit und dem Fehlen von Stralen als USR eingestuft, um Entwicklungsoptionen
im Sinne landschaftsbezogener Erholungspotenziale oder fir den Aufbau ékologischer Verbundsysteme
fir die Zeit nach dem Bergbau aufzuzeigen.

GrolRflachige unzerschnittene Raume finden ihre Fortsetzung in den Kammlagen des Erzgebirges nach
Tschechien und auch in geringerem Umfang im Bereich der Dibener Heide nach Sachsen-Anhalt. Fir
Gebiete aulerhalb Sachsens stehen die zur Anwendung der einheitlichen Ermittlungsmethodik erforder-
lichen Daten nicht zur Verfugung. Grenzlberschreitende USR, deren Teilflachen auf séchsischem Gebiet
weniger als 40 km? betragen, konnen daher in der Karte nicht dargestellt werden.

Die grofflachig unzerschnittenen stérungsarmen Raume sind insbesondere bei der Verkehrswegeplanung
oder beim Ausbau von Siedlungen im Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen. Der Grundsatz findet
keine Anwendung fir Einzelmanahmen, die keine zerschneidende Wirkung im Sinne der Definition
(siehe Satz 1 der Begriindung) entfalten (z. B. einzelne Sport- und Erholungsanlagen, Waldwege, Rad-
wege, untergeordnete Strallen mit geringer taglicher Verkehrsmenge etc.).

4.1 Schutz der Landschaft

Landschaftsentwicklung und -sanierung

2411 Naturnahe FlieBgewasserauen und -Jandschaften sowie okologisch wertvolle Ufer-
bereiche von Sandgewassern sollen von jeglicher Bebauung und Verbauung frei-
gehalten werden.

Z41.2 Naturnahe FlieRgewéasser sollen in ihren Biotopfunktionen erhalten werden und ein-

schlieBlich ihrer Ufer- und Auenbereiche zu naturnahen Landschaftsraumen entwi-
ckelt werden. Notwendige MaBnahmen des Gewasserbaus und der Gewésserunterhal-
tung sind so zu planen und durchzufiihren, dass sie die Lebensraumfunktionen des
jeweiligen FlieRgewassers und seiner Auen in ihrer Gesamtheit nicht beeintrachtigen.

G413 Die Nutzungsanspriiche an die Landschaft sollen mit der Nutzungsfahigkeit der Natur-
giiter so abgestimmt werden, dass die Landnutzung die Leistungs- und Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushalts nachhaltig gewahrleistet. Bereiche der Landschaft, in de-
nen eines oder mehrere der Schutzgiiter Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und
Tierwelt sowie Landschaftsbild durch Nutzungsart oder Nutzungsintensitét erheblich
beeintrachtigt oder auf Grund ihrer besonderen Empfindlichkeit gefahrdet sind, sollen
wieder hergestellt bzw. durch besondere Anforderungen an die Nutzung geschiitzt
werden.

2414 In den Regionalplanen sind Gebiete mit erheblichen Beeintrachtigungen des Natur-

haushalts als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft” unter Beriicksichfi-
gung der in der Begriindung genannten Kriterien auszuweisen und Festlegungen zur
Art der Sanierung zu treffen.
Soweit erforderlich, sind Gebiete, in denen auf Grund der besonderen Empfindlichkeit
eines oder mehrerer Schutzgiiter ein hohes Gefahrdungsrisiko besteht, als ,,Bereiche
der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen” gemaR den in der Begriin-
dung genannten Kriterien auszuweisen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nut-
zungen zu treffen.
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2415

In den Regionalplanen sollen auf der Grundlage von Flachenpoolkonzeptionen Ge-
biete festgelegt werden, in denen unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbilds, inshesondere bei Eingriffen
von uberdrtlicher Bedeutung, an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs ausgeglichen
oder ersetzt werden konnen.

Schutzgebiete

Hinweis:

Z41.6

Z4A.7

Ausgewéhlte Schutzgebietskategorien im Freistaat Sachsen und gemeldete Gebiete des
Europaischen okologischen Netzes ,NATURA 2000“ werden in Anhang A 3 ,Fachplanerische Inhalte
des Landschaftsprogramms" dargestellt (Karte A 3.1).

Die Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz“ - bestehend aus dem Nationalpark und
dem Landschaftsschutzgebiet - soll naturraumlich einheitlich, aber hinsichtlich des
Schutzzwecks abgestuft zu einem international anerkannten GroRschutzgebiet ent-
wickelt werden. Mit dem Nationalpark und dem Landschaftsschutzgebiet ,,Sachsische
Schweiz“ sollen auf sachsischer Seite die Voraussetzungen geschaffen werden fiir
eine mit den angrenzenden tschechischen Schutzgebieten Nationalpark ,,Bohmische
Schweiz“ und Landschaftsschutzgebiet ,Elbsandsteingebirge” abgestimmte, grenz-
uberschreitende Pflege und Entwicklung der Sachsisch-Béhmischen-Schweiz. Das
Landschaftsschutzgebiet soll auBerdem Puffer-, Vernetzungs- und Erganzungsfunk-
tionen fiir den Nationalpark iibernehmen.

Das UNESCO-Biosphéarenreservat ,,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft” ist mit
der schrittweisen Umsetzung der im Rahmenkonzept formulierten Qualitatsziele fiir
umweltvertragliches Wirtschaften als Modellregion nachhaltiger Landnutzung und
regionaler Vermarktungsstrategien weiterzuentwickeln.

Die wertvolle Kulturlandschaft des Gebietes mit ihrer mannigfaltigen Flora und Fauna
soll erhalten, entwickelt und weiter in einem international anerkannten GroR-
schutzgebiet reprasentiert werden.

Landschaftsbild und Landschaftserleben

G41.8

Hinweis:

2419

G4.1.10

Kulturlandschaften und Landschaftselemente von besonderer Vielfalt, Eigenart und
Schonheit, erhaltene Relikte historischer Kulturlandschaften und Bereiche mit beson-
derem archéologischem Potenzial sowie geowissenschaftlich bedeutende Objekte
und Landschaftsformen (Geotope) sollen gesichert und landschaftsgerecht entwickelt
werden.

Auf Grund von Ziel lll 2.2.8 i. V. m. Ziel Il 2.2.5 Landesentwicklungsplan 1994 (landschaftspragende
Hohenriicken, Kuppen und Hanglagen) getroffene Ausweisungen in den Regionalplanen bleiben vom
Wegfall dieser Ziele im LEP 2003 unberiihrt. Der LEP 2003 erzeugt Anpassungspflichten fiir nach-
geordnete Planungen. Er fiihrt jedoch nicht automatisch dazu, dass Festlegungen in den Regional-
planen ungiiltig werden. Diese bleiben bis zu einer Fortschreibung der Regionalplane giiltig.

In den Regionalplanen sind unter Beriicksichtigung der in der Begriindung genannten
Kriterien als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft (Landschaftsbild/
Landschaftserleben) bzw. ,Bereiche der Landschaft mit besonderer Nutzungsanfor-
derung“ auszuweisen:

Gebiete von hohem landschaftsasthetischem Wert und/oder hoher naturraum-

licher Strukturvielfalt und

Gebiete mit mindestens regionaler Bedeutung fiir die naturnahe Erholung.

Die fiir Sachsen typischen Baumbestinde entlang von StraBen, Wegen und Ge-
wassern sollen erhalten oder wieder hergestellt werden.
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Begriindung zu 4.1 Schutz der Landschaft

zuZiel4.1.1

Auenbereiche im eigentlichen Sinne (Bereich der natlrlich groBten Hochwassergrenze innerhalb und
aulerhalb des eingedeichten Bereiches mit direktem Grundwassereinfluss) sind Trager wichtiger 6kolo-
gischer Funktionen. Diese driicken sich in komplexen Wechselbeziehungen zwischen dem jeweiligen
FlieRgewasser und seiner Aue aus. Sie fungieren insbesondere als Entwasserungssysteme, in denen sich
ein Gleichgewicht zwischen oberirdischem Wasserabfluss, Boden-/Grundwasserhaushalt, Wasserreten-
tion in der Flache und der FlieRgewasserdynamik eingestellt hat. Darlber hinaus beherbergen sie die
artenreichsten Lebensraume. Das hohe Artenpotenzial resultiert aus den vielfaltigen Wechselbeziehungen
zwischen aquatischen, amphibischen und terrestrischen Lebensgemeinschaften und der Funktion der
FlieRgewasser und Auen als Wander- und Ausbreitungskorridor. Kriterien dafiir, wann FlieRgewasserauen
und Handschaften als naturnah bezeichnet werden kénnen, sind im fachplanerischen Inhalt des Land-
schaftsprogramms (Anhang 3) aufgefiihrt. Die kartographische Darstellung der Auenbereiche kann je
nach MaRstab auf der Ebene der Landschaftsrahmenplanung oder der kommunalen Landschaftsplanung
erfolgen.

Eine Flussaue oder Flusslandschaft ist auch dann noch naturnah, wenn zwar einzelne Bebauungen und
Verbauungen vorhanden, Charakter und Funktion aber insgesamt nicht gestort sind.

Zu den oOkologisch wertvollen Uferbereichen von Standgewassern gehdren die Flachwasserzonen,
Verlandungsbereiche und grundwasserbeeinflussten Uferzonen der Gewasser, die in der Regel ebenfalls
ein hohes Artenpotenzial aufweisen. Sie sind u. a. Laichplatze fir Fische und Amphibien sowie Nahrungs-
und Brutbiotope von Wasservogeln. Die Uferbereiche sind dann dkologisch wertvoll, wenn keine solche
Uferbefestigung oder -verbauung erfolgte, die die natirlichen Funktionen wesentlich beeintrachtigt.

Die Freihaltung dieser Bereiche vor Be- und Verbauung dient einerseits dem Schutz der stérungs-
empfindlichen FlieRgewasserfunktionen. Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass die zu schiitzenden
Auenbereiche in der Regel hochwassergefahrdete Gebiete sind, in denen siedlungsbedingte Bebauungen
aus Grlinden des Hochwasserschutzes zu untersagen sind (siehe auch Kap. 4.3). Die Begriffe Bebauung
und Verbauung sind weit auszulegen, d. h. neben baulichen Anlagen der Wohn- und Gewerbebebauung
gehoren hierzu auch Verkehrsbauten und andere bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur (z. B.
Zeltplatze, Kleingartenanlagen, bergbauliche Vorhaben, Maste). Das Ziel kann solchen Vorhaben nicht
entgegengehalten werden, die typischerweise unter Beachtung fachplanerischer Vorgaben in Flussauen
oder Flusslandschaften ihren Standort haben (z. B. Anlegestege, Pegel, Brickenpfeiler, ggf. Klaranlagen).

zuZiel4.1.2

Naturnahe FlieBstrecken sind besonders schiitzenswerte und selten gewordene Bereiche, die noch eine
typische Arten- und Biotopvielfalt aufweisen. Dazu gehoren in besonderer Weise auch die Ufer- und Auen-
bereiche in ihrer Funktion als dkologische Ausgleichszonen. Jedes Fliegewasser ist von der Quelle bis
zur Miindung als dkologische Einheit zu betrachten, da zwischen den einzelnen Gewéasserabschnitten ein
standiger Stoff- und Individuenaustausch stattfindet. Die einzelnen FlieRgewasserabschnitte beherbergen
eine Fllle unterschiedlich angepasster Kleinlebensrdume, die auf Grund der jeweilig unterschiedlichen
FlieBgeschwindigkeit, der wechselnden Wassertiefe, des unterschiedlichen Substrats, wechselnder Be-
schattungs- und Temperatursituationen sehr vielfaltige, abschnittsspezifische Tier- und Pflanzengemein-
schaften bilden. Die spezifischen Tier- und Pflanzenarten einschlielich ihrer Lebensgemeinschaften und
ihres genetischen Potenzials bediirfen einer nachhaltigen Sicherung und daher dem vorrangigen Schutz
vor Beeintrachtigungen noch naturnaher FlieRgewasserabschnitte und ihrer Auenbereiche.

Zur Schaffung eines 6kologisch leistungsfahigen FlieRgewassersystems sind Teilabschnitte der Fliel-
gewasser mit ihren Nebenbachen unter Beriicksichtigung der Anforderungen des Hochwasserschutzes
maglichst naturnah zu entwickeln. Diese Renaturierungen bewirken insbesondere eine Verbesserung der
Gewasserglite, die Erhaltung bzw. Rickflihrung der natirlichen FlieRdynamik einschlieBlich periodischer
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Hochwasser, die Erhaltung, Sicherung und Entwicklung von Maandern, Prallhdngen und Flachwasser-
zonen, natirlichen Vegetationsbestanden und Uferstreifen mit extensiver Nutzung.

In den Flussauen kommen neben den eigentlichen FlieRgewasserlebensraumen und periodisch
trockenfallenden Bereichen (z. B. Kies-, Schotter- und Schlammflachen) Altwasser mit spezifischer
Gewasser- und Verlandungsvegetation vor, oft eng benachbart mit Auenwald-Lebensgemeinschaften und
Trockenstandorten. Diese besonders idealen Biotopabfolgen erflllen wesentiche Funktionen im
Naturhaushalt (z. B. Lebensraumfunktion, Wasserspeicherfunktion). Bei der Durchflihrung
wasserbaulicher Ma3nahmen ist deshalb darauf zu achten, dass diese naturhaushaltlichen Funktionen
der FlieRgewasser, ihre Bedeutung als Lebensrdume wie das charakteristische Landschaftsbild der
Auen nicht weiter beeintrachtigt, sondern verbessert werden. Bei der Gewasserunterhaltung ist durch die
Wahl der Unterhaltungsmalnahmen und eines geeigneten Unterhaltungszeitpunkts darauf zu achten,
dass das natirliche Wasserregime und die Lebensraumfunktion der FlieRgewasser durch malnahme-
bedingte Veranderungen oder Verlust von Lebensraumen, Stérungen des Brutverhaltens der in und am
Wasser lebenden Vogel oder der Laichhabitate von Fischen u. &. nicht beeintrachtigt werden.

zu Grundsatz 4.1.3 und Ziel 4.1.4

Bei ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft‘ handelt es sich um Gebiete, in denen eines oder
mehrere Schutzgiter wie Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sowie Landschaftsbild
erheblich beeintrac htigt sind. ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® sind Ge-
biete, in denen auf Grund besonderer naturraumlicher Empfindlichkeiten und den daraus resultierenden
Gefahrdungsrisiken besondere Anforderungen an Nutzungs- und Bewirtschaftungsformen gestellt werden
mussen, um die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts zu gewahrleisten.

Als ,Sanierungsbedrftige Bereiche der Landschaft* kommen insbesondere in Betracht:
Waldschadensgebiete,
Bereiche mit Schadstoffanreicherung (Boden, Grundwasser einschlieBlich Grundwasserwieder-
anstiegsbereiche),
sanierungsbedurftige oberirdische Gewasser,
ausgeraumte Landschaften bzw. monostrukturelle Bereiche mit geringer Biotop- und Artenvielfalt,
Gebiete mit hoher Erosionsrate,
lufthygienisch belastete Gebiete,
Gebiete mit groRflachigem Rohstoffabbau.

Als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® kommen insbesondere in Betracht:
Gebiete mit Erosionsgefahrdung,
fir Schadstoffverlagerung oder Versauerung besonders gefahrdete Bereiche,
Bereiche mit besonderen Anforderungen an den Grundwasserschutz, z. B. durch fehlende geolo-
gische Schutzfunktion,
Gebiete, in denen durch Einstellung der bergbaubedingten Grundwasserabsenkung ein Grund-
wasserwiederanstieg bis 1 m unter Gelandeoberkante oder héher zu erwarten ist,
Hochwasserentstehungsgebiete,
Gebiete nach Ziel 4.1.9.

Mit dem landesplanerischen Auftrag an die Regionalplanung zur Ausweisung dieser Gebiete wird §7
Abs. 2 Nr. 2 ¢ ROG Rechnung getragen. Im Gegensatz zu den Vorranggebieten, die samtliche dem fest-
gelegten Schutzzweck entgegenstehenden Nutzungen ausschlieen, handelt es sich hier um einen akti-
onsorientierten Ansatz fir die Regionalentwicklung. Die Ausweisung von ,Sanierungsbediirftigen Berei-
chen der Landschaft‘ und von ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen* bietet
eine gute Voraussetzung fir die Planung und Durchflihrung von konkreten MaBnahmen zur Sanierung
und Entwicklung von Gebieten mit bestehenden Beeintrachtigungen bzw. Gefahrdungsrisiken von Schutz-
gutern. Daher sollten in den Regionalplanen neben den Ausweisungen dieser Gebiete auch Festlegungen
zur Art der notwendigen Sanierung sowie zu Art und Umfang/Intensitat bzw. Beschrankung der Nutzung
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getroffen werden. Die Umsetzung dieser Festlegungen sollte insbesondere im Rahmen der Regionalent
wicklung unter Einbeziehung der betroffenen Grundstiickseigenttimer und Nutzungsberechtigten erfolgen.

Eine Uberlagerung dieser Gebiete mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Griinziigen und
Grunzasuren ist moglich, soweit deren Zweckbestimmungen mit den Festlegungen zur Sanierung oder
den besonderen Nutzungsanforderungen vereinbar sind.

zuZiel4.1.5

Gemal § 3 Abs. 2 Nr. 2c und § 4 Abs. 3 Nr. 2c SachsLPIG kdnnen im LEP und in den Regionalplédnen
Bereiche festgelegt werden, in denen unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbilds an anderer Stelle kompensiert werden kénnen. Da
zumindest ein regionaler Zusammenhang zwischen Eingriff und KompensationsmaRinahme erhalten
bleiben soll, wird auf der lande sweiten Ebene auf die Ausweisung derartiger Bereiche verzichtet und diese
Aufgabe der Regionalplanung ubertragen. Die Festlegung derartiger Bereiche durch die Regionalplanung
stellt ein Angebot dar, sofern geeignete Kompensationsmafnahmen nicht in raumlicher Nahe zu den
Eingriffen (insbesondere im betroffenen Gemeindegebiet) durchgeflihrt werden kénnen. Der Ausgleich im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung bleibt also unberthrt.

Bei der Festlegung von Bereichen fiir Kompensationsmalinahmen in den Regionalplanen sollen die flir die
einzelnen Planungsregionen erarbeiteten Flachenpoolkonzeptionen sowie die Kern- und Verbindungs-
flachen des Biotopverbunds (vgl. Kapitel Arten- und Biotopschutz) als Suchrdume zu Grunde gelegt
werden. Insbesondere sollen auch flachenverbrauchende Eingriffe in Natur und Landschaft durch
EntsiegelungsmalRnahmen oder Bachoffenlegungen und -renaturierungen ausgeglichen werden. Prioritare
MaBnahmen sollen in den Regional- bzw. Landschaftsrahmenplan aufgenommen werden.

Es bietet sich an, die Bereiche flr Kompensationsmainahmen in den Regionalplanen mit Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschaft bzw. ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft’
geman Ziel 4.1.4 zu koppeln.

zuZiel 4.1.6

Der Nationalpark Sachsische Schweiz ist als das einzige GroRschutzgebiet dieser hochwertigen Schutz-
kategorie auf séchsischem Territorium von besonderer landesweiter Bedeutung. Die Nationalparkregion,
die von Nationalpark und umgebendem Landschaftsschutzgebiet gebildet wird, reprasentiert die einzig-
artige Erosionslandschaft des Elbsandsteingebirges einschlieRlich seiner Ubergangslagen. Die heraus-
ragende Bedeutung des Gebietes ergibt sich aus seiner naturraumlichen Vielfalt, Eigenart und Schonheit
sowie der auBergewohnlich reichen Ausstattung mit gefahrdeten und besonders geschiitzten Arten und
Biotopen. Die Nationalparkregion ist weit (iber die Landesgrenzen hinaus als bedeutendes Fremden-
verkehrsgebiet fir naturliebende Erholungssuchende bekannt. Das Landschaftsschutzgebiet tibernimmt
gegentiber dem Nationalpark wichtige Zusatzfunktionen. Die Vernetzung und Erganzung von naturraum-
typischen Lebensraumen in dem den Nationalpark umgebenden Landschaftsschutzgebiet dient dazu, eine
hohe Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts dauerhaft zu gewahrleisten, Verbindungskorridore zwischen
beiden Nationalparkteilen zu sichern und das Landschaftsbild zu erhalten. Das Landschaftsschutzgebiet
soll auch dazu beitragen, Storwirkungen in den Nationalparks soweit wie mdglich zu minimieren. Die
einheitliche, wenn auch hinsichtlich des Schutzzweckes abgestufte Entwicklung der Nationalparkregion ist
unabdingbare Voraussetzung fir den Erhalt der sensiblen Okosysteme und des besonderen Landschafts-
charakters der Sachsischen Schweiz. Die landesplanerische Zielsetzung besteht darin, die Gesamt-
landschaft in Abstimmung mit den angrenzenden tschechischen Schutzgebieten Nationalpark ,,Béhmische
Schweiz* und Landschaftsschutzgebiet ,Elbsandsteingebirge” entsprechend der Management-Kategorie |l
(Nationalpark) und der Kategorie V (Landschaftsschutzgebiet) nach den Richtlinien der International Union
for the Conservation of Nature and Natural Ressources zu pflegen und zu entwickeln.
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zuZiel 4.1.7

Biospharenreservate reprasentieren eine wertvolle Kulturlandschaft mit vielféltiger und reichhaltiger
Biotopausstattung. Der Begriff des Biospharenreservates beinhaltet sowohl die Erhaltung der durch die
Verbindung von Natur- und Kulturelementen entstandenen aulerordentlich wertvollen Flora und Fauna als
auch das beispielhafte Vorhandensein naturvertraglicher nachhaltiger Landnutzung in Verbindung mit
traditionsbezogenen kulturellen Lebensweisen. Die Entwicklung des Biosphérenreservates orientiert sich
an den Grundsatzen des UNESCO-Programms ,Man and the Biosphere® (MAB), den dazu formulierten
Kriterien der auf nationaler Ebene von den Regierungen berufenen Nationalkomitees und der dem
Gebietscharakter entsprechenden Landnutzung als Voraussetzung fiir die Erhaltung der Naturglter, der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts sowie der kulturellen Eigenart des Raums.

Wesentliche Grundlagen nachhaltiger Entwicklung sind die Belastungsgrenzen des Naturhaushalts, die
Berticksichtigung des zeitlichen Anpassungsbedarfes natirlicher Systeme und der immer effizientere Um -
gang mit endlichen Ressourcen. Planungen und Malinahmen fiir ein Gebiet missen sich deshalb daran
orientieren, wie belastbar die Region ist, gemessen an der Fahigkeit auf der Zeitachse unbegrenzt natur-
haushaltliche Gratisleistungen zu erbringen. Dieser Ansatz wird fir das Biospharenreservat in einem Rah-
menkonzept flr alle Wirtschafts- und Lebensbereiche formuliert. Es werden die Ziele, Leitbilder und Wege
zur weiteren Entwicklung des Biospharenreservates bestimmt und raumlich konkretisiert. Das Rahmen-
konzept zeichnet eine Entwicklungsstrategie, welche die soziokulturellen, wirtschaftlichen und okolo-
gischen Erfordernisse im Gebiet in Einklang bringen will. Es stellt damit den Leitfaden fiir die Planung im
Gebiet dar. Die darin formulierten Qualitatsziele fir das Biospharenreservat, sind in der weiteren Planung
konkret zu untersetzen und schrittweise umzusetzen. Damit ist das Ziel verbunden, an den Initiativen der
Vereinten Nationen innerhalb der dazu gegrindeten Sonderorganisation flr Erziehung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO) zur Entwicklung einer nachhaltigen Nutzung sowie der wirksamen Erhaltung der natir-
lichen Ressourcen der Biosphare weiter aktiv teilzunehmen und sich den Kriterien flir ein international
anerkanntes Biospharenreservat zu stellen.

zu Grundsatz 4.1.8 und Ziel 4.1.9

Ein vielgestaltiges Erscheinungsbild der Landschaft (Landschaftsbild) tragt wesentlich zum Wohlbefinden
des Menschen und zur Aushildung eines Heimatgefiihls bei. Bei Planungen und Malknahmen kommt
daher der Ricksichtnahme auf das Landschaftsbild, wie es insbesondere durch Oberflachengestaltung,
Landnutzung und charakteristische Landschaftselemente gepragt wird, Bedeutung zu.

Auf Grund der unterschiedlichen geomorphologischen Ausgangssituation findet sich in Sachsen eine Fiille
typischer Reliefformen, die in Verbindung mit den jeweiligen standorttypischen Vegetationsformen wie
auch landschaftstypischen Bauweisen das Landschaftsbild in den einzelnen Naturrdumen pragen. Diese
landschaftspragenden Gestaltungsfaktoren bilden unverwechselbare Charakteristika einer Landschaft. Die
landschaftliche Bgenart und Schonheit mancher Gebiete wird zudem malgeblich durch Uberkommene
Relikte historischer Flur- und Bewirtschaftungsformen gepragt. Dies sind z. B. die Steinriickenland-
schaften des Erzgebirges, die Teichlandschaften und der Terrassenweinbau an den Elbhangen. Sie sind
Bestandteile der kulturellen Identitat dieser Gebiete und haben in vielen Féllen eine besondere land-
schaftsasthetische Bedeutung. Auch bieten sie Lebensraum fiir viele gefahrdete Tier- und Pflanzenarten.
Des Weiteren ist das archéologische Potenzial der Landschaft schitzenswert. In vielen Teilen Sachsens
befinden sich Denkmaler im Boden, die Auskunft zur frihen Geschichte Sachsens geben kdnnen.

Geotope sind Bildungen der Erdgeschichte, die Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Erde oder des
Lebens vermitteln. Sie umfassen Aufschliisse von Gesteinen, Bdden, Mineralen und Fossilien sowie
einzelne Naturschépfungen und natlrliche Landesteile. Schutzwiirdig sind diejenigen Geotope, die sich
durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart oder Schénheit auszeichnen. Fir
Wissenschaft, Forschung und Lehre sowie fiir Natur- und Heimatkunde sind sie Dokumente von beson-
derem Wert.

Gebiete mit landschaftlicher Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie mit bioklimatisch gunstiger Lage und
kulturhistorisch interessante Gebiete bilden auch Schwerpunkte fur die natumahe Erholung.
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Fir eine Ausweisung als Vorgang- und Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft (Landschaftsbild/Land-
schaftserleben) bzw. als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® gemal Ziel
4.1.4 kommen insbesondere in Betracht:
- Gebiete mit charakteristischem Relief, wie landschaftspragende Hoéhenrlicken, Kuppen und Hang-
lagen sowie landschaftspragende G ewasser,
Gebiete mit besonderer Verbindung natrlicher charakteristischer Landschaftselemente und land-
schaftstypischer Bauweisen und/oder wertvoller Baustrukturen,
Gebiete mit besonderen Sichtbeziehungen und
Gebiete mit bioklimatisch glnstiger Lage.

zu Grundsatz 4.1.10

Baumreihen, Alleen und andere Gehdlzbesténde entlang von Stralen, Wegen oder Gewassern erflillen
wichtige Funktionen. Sie produzieren Sauerstoff, beguinstigen Temperaturausgleich, filtern Staube, puffern
Immissionen und sind Lebensraume fiir Flora und Fauna. Insbesondere entlang von Gewéassern sind sie
auch von wesentlicher Bedeutung als Elemente des Biotopverbunds. Standortgerechte Gehdlzbestande
an Ufern naturnaher Gewasser erfiillen eine bedeutende Aufgabe als wertvolle Okologische
Ausgleichszonen. Se leisten einen wesentlichen Beitrag zur Selbstreinigung des Gewassers und z. T.
auch fir den biologisch wirksamen Uferschutz. In sonst weitrdumig ausgeraumten Landschaften spielen
vor allem die linienhaften Baumreihen und Alleen eine hervorragende Rolle im Hinblick auf die Raum-
gliederung und landschaftliche Asthetik und tragen insbesondere in Plateaulagen flachensparsam zur
Windberuhigung bei (Erosionsschutz). Diesbezigliche Gestaltungsvorschlage sind Gegenstand der kom-
munalen Landschaftsplanung. Regionale Schwerpunkte konnen in den Regionalplanen ausgewiesen
werden.

Daher sind die genannten Gehélzbestande, sofern nicht eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit bzw.
der Anlagensicherheit besteht, zu erhalten und funktionsgerecht zu erganzen. In diesem Zusammenhang
sind notwendige Untersuchungen zur Erfassung und Bewertung der Baumbestande und ihrer 6kolo-
gischen Leistungen vorgesehen. Unter der ,Erhaltung“ kann auch die Wiederherstellung des 6kologischen
Wertes in direkter raumlicher Nahe verstanden werden.

4.2 Arten- und Biotopschutz, 6kologisches Verbundsystem

Karte: Die Gebietskulisse als Suchraum fir die Ausweisung eines funktionalen Verbunds ékologisch bedeut
samer Freirdume (6kologisches Verbundsystem) ist in Karte 7 dargestellt.

G4.21 Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen Ressourcen
des Freistaats Sachsen sind die heimischen Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebens-
raume und Lebensgemeinschaften dauerhaft zu erhalten. Die Biotope bzw. Habitate
der gefahrdeten oder im Riickgang befindlichen Pflanzen und Tiere und ihre Lebens-
gemeinschaften sind durch eine lebensraum- und artspezifische Ausstattung mit land-
schaftstypischen Elementen zu verbessern.

2422 In den Regionalplanen sind ausgehend von der in Karte 7 als Suchraum dargestellten
Gebietskulisse und den in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft (Arten- und Biotopschutz) auszuweisen und
auf dieser Grundlage ein okologisches Verbundsystem zu sichern und als solches zu
kennzeichnen.

G4.23 Neu entstandene 6kologisch bedeutsame und seltene Lebensraume gefahrdeter Tier-
und Pflanzenarten in der Bergbaufolgelandschaft sollen erhalten bleiben.
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Begrundung zu 4.2 Arten- und Biotopschutz, 6kologisches Verbundsystem

zu Grundsatz 4.2.1 und Ziel 4.2.2

Vor allem in den letzten Jahrzehnten ist zu beobachten, dass durch die Einfliisse des Menschen immer
mehr wildwachsende Pflanzen- und wildlebende Tierarten im Verschwinden begriffen sind oder bereits als
ausgestorben gelten mussen. Damit verliert die Natur einen wichtigen Teil ihrer Vielfalt und es geht auch
bedeutendes genetisches Potenzial unwiederbringlich verloren. Die heimischen Tiere und Pflanzen
kénnen nur dann dauerhaft erhalten werden, wenn ihre Lebensraume gesichert bzw. so weit wie mdglich
wieder hergestellt werden und ein Austausch zwischen den verschiedenen Populationen von Tieren und
Pflanzen erméglicht wird.

Fir den Schutz von Lebensraumen vor allem von gefahrdeten und seltenen Arten durch die Ausweisung

von Vorranggebieten Natur und Landschaft (Arten und Biotopschutz) kommen insbesondere Flachen in

folgenden Gebieten in Betracht:

1. Nationalparke

2. Naturschutzgebiete

3. Flachennaturdenkmale

4. Bereiche (Zonen) innerhalb von Biospharenreservaten, Naturparken oder grofflachigen Landschafts-

schutzgebieten, welche eine besonders wertvolle Naturausstattung aufweisen

Gebiete, in denen NaturschutzgroRprojekte geplant sind oder realisiert werden

Komplexe kleinflachig geschlitzter oder sonstiger hochwertiger Lebensraume von regionaler Bedeu-

tung (z. B. nach § 26 SachsNatSchG besonders geschiitzte Biotope)

7. Flachen, die fur die Lebensraumerhaltung und -entwicklung stark gefahrdeter oder vom Aussterben

bedrohter Arten von mindestens regionaler Bedeutung sind

natlrliche Uberschwemmungsbereiche und naturnahe Bereiche von FlieRgewassern

neu entstandene sowie durch Sukzession oder Malinahmen der Landschaftspflege sich entwickelnde

seltene Lebensrdume in degradierten, stark beeintrachtigten oder veranderten Landschaften

10.Lebensraume und Vorkommen von Arten, die einen besonderen européischen Schutzstatus gemaf
FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG, Anhange |, Il und IV) und Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) ge-
nielen.

2

© x

Fur eine Ausweisung als Vorbehaltsgebiete (Arten- und Biotopschutz) kommen insbesondere in Betracht:
1. Biospharenreservate, Naturparke und Landschaftsschutzgebiete, soweit nicht als Vorranggebiete fir
Natur und Landschaft ausgewiesen

Pufferzonen um Vorranggebiete fir Natur und Landschaft

Gebiete mit regionaler Bedeutung flir den Artenschutz (z. B. ausgewahlte Zugvogelrastplatze)
unzerschnittene stérungsarme Raume (Karte 6)

neu entstandene sowie durch Sukzession oder MalRnahmen der Landschaftspflege sich entwickelnde
Lebensraume in degradierten, stark beeintrachtigten oder veranderten Landschaften.

RN

Neben dem Schutz von bedeutsamen Lebensraumen ist besonders deren funktionale Verbindung not-
wendig. Bereits in der Entschliefung der MKRO vom 27. November 1992 wurde der Aufbau eines okolo-
gischen Verbundsystems in der rdumlichen Planung gefordert. Danach sollte, ausgehend von groReren
Gebieten, die der weitgehend ungestdrten Erhaltung und Entwicklung von Flora und Fauna dienen und die
raumordnerisch wie auch naturschutzrechtlich zu sichern sind, ein funktional zusammenhangendes Netz
Okologisch bedeutsamer Freiraume aufgebaut werden, wodurch die Isolation von Biotopen oder ganzer
Okosysteme uberwunden werden sollte. Flir diesen zu entwickelnden groRraumigen Verbund sollten
durch die landesweiten Plane und Programme der Raumordnung rahmensetzende Festlegungen getrof-
fen werden, die in den Regionalplanen raumlich zu konkrefisieren und auszugestalten sind. Mit ihrer Ent-
schlieBung vom 8. Marz 1995 forderte die MKRO die Integration des Netzes besonderer Schutzgebiete
gemal FFH-Richtlinie in die 6kologischen Verbundsysteme der Lander. Mit der in Karte 7 dargestellten
Gebietskulisse (Stand Oktober 2003) liegt nun erstmalig ein unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten
erarbeitetes funktional zusammenhangendes Netz Gkologisch bedeutsamer Raume zur Uberwindung der
Isolation von Arten, Biotopen oder ganzer Okosysteme vor. Die Kernflachen dieses landesweiten Ver-
bundsystems weisen im Wesentlichen bereits eine standortgeméRe Biotopausstattung auf, die es zu er-
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halten gilt. Als Verbindungsflachen werden auch Gebiete dargestellt, auf denen die angestrebte Biotop-
ausstattung noch nicht erreicht ist, die jedoch ein hohes Biotopentwicklungspotenzial aufweisen.

Die Gebietskulisse dient als Suchraum. Aus den in ihr dargestellten Gebieten, die im Wesentlichen die
0.g. Flachen beinhalten, sind fur den Aufbau des 6kologischen Verbundsystems geeignete Bereiche so
auszuwahlen und raumordnerisch zu sichern, dass ein Austausch zwischen den bedeutsamen Lebens-
raumen und ihren Lebensgemeinschaften ermdglicht wird. Dieser Verbund ist durch die Einbindung
weiterer regional bedeutsamer Gebiete mit kologischer Verbundfunktion bzw. mit Entwicklungspotenzial
fiir die Ubernahme von Funktionen im ékologischen Verbund zu ergénzen. Dabei sind infrastrukturelle
Entwicklungserfordernisse besonders zu berticksichtigen (Wirtschaftswege, Verkehr etc.).

Eine Einbindung von regionalen Grinzligen, Griinzasuren und Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Landwirt-
schaft oder Wald in das 6kologische Verbundsystem ist mdglich. Durch diese Einbindung werden die
multifunktionale Nutzung des Waldes (siehe Begriindung zu Kap. 9, Ziel 9.4) sowie die derzeit bestehende
Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen nicht eingeschrankt. Diese Ausweisung als Vorrang-
oder Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft dient der Freiraumerhaltung fur ein dkologisches Verbund-
system und bedingt nicht die Ausweisung von Schutzgebieten im Sinne des Naturschutzrechts. Bei der
raumordnerischen Sicherung von Waldflachen fir das okologische Verbundsystem ist dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass der sachsische Wald bereits an den zur Aufnahme in das Europaische dkolo-
gische Netz NAT URA 2000 gemeldeten Gebieten (iberproportional beteiligt ist: 56 % der sachsischen
FFH-Gebiete sind Wald, obwohl Sachsen nur zu 28 % bewaldet ist. Damit sind in Sachsen bereits 20 %
des Waldes Teil der fiir das Europaische Netz NATURA 2000 gemeldeten Flachen, die zusammen ca.
11 % der sachsischen Landesflache umfassen.

Die Gebietskulisse fir die Ausweisung des okologischen Verbundsystems sowie die regionalplanerische
Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft fiir den okologischen Verbund
stehen auch nicht grundsatzlich grofflachigen Erstaufforstungen in den Gebieten mit besonderer Hoch-
wasserschutzfunktion des Waldes entgegen.

zu Grundsatz 4.2.3

Bergbaufolgelandschaften weisen extreme und seltene Standortverhéltnisse auf. Charakteristisch sind
u. a. nahrstoffarme Rohbdden und oligotrophe Gewasser. Auf diese speziellen Verhaltnisse angewiesene
Tier- und Pflanzenarten treten in den nivellierten und eutrophierten Landschaften sowohl in Sachsen als
auch bundesweit auBerhalb der ehemaligen Bergbaugebiete zumeist nur als Relikte auf, sofern sie noch
nicht ausgestorben sind. In der Bergbaufolgelandschaft finden einige von ihnen geeignete bis optimale
Lebensbedingungen. Dazu zahlen Pionierarten offener Rohbdden, Arten mit Teillebensraumen in oligo-
trophen Flachgewassern, aber auch Leitarten unterschiedlicher Sukzessionsstadien. Der Anteil von Rote
Liste Arten ist in solchen Gebieten oft besonders hoch. Die Erhaltung der Lebensraume gefahrdeter Tier-
und Pflanzenarten dient der Sicherung der biologischen Vielfalt (Biodiversitat) und Bewahrung der gene-
tischen Ressourcen.

4.3 Wasser, Gewasser- und Hochwasserschutz
Grundwasser und oberirdische Gewasser

Hinweis: Der Auftrag an die Regionalplanung zur Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten flir Trink-
wasser ist in Kap. 13 enthalten.

2431 In den Regionalplanen sollen regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete
als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft“ und Gebiete mit hoher geo-
logisch bedingter Grundwassergefahrdung als ,Bereiche der Landschaft mit be-
sonderen Nutzungsanforderungen® gemaR Ziel 4.1.4 ausgewiesen werden. Nutzungen
sollen das Fehlen geologischer Schutzfunktionen angemessen b eriicksichtigen.
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2432

G433

Zur Verbesserung der Gewasserokologie ist darauf hinzuwirken, dass verrohrte oder
anderweitig naturfern ausgebaute FlieRgewasser bzw. -abschnitte, sofern deren
Nutzung den Ausbauzustand nicht erfordert, gedffnet und naturnah gestaltet werden.
Hierzu sind in den Regionalplanen regionale Schwerpunkte als ,,Sanierungsbediirftige
Bereiche der Landschaft” gemaR Ziel 4.1.4 auszuweisen.

Niederschlagswasserabfliisse sind weitgehend durch Versickerung, Verminderung
des Mnteils befestigter Flachen sowie dezentrale Bewirtschaftung zu minimieren.
Nicht oder nur gering verschmutztes Niederschlagswasser ist, gegebenenfalls ver-
zogert, direkt dem natiirlichen Wasserkreislauf wieder zuzufii hren.

Vorbeugender Hochwasserschutz

G4.34

G435

Z24.3.6

G437

2438

2439

Der Hochwasserschutz soll landesweit und grenziiberschreitend vorrangig durch
vorbeugende MaRnahmen gewahrleistet werden. Die Nutzung des natirlichen Wasser-
riickhaltevermoégens und die Gewahrleistung eines uneingeengten, gefahr- und
schadlosen Hochwasserabflusses besitzt Vorrang vor der Errichtung von Hoch-
wasserschutzanlagen. Bei Bedarf soll der erforderliche Hochwasserschutz erganzend
durch technische Hochwasserschutzanlagen gewahrleistet werden.

Fir den vorbeugenden Hochwasserschutz sollen vorrangig solche Flachennutzungen
und MaBnahmen erfolgen, die einen Wasserriickhalt in der Flache, die Erh6hung der
Infiltration, den verzogerten Abfluss und die Grundwasseranreicherung begiinstigen.

In den Regionalplanen sind insbesondere in den potenziellen Hochwasser-
entstehungsgebieten ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungs-
anforderungen” gemaR Ziel 4.1.4 auszuweisen sowie weitere Freiraumfunktionen, die
auch dem Wasserriickhalt dienen, durch die Ausweisung von Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten sowie regionalen Griinziigen zu sichern.

Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen in den potenziellen Ausbreitungs-
bereichen der Fliisse (Flussauen) sollen so gestaltet werden, dass Schaden durch
Hochwasser nicht eintreten oder zumindest so gering wie méglich gehalten werden.

In den Regionalplanen sind nach den in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den vorbe ugenden Hochwasserschutz
- fiir vorhandene und riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche zur Gewihr-
leistung und Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache (Retentionsraum)
und
fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versagen beste-
hender Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhochwasser liberschwemmt
werden konnen, zur Minimierung méglicher Schaden (Hochwasservorsorge)
auszuweisen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzungen in diesen Gebieten
zu treffen.

In den Regionalpléanen sind Vorrang- und Vorbehaltsstandorte fiir MaBnahmen des
technischen Hochwasserschutzes wie Standorte fur Talsperren,
Hochwasserriickhaltebecken, Polder, Deiche und Damme (einschlieBlich deren
Riickverlegung) auszuweisen.
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Begriindung zu 4.3 Wasser, Gewéasser- und Hochwasserschutz

Grundwasser und oberirdische Gewéasser
zuZiel 4.3.1

Der vorsorgende Grundwasserschutz orientiert sich landesweit am Besorgnisgrundsatz. Belastungen des
Grundwassers und seiner Deckschichten sind zu vermeiden (Verschlechterungsverbot). Gebiete mit hoher
Grundwassergefahrdung liegen vor, wenn die Deckschichten auf Grund geringer Machtigkeit bzw. ihrer
geologischen Eigenschaften eine nur geringe Schutzwirkung fiir das Grundwasser aufweisen. Aus diesen
Griinden bedarf es hier der erhohten Achtsamkeit gegentiber gefahrdenden Nutzungen.

Im Sinne des nachsorgenden Grundwasserschutzes sind Grundwasserschaden unter Wahrung der
VerhaltnismaRigkeit so weit wie mdglich zu sanieren. Grundwasserschaden sind entsprechend ihrem
Gefahrdungspotenzial zu beseitigen, Defizite auszugleichen. Vorrangig saniert werden sollen:
Einzugsgebiete bedeutsamer Wassergewinnungsanlagen der 6ffentlichen Wasserversorgung,
Einzugsgebiete anderer bedeutender Grundwassernutzungen,
mengenmalige und chemische Belastungen in allen Grundwasserkdrpern, fiir die ein Risiko hinsicht-
lich der Zielabweichung gemal der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) besteht,
Grundwasserabsenkungsgebiete infolge des Braunkohlenbergbaues,
durch Uranbergbau (Wismut) und Altlasten beeinflusstes Grundwasser,
durch ehemaligen Steinkohlenbergbau beeinflusstes Grundwasser.

Ein Grundwasserschaden liegt vor, wenn auf Grund anthropogenen Stoffeintrags die Stoffgehalte die
Geringfligigkeitsschwelle ,nicht nur kleinraumig* ibersteigen (erhebliche Verunreinigungen). Grundwasser
kann als geringfligig \erunreinigt eingestuft werden, wenn trotz einer Erhdhung der Stoffgehalte gegen-
uber den geogenen Hintergrundwerten und unabhéngig von der tatsachlichen Nutzungssituation

im oder durch das Grundwasser keine relevanten toxikologischen Wirkungen auftreten kdnnen und

im Grundwasser die EU-Qualitatsziele und die Geringfligigkeitsschwellen der Landerarbeitsgemein-

schaft Wasser eingehalten werden.

Nach der WRRL ist bis Ende 2009 fiir jede Flussgebietseinheit ein Bewirtschaftungsplan fiir die Einzugs-
gebiete mit Maknahmeprogramm aufzustellen. Fir das Grundwasser ist bis spatestens Ende 2015 ein
guter chemischer Zustand (Trendumkehr und Grenzwerte) und guter quantitativer Zustand (Gleichgewicht
zwischen Neubildung und Entnahme) zu erreichen. Signifikante und anhaltende Trends bei der Ver-
schmutzung des Grundwassers sind umzukehren. Das Prinzip der einzugsgebietsbezogenen Betrachtung
ist flr alle raumrelevanten MaBnahmen und Planungen zu beachten. Einen wesentlichen Beitrag zur ein-
zugsgebietsweisen Betrachtung bis zur unteren Ebene haben die Bauleitplanung einschlieRlich Land-
schaftsplanung, die Flurneuordnung und weitere Fachplanungen zu leisten.

zuZiel4.3.2

Die Offenlegung und naturnahe Gestaltung von FlieRgewassern ist, unbeschadet kinftiger MalRnahme-
programme, de aus der Umsetzung der WRRL resultieren, flr einen ausgeglicheneren Landschafts-
wasserhaushalt, fir den vorbeugenden Hochwasserschutz, zur Unterstlitzung der Selbstreinigungskrafte
und zur Biotopanreicherung verstéarkt umzusetzen. In der Regel ist dabei von entsprechend mehrschich-
tigen Umweltvorteilen auszugehen.

zu Grundsatz 4.3.3

Die Verringerung des Direktabflusses von Niederschlagswasser dient der Sicherung der Grundwasser-
neubildung, der Reduzierung des Kostenanteils fiir die Niederschlagswasserentsorgung und dem Hoch-
wasserschutz. Niederschlagswasser soll nicht mit dem brigen Abwasser abgeleitet und behandelt
werden, sondern entstehungsnah in den natlrlichen Wasserkreislauf zurtickgeftihrt werden.
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Vorbeugender Hochwasserschutz
zu Grundsatz 4.3.4

Vorbeugender Hochwasserschutz ist nicht ausschlieRilich eine wasserwirtschaftliche Aufgabe, sondern
erfordert eine umfassende fachibergreifende und grenziberschreitende Betrachtung der Hochwasser-
risiken und VorsorgemaBnahmen. Einen wesentlichen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz
kann die Raumordnung mit ihren Instrumenten leisten. Die Sicherung und Riickgewinnung von Auen,
Riickhalteflachen und Uberschwemmungsbereichen ist in § 2 Abs. 2 Nr. 8 des Raumordnungsgesetzes
als raumordnerischer Grundsatz fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz verankert. Eine zusammen-
fassende Darstellung (iber das mégliche Vorgehen der Raumordnung ist in den Handlungsempfehlungen
der MKRO zum vorbeugenden Hochwasserschutz vom 14. Juni 2000 enthalten.

Die Erfahrungen der Hochwasserereignisse belegen, dass Hochwasserschutz bereits in den Quell-
gebieten der Flusse ansetzen muss. Dabei ist es gunstiger, hochwasserauslosende Niederschlags-
mengen durch darauf ausgerichtete Flachennutzung oder in natirlichen Uberschwemmungsraumen
(Flussauen) und damit in den Einzugsgebieten und am Gewasser zurlickzuhalten, als Hochwasser-
abfllisse beschleunigt durch ausgebaute und eingedeichte Flusslaufe zu leiten. Den Fllissen ist Raum zu
geben. Erst wenn die Mdglichkeiten des natlrlichen Wasserrtickhalts und eines ungehinderten Abflusses
weitgehend ausgeschopft sind, missen die meist teuren und aufwendigen technischen Hochwasser-
schutzanlagen zur Gefahrenminderung herangezogen werden. Auch diese Hochwasserschutzanlagen
bieten aber keinen endgiltigen Schutz vor Hochwasserschaden. Fir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz ist es notwendig, dass dieser flussgebietsbezogen erfolgt, unabhangig administrativer Grenzen.
Dazu gehdrt auch ein grenziberschreitendes Frihwarn- und Meldesystem. Mainahmen am Oberauf
eines Flusses wirken sich auf den Grad der Hochwassergefahrdung am Unterlauf aus. Bereits im Rahmen
von INTERREG II C wurden Studien zum vorbeugenden Hochwasserschutz erarbeitet. Im Einzugsbereich
von Elbe/Labe und Moldau/Vitava werden Projekte des Hochwasserschutzes in NTERREG Il B mit
hochster Prioritat versehen. Ziel dabei ist, transnational abgestimmte Entscheidungsgrundlagen fir
Investitionsprioritaten zu schaffen.

zu Grundsatz 4.3.5 und Ziel 4.3.6

Vielfaltige Faktoren haben Einfluss auf die Abflussbildung. Einige sind nicht oder nur bedingt beein-
flussbar, wie z. B. das Niederschlagsgeschehen oder das Relief. Beeinflussbar ist die Flachennutzung und
die Art und Weise, wie bei der Nutzung mit den Flachen umgegangen wird. Darauf kann die
Raumordnung mit ihren klassischen Instrumenten sowie im Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations- und
Koordinierungsfunktion hinwirken.

Als MaRnahmen, die einen gunstigen Einfluss auf das Wasserriickhaltevermégen haben, bieten sich an:
- Reduzierung der Bodenversiegelung,
Versickerung von Regenwasser von Bauflachen,
Erhaltung bzw. Wiederherstellung der funktionellen Einheit zwischen Gewasser und Aue,
Freilegung verrohrter oder unterirdisch gefihrter Wasserlaufe,
besonders auch den kleinen Flissen Raum lassen und Herstellung eines naturnahen Zustandes der
Gewasser,
Umwandlung von Ackerflachen in Dauergrinland oder Wald, vor allem in erosionsgefahrdeten Hang-,
Tallagen und Uberschwemmungsbereichen der Auen,
Verzicht auf die Umwandlung von Griinland in Ackerland auf diesen Flachen,
Anwendung von bodenschonenden Bewirtschaftungs- bzw. Anbau- und Bestellverfahren zur Erhal-
tung einer hohen Infiltrationsfahigkeit,
Erhalt, Aufbau von Strukturen, die die Hange (Abflussbahnen) unterteilen/unterbrechen und
standortgerechte Waldbewirtschaftung.
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Mit der Ausweisung von ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® gem. Ziel
4.1.4 kénnen Planungen und die Durchflihrung von konkreten Manahmen festgelegt werden, auf deren
Umsetzung die Regionalplanung unter Einbeziehung der betroffenen Akteure hinwirken kann.

Aber auch die Sicherung von Freiraumen und Freiraumfunktionen durch die Ausweisung von Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Grinzlgen dienen dem vorbeugenden Hochwasserschutz und
sollten insbesondere in den Hochwasserentstehungsgebieten auch unter dem Gesichtspunkt der posi-
tiven, ausgleichenden Wirkungen fiir den Wasserhaushalt angewendet werden. In Betracht kommen Aus-
weisungen gemal Ziel 4.1.9; Ziel 4.2.2, Ziel 4.4.4, Ziel 9.1 und Ziel 9.4.

Fur diese Gebiete konnen in den Regionalplanen Festlegungen getroffen werden, die gewahrleisten, dass
alle raumbedeutsamen Flachennutzungsanderungen in diesen Gebieten auf ihre Konsequenzen zur Ab-
flusshildung gepriift werden (siehe auch Ziel 4.1.4). MalRnahmen, die zur weiteren merklichen Ver-
ringerung des Wasserrlickhalts im Gebiet fiihren kdnnen, sind zu unterlassen oder wenn im offentlichen
Interesse eine solche Anderung sinnvoll erscheint, muss die Verringerung des Wasserrlckhalts durch
entsprechende MalRnahmen, ggf. auch technische Ma3nahmen, ausgeglichen werden.

Bei groflen (extremen) Hochwassern, insbesondere in kleinen Flusseinzugsgebieten, sind zum Schutz
von Leben und Gut meist technische Hochwasserschutzmalnahmen unverzichtbar. In vielen Fallen kann
nur ein Nebeneinander vwon natiirlicher und kinstlicher Retention einen optimalen Hochwasserschutz
bieten.

Die o0.g. Maflnahmen gelten im gesamten Einzugsbereich der Flisse. Auf Grund des hohen Gefahr-
dungsrisikos sollte die Regionalplanung aber in erster Linie Ausweisungen in den potenziellen Hoch-
wasserentstehungsgebieten vornehmen. Hochwasserentstehungsgebiete sind Gebiete vorwiegend im
Mittelgebirge und Higelland, in denen bei Starkniederschlédgen oder bei Schneeschmelze in kurzer Zeit
starke oberirdische Abfliisse eintreten kdnnen, die zu einer Gefahrdung von Leben, Gesundheit und be-
deutenden Sachwerten fiihren kdnnen. Manche Gebiete sind bereits bekannt dafir, dass es bei ent-
sprechenden meteorologischen Situationen auf Grund der orographischen Bedingungen besonders haufig
zu Niederschlagsereignissen kommt, aus denen unterstiitzt durch eine abflussbeglnstigende Flachen-
nutzung hohe Abflusskonzentrationen und kurze Wellenlaufzeiten in den FlieRgewassern resuitieren (z. B.
sog. ,Starkniederschlagsgebiete* bzw. ,Unwettergefahrdete Gebiete* nach der Anordnung uber die effek-
tive Nutzung der Hange und Taler in unwettergefahrdeten Gebieten in Mittelgebirgs- und Hugelland-
schaften vom 15.03.1983, DDR-GBI. | Nr. 10, S. 101). Als weitere Grundlage fur die Ermitlung von Hoch-
wasserentstehungsgebieten sind Naturraumkarten, die auf der Basis der naturrdumlichen Ordnung
erarbeitet werden, mit ihren Dokumentationen heranzuziehen. In den auf die Kartiereinheiten
(Mikrogeochoren) bezogenen Dokumentationsblattern sind u. a. der jahrliche Gebietsabfluss, das
FlieRgewassernetz und Flachennutzungen ausgewiesen, bei deren Anderung eine glnstige Wirkung
hinsichtlich der Verminderung des Oberflachenabflusses erreicht werden kdnnte.

zu Grundsatz 4.3.7

Die Augustflut 2002 hat gezeigt, dass im Falle von Extremereignissen die Fllisse bei Versagen der tech-
nischen Hochwasserschutzeinrichtungen ihre seit Jahrhunderten angestammten Ausbreitungsbereiche
(Flussauen) wieder in Besitz nehmen. Damit sind diese ehemaligen, von Zeit zu Zeit iberschwemmten
Flachen ungeachtet der ergriffenen Mallnahmen zum Gewésserausbau und zum Hochwasserschutz
grundsatzlich tberschwemmungsgefahrdete Bereiche. Es empfiehlt sich, diese Flussauen in Karten dar-
zustellen, um die Trager raumbedeutsamer Planungen und Mafinahmen in die Lage zu versetzen, in einer
Risikoabwégung, soweit die Planungen und MalRnahmen nicht bereits gegen andere Ziele der Raum-
ordnung (z. B. Ziel 4.1.1) oder Vorgaben der Fachgesetze (z. B. § 100 Abs. 2 SachsWG) verstolRen, zu
entscheiden, ob sie die Planung und MaRnahme (iberhaupt bzw. mit welchen Risikovorsorgemalinahmen
durchfilhren wollen. Dabei soll die Planung oder Malinahme zmindest so gestaltet werden, dass
Schéaden maoglichst nicht eintreten oder zumindest so gering wie moglich gehalten werden. Ob dies im
Einzelfall erfullt ist, ist unter Zuhilfenahme der vorgelegten Planungsunterlagen und der fachbehdrdlichen
Stellungnahmen zu prifen.
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zuZiel 4.3.8

Kriterien fiir die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz zur Gewahrleistung und Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache (Uberschwemmungs-
bereich als Retentionsraum):

Auszuweisen sind Uberschwemmungsgebiete im Sinne des Wasserrechtes, im Ubrigen bis HQ1o, als
Vorranggebiete im AulRenbereich. Weiterhin sind in die Ausweisung als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
insbesondere einzubeziehen:
darlber hinausgehende oder wasserrechtlich noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, die
aus Sicht der Regionalplanung als Uberschwemmungsbereiche geeignet sind; dabei sind Aussagen
im Hoc hwasserschutz-Aktionsplan und in den Hochwasserschutzkonzepten, sofern vorliegend, ein-
zubeziehen,
riickgewinnbare Uberschwemmungsflachen; dabei sind Aussagen im Hochwasserschutz-Aktionsplan
und in den Hochwasserschutzkonzepten, sofern vorliegend, einzubeziehen.

Die natiirlichen Uberschwemmungsflachen der FlieRgewasser sind durch Eindeichungen, Gewéasser-
ausbau und Aufhdhung gewassernaher (Bau-)Grundstticke stark verkleinert worden. Die heute noch nicht
bebauten Uberschwemmungsflachen sind deshalb méglichst vollstandig fiir den Abfluss und die Retention
von Hochwasser zu erhalten. Eine weitere Inanspruchnahme flir Baugebiete soll ausgeschlossen werden,
um Retentionsraume zu erhalten und keine zusatzlichen Schadenspotenziale aufzubauen.

Daher sind auBerhalb der bebauten Ortslagen die Bereiche in der Regel als Vorranggebiete auszuweisen,
in denen der Hochwasserschutz Vorrang vor allen anderen Raumanspriichen besitzt.

Innerhalb bebauter Ortslagen kommt neben Vorrangausweisung in Einzelféllen in erster Linie dne
Vorbehaltsausweisung in Betracht, was eine Untersuchung aller Planungen und den Nachweis der
Konfliktbewaltigung erfordert.

Da die raumordnerisch ausgewiesenen Uberschwemmungsberelche nicht parzellenscharf sind, kdnnen
neben den wasserrechtlich festgesetzten bzw. festzusetzenden Uberschwemmungsgebieten auch noch
nicht festgesetzte faktische Uberschwemmungsgebiete gemal § 32 WHG in diese Ausweisung einbe-
zogen werden. In die raumordnerische Sicherung von Uberschwemmungsbereichen sind auch solche
Flachen einzubeziehen, die im Zuge von Deichrlickverlegungen, Gewasserrenaturierungen und
Verbreiterung von Abflussquerschnitten als Retentionsraum zurlickgewonnen werden sollen (in der Regel
ehemalige Uberschwemmungsgebiete). Die Raumordnung sichert damit Optionen fiir entsprechende
wasserwirtschaftiche Malnahmen zur VergroRerung von Uberschwemmungsgebieten und greift raumlich
uber die nach Wasserrecht mogliche Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten hinaus.

Uberschwemmungsbereiche haben haufig auch eine hohe Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz.
Sofern keine Konflikte absehbar sind, ist in den Regionalpléanen eine Uberlagerung von Vorranggebieten
fir den vorbeugenden Hochwasserschutz mit Vorranggebieten Natur und Landschaft (Arten und Biotop-
schutz) gem. Kap. 4.2 mdglich. Sollte es dabei in Einzelfallen doch zu Konflikten kommen, gehen die
Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes vor.

Kriterien fir die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz fir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen zur Minimierung méglicher Schaden:

Auszuweisen sind:

Bereiche, in denen bei Uberflutung oder Versagen der Schutzeinrichtung (Deiche etc.) Gefahr fiir Leib
und Leben bestande, diese Gefahr nur durch erhéhte Vorkehrungen im Einzelfall beherrschbar und
hochwasserangepasstes Bauen nur mit unvertretbarem Aufwand mdglich ware, in der Regel als Vor-
ranggebiete

Bereiche, die derzeitig nur ein geringes Schadenspotenzial aufweisen und im Bedarfsfall zur
Entlastung von Bereichen mit hohem Schadenspotenzial geflutet werden missten, in der Regel als
Vorranggebiete
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Bereiche, die bereits bestehende Siedlungsflaichen umfassen bzw. Bereiche mit besonderem
Schadenspotenzial, die einem hohen Risiko des Hochwassers ausgesetzt sind

Bereiche, in denen die Abwehr von Hochwasserschaden und Gefahren durch bauliche Mallnahmen
mit vertretbarem Aufwand erreicht werden konnen.

In hochwassergefahrdeten Bereichen sollten historisch gewachsene Siedlungen grundsétzlich durch funk-
tionsfahige Anlagen gegen Hochwasser geschitzt werden. Diese Schutzanlagen mussen fir grole Hoch-
wasserereignisse bemessen und so aufgebaut werden, dass sie auch einem langeren Wasserdruck
standhalten. Dennoch konnen Hochwasserschutzanlagen keine absolute Sicherheit garantieren. Katastro-
phen z. B. durch Deichbriiche oder ein Uberstrdmen von Deichen bei extremen Hochwasserereignissen
konnen nicht vollkommen ausgeschlossen werden. Auch hinter den Deichen ist deshalb eine starkere Be-
ricksichtigung des Restrisikos notwendig. Mit der raumordnerischen Ausweisung von potenziellen Uber-
flutungsbereichen (hinter Deichen) soll das Bewusstsein fir dieses Restrisiko in deic hgeschitzten Be-
reichen gescharft und es sollen entsprechend angepasste Raumnutzungen initiiert werden. Fir besonders
gefahrdete Teile von Risikobereichen besteht das Erfordernis, eine neue Siedlungsnutzung auszu-
schliefen. Hier ist in der Regel die Ausweisung als Vorranggebiet geboten. Bei einer Ausweisung als Vor-
behaltsgebiet ist die konkrete Berlcksichtigung der Risiken Aufgabe kommunaler Planungen und Mal-
nahmen. Eine weitere Siedlungsentwicklung soll in diesem Fall nicht generell ausgeschlossen, sondern
dem Risiko angepasst werden. Geeignete Malinahmen kdnnen z. B. sein:

Verzicht auf Ansiedlung hochwasserempfindlicher Flachennutzungen in besonders tiefliegenden

Gelandepartien (die im Falle der Uberflutung besonders hohe Wasserstande aufweisen)

hochwasserangepasste Ausfiihrung von Gebauden, Sicherung von Oltanks etc.

Die zeichnerische Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz in den Regionalplénen erfolgt in einem Mafstab, in dem eine flachengenaue, flurstiickskonkrete
Abgrenzung nicht maglich ist. Es besteht auch die Mdglichkeit, dass die Regionalplanung die Ausweisung
der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in einem entsprechend aussagekraftigen, gréfieren Malistab darstellt.

Zur Ausweisung von Bereichen, die bei dem bisher bekannten hochsten Wasserstand
(Extremhochwasser) uberschwemmt wurden, sollte man von Ereignissen ausgehen, die hdchstens 200
Jahre zurlckliegen, da sich die Verhaltnisse im Abflussgeschehen sonst mit grofler Wahrscheinlichkeit zu
stark verandert haben und auch ausreichende Kenntnisse der Wasserstande an den einzelnen Orten nicht
mehr ausreichend sinnvoll nachvollziehbar sein werden. Die Ausweisung von Bereichen, die bei dem
bisherigen Hdchstwasserstand tatsachlich uberflutet wurden, soll sich an tats&chlichen Ereignissen
orientieren und nicht nur auf Simulationsmodellen beruhen. Diese Ausweisungen sollen das Bewusstsein
fir die mit einer Uberflutung verbundenen Gefahren scharfen und zu risikoangepassten Nutzungen,
Planungen und Vorkehrungen beitragen.

Die vom August-Hochwasser 2002 Uberschwemmten Gebiete sind im Sinne einer Risikokarte -
Ubersichtskarte und Detailkarten - im Internet unter www.umwelt.sachsen.de/lfug ersichtlich.

zuZiel 4.3.9

Auf Grund der geomorphologischen Bedingungen und der dichten Besiedlung im Freistaat Sachsen sind
geeignete Standorte flir eventuell wirtschaftlich errichtbare Talsperren oder Hochwasserriickhaltebecken
nur noch begrenzt vorhanden. Die noch bestehenden Méglichkeiten sollten fiir eine mégliche Wasser-
speicherung erhalten bleiben.

Aus Uberwiegenden Griinden des Wohls der Allgemeinheit sind auch technische Hochwasserschutzmal-
nahmen durchzufiihren. Fur diesen Zweck ist es notwendig, Flachen zu bestimmen und zu sichern, die fir
ein entsprechendes Bauwerk bzw. die Rickgewinnung von Retentionsraumen zur Verflgung stehen. Die
Errichtung von Hochwasserschutzanlagen soll auf das unbedingt notwendige Mal® beschrankt bleiben und
sich am Schadenspotenzial orientieren. Die Ausweisung solcher Flachen ist vor allem in enger Ab-
stimmung mit der Wasserwirtschaft aber auch anderen betroffenen Tragern 6ffentlicher Belange durch-
zufiihren.
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4.4 Bodenschutz und Altlasten

Karte:

G4.4.1

G4.4.2

G443

2444

2445

Hinweis:

In Karte 8 sind Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf dargestellt.

Boden sind mit ihren Funktionen (Filterfunktion, Speicherfunktion, Produktionsfunk-
tion, Biotopentwicklungsfunktion, Archivfunktion, Freiflachenfunktion) nachhaltig zu
sichern, in ihrer natiirlichen Entwicklung zu férdern und erforderlichenfalls wiederher-
zustellen. Dazu hat die Inanspruchnahme von Boden durch Versiegelung, Abgrabung
und Aufschiittung schonend und sparsam zu erfolgen.

Bei der Nutzung des Bodens ist die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit des
Bodens zu beriicksichtigen. Nutzungsbedingte Bodenverdichtung und Bodenerosion
sowie die Uberlastung der Regelungsfunktion des Bodens im Nahrstoffhaushalt sind
durch landschaftsgestalterische MafRnahmen und standortgerechte Bodennutzung,
wie Veranderung der Schlaggestaltung, Anlage erosionshemmender Strukturen,
schonende Bodenbearbeitung und Bestellung sowie Verringerung von Schadstoff-
eintragen bei der Aufbringung von Diinger und axderen Materialien, zu vermeiden.
Diffuse Schadstoffeintrage, insbesondere Eintrdge von Schwermetallen, organischen
Schadstoffen und Saurebildnern in den Boden, sind durch MaRnahmen des Immis-
sionsschutzes weiter zu minimieren.

Zukiinftig nicht mehr baulich genutzte Flachen sind zu entsiegeln. Abgrabungen und
Aufschiittungen sowie entsiegelte Flachen sind zu rekultivieren oder zu renaturieren,
so dass die Boden natiirliche oder nutzungsbezogene Funktionen erfiillen konnen.
Schadliche Bodenveranderungen und Altlasten sind so zu sanieren, dass dauerhaft
keine Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir den Einzelnen
oder die Allgemeinheit bestehen. Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf
Industriebrachen ist deren Wiedernutzbarmachung zu beschleunigen.

In den Regionalplanen sind Gebiete mit Béden besonderer Funktionalitat unter
Beriicksichtigung der in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien auszuweisen.

In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Boden und regional bedeutsame Alt-
lasten sind gemaR Ziel 4.1.4 in den Regionalplanen als ,Sanierungsbediirftige
Bereiche der Landschaft” auszuweisen. Sofern erfo rderlich, sind besonders empfind-
liche Boden gemaR Ziel 4.1.4 als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen
Nutzungsanforderungen“ auszuweisen.

Der Umsetzung von G 4.4.1 - 4.4.3 dienen auch Plansatze in den Kapiteln 2.3, 4.1,4.2,4.3, 5.1, 9.

Begriindung zu 4.4 Bodenschutz und Altlasten

zu Grundsatz 4.4.1

Der Boden nimmt eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaushalt sowie fir den Menschen und die Gesell-
schaft wahr. Boden stellen das Bindeglied zwischen den Umweltkompartimenten Klima/Luft, geolo-
gischem Untergrund, Oberflachen- und Grundwasser sowie Vegetation und Tierwelt dar. Die hierbei auf
tretenden Transformations- und Translokationsprozesse haben direkten Einfluss auf die Nahrungskette
und die Umweltqualitat.

zu Grundsatz 4.4.2

Die zunehmende Intensitat der Bodennutzung, die gestiegenen stofflichen Einwirkungen auf den Boden
und der standig wachsende Flachenbedarf der modernen Gesellschaft haben dazu gefiihrt, dass der
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Boden in zum Teil gefahrlicher Weise verandert, belastet und verbraucht wird. Eine standortgerechte
Bodennutzung ist langfristig auch aus 6konomischen Griinden sinnvoll.

Dringende fachiibergreifende Aufgaben des Bodenschutzes kdnnen durch die Raumordnung wahrge-
nommen werden, indem diese dazu beitragt, dass die Vielzahl von Ansprlichen an den Boden koordiniert
wird und der Boden in seiner Leistungsfahigkeit und als Flache fir Nutzungen aller Art nachhaltig ge-
sichert oder wieder hergestellt wird. Dabei liegt der konkrete Handlungsbedarf fiir raumordnerische Fest-
legungen zum vorsorgenden Schutz des Bodens sowie zur Sanierung beeintrachtigter Boden auf der
Ebene der Regionalplanung, da auf Grund der starken raumlichen Differenziertheit der Boden landesweit
geltende Festlegungen bzw. Ausweisungen nicht sinnvoll sind.

zu Grundsatz 4.4.3

Der hohe Flachenverbrauch verursacht u. a. hohe Verluste bzw. Einschrankungen an bodenfunktionalen
Leistungen, die auch Auswirkungen auf andere Bereiche des Naturhaushalts, wie z. B. das Riickhalte-
vermdgen von Niederschlagswasser in den Einzugsgebieten, haben. Andererseits existieren zahlreiche
ehemals vom Menschen genutzte Standorte, die nach fachgerechter Entsiegelung bzw. Rekultivierung
wieder Bodenfunktionen Ubernehmen und somit zur Kompensation der aktuellen Verluste beitragen
kénnen. Altstandorte kdnnen nach fachgerechter Altlastenbehandlung wieder Standortaufgaben (Nach-
nutzungen) wahmehmen, Bodenfunktionen erflllen und/oder dem Flachenverbrauch entgegenwirken.
Schadliche Bodenveranderungen wirken sich auf andere Umweltkompartimente aus und gefahrden
Nahrungskette und Umweltqualitat.

zuZiel4.4.4

Die regionalplanerische Ausweisung von wertvollen Boden mit besonderer Funktionalitét dient dem vor-
sorgenden Bodenschutz. Inshesondere sollen diese Bdden vor Versiegelung und Abgrabung gesichert
werden. Pro Tag werden derzeit in Sachsen acht ha Flache verbraucht. Im Jahre 2001 lag der Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache des Freistaats Sachsen bei 11,3 %. Von der Versie-
gelung sind insbesondere Boden der landwirtschaftlichen Nutzflache betroffen. Boden mit einer regional
bedeutsamen hohen Produktionsfunktion sollen gemaR Kap. 9 in den Regionalplénen als Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft gesichert werden.

Als weitere wertvolle Boden mit besonderer Funktionalitat kommen insbesondere in Betracht:
Besonders naturnahe Boden

Bdden sind besonders naturnah, wenn sie nicht anthropogen beeinflusst sind und die Horizontabfolge des
Bodenprofils vollstandig und charakteristisch ausgepragt ist. Da Boden in der heutigen Kulturlandschaft
nahezu flachendeckend anthropogen beeinflusst sind, ist zur Bewahrung eines breiten Naturspektrums
sowie des naturlichen genetischen Erbes die Erhaltung der verbliebenen naturnahen Bdden notwendig.

Fir besonders seltene und naturnahe Béden kommt eine Ausweisung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet
Natur und Landschaft in Betracht.

Boden mit besonderer Archivfunktion

Bdden sind von besonderer natur- und kulturhistorischer Bedeutung, wenn sie im Profilaufbau Zeugnis
ablegen uber vergangene geologische Epochen bzw. tber die Entwicklung des Menschen oder seines
Einflusses auf die Natur. Dies konnen sein:
Boden mit reprasentativer Auspragung und besonderer Bedeutung als Anschauungs- und For-
schungsobjekt der Bodenentwicklung, z. B. fossile Boden, Reliktbdden sowie
Denkmale im Boden von erdgeschichtlicher oder archaologischer Bedeutung, z. B. Reste friiherer Be-
siedlung oder Nutzungsform, Graber, Fundstatten.
Far Boden mit besonderer Archivfunktion kommt eine Ausweisung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet fir Natur
und Landschaft in Betracht.
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Bdden mit besonderer Speicherfunktion

Bdden mit hoher Wasseraufnahmefahigkeit beglnstigen die Versickerung und minimieren den Oberfla-
chenabfluss von Niederschlagswasser. Dieser Regulationseffekt der Abflussretention dient dem vorbeu-
genden Hochwasserschutz und begunstigt die Nutzung der Landschaft. Fir Béden mit besonderer Spei-
cherfunktion kommt eine Ausweisung gemaR Ziel 4.1.4 bzw. Ziel 4.3.6 in Betracht.

Boden mit besonderer Filterfunktion

Bdden mit besonderer Filterfunktion dienen der Grundwasserneubildung und dem Grundwasserschutz
durch besondere Durchlassigkeit fiir die Grundwasserneubildung sowie Filterung des Wassers bei der
Bodenpassage, indem organische und anorganische Beimengungen zurlickgehalten werden. Die damit
verbundene Regeneration der Ressource Wasser erfiillt eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der
Wassergewinnung und -versorgung. Flr Boden mit besonderer Filterfunktion kommt eine Ausweisung
geman Ziel 13.2 in Betracht.

Bdden mit besonderer Biotopentwicklungsfunktion

Bdden weisen vor allem dann eine hohe Biotopentwicklungsfunktion auf, wenn die Bodenverhaltnisse auf
engem Raum sehr unterschiedlich sind, wenn es sich um naturnahe Bdden oder landwirtschaftliche
Grenzertragsboden (i. d. R. Bodenwertzahlen < 30) handelt. Dies sind insbesondere Extremstandorte mit
hoher Trockenheit, Feuchte, Nahrstoffarmut oder extremen Saure-Basen-Verhéltnissen. Fir diese Ge-
biete kommt eine Ausweisung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft in Betracht.

Die Gebiete mit Boden besonderer Funktionalitdt konnen in den Regionalplanen auch als Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiete fir den Bodenschutz ausgewiesen werden.

zuZiel 4.4.5

Als in ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Boden kommen insbesondere in Betracht:
Bdden mit hoher chemischer Belastung (z. B. durch Schwermetalle, organische Schadstoffe, Nitrat,
Saurebildner),
Bdden mit hoher physikalischer Belastung (z. B. durch hohe Erosionsrate, starke Verdichtung).

Als besonders empfindliche Boden kommen in Betracht:
- Boden mit geringer Filter- und Pufferkapazitat,
Bdden mit geringer Speicherkapazitat,
Erosionsgefahrdete Boden,
verdichtungsempfindliche Boden (z.B. verndsste Boden).

In Karte 8 sind als Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf in Sachsen die ,Gebiete mit mittlerer bis
groRer Erosionsgefahrdung durch Wasser und die ,Gebiete mit Anhaltspunkten flir schadliche stoffliche
Bodenveranderung“ dargestellt.

Insbesondere die Bodenerosion stellt landesweit ein groles Problem dar. So sind im Freistaat Sachsen
80 %, d.h. 600 000 ha der insgesamt 725000 ha umfassenden sachsischen Ackerflache potenziell
erosionsgefahrdet. Davon werden 450 000 ha in der Mitte und im Slden des Freistaats v. a. im Bereich
der intensiv genutzten Ldsshlgellander als potenziell wassererosionsgefahrdet und 150 000 ha auf den
sandigeren Bdden in Nordsachsen als potenziell winderosionsgefahrdet bezeichnet. Anhaltspunkte flr
schadliche Bodenveranderungen durch Schadstoffe i. S. des Ziels weisen vorwiegend Gebiete im Ein-
flussbereich des ehemaligen Erzbergbaus einschliefilich der zugehdrigen Huttenindustrie auf. Nicht Ge-
genstand dieser Betrachtungen sind punktuelle Belastungen (Altlasten). Verbreitet werden die Schadstoffe
(insbesondere Schwermetalle) durch das Verbringen von Bergematerial, Aufbereitungsriickstanden oder
Schlacken sowie auf dem Luft- bzw. Wasserpfad. Dementsprechend sind neben den Herkunftsgebieten
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selbst auch deren Umgebung sowie die Auensedimente von Wasserldufen mit Einzugsgebieten im
Erzgebirge zu beachten.

4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz

Z4.51 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit zu sichern.
Dazu sind in den Regionalplanen siedlungsrelevante
Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie
Frisch- und Kaltluftbahnen
auszuweisen.

G45.2 Vorrangig in den Verdichtungsraumen, in den verdichteten Bereichen im landlichen
Raum sowie in den lufthygienisch und bioklimatisch besonders schutzwiirdigen
Bereichen sind Emissionen zu reduzieren.

G453 Zur Verbesserung der lufthygienischen und 6kologischen Bedingungen in den Wald-
schadensgebieten sind MaBnahmen zur nachhaltigen Reduktion des Schadstoff-
ausstoRes durchzufiihren.

Hinweis: Waldschadensgebiete durch Immissionen werden gemal Kap. 4.1 in den Regionalplanen ausge-
wiesen.

Begriindung zu 4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz

zuZiel4.5.1

Angesichts bereits nachgewiesener und prognostizierter Klimatrends fiir die kommenden Jahrzehnte
gewinnt die Sicherung schadstofffreier Kalt und Frischluft sowie deren Regeneration zunehmend an
Bedeutung als Zukunftsvorsorge. Kaltluftentstehungsgebiete (i. d. R. Offenland) sind zu sichern, wenn die
entstehende Kaltluft in fir saubere Kaltluft ,bedirftige® Siedlungsgebiete abfliefen kann. In Frischluft-
entstehungsgebieten wird verunreinigte Luft durch Vegetation gereinigt. Siedlungsinterne sowie sied-
lungsnahe Frischluftentstehungsgebiete (v. a. Walder und andere Gehdlzstrukturen) missen funktions-
fahig erhalten und, falls ihr Wirkungsbereich in belastete Siedlungsgebiete hineinreicht, auch ggf. zusatz
lich geschaffen werden. In allen siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereichen ist darauf zu achten, dass
Anlagen mit schadlichen und storenden Emissionen die bodennahen Luftstrdmungen in ihrem Verlauf
nicht behindern oder mit Schadstoffen belasten. Wo dies der Fall ist, sind geeignete Gegenmafinahmen
zu treffen. Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit (GroRe, Durchlssig-
keit, Qualitat der Vegetationsstrukturen) zu sichern und von Neubebauung und Versiegelung freizuhalten.
Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche kénnen in Verbindung mit anderen schutzbezogenen
Vorrangausweisungen (z. B. der Integration in Vorranggebiete Natur und Landschaft, Landwirtschaft oder
in regionale Griinziige) ausgewiesen werden. Die zusétzliche siedlungsklimatische Funktion dieser
Ausweisungen ist dabei symbolhaft zu kennzeichnen.

zu Grundsatz 4.5.2

Als Beitrag zum Klimaschutz und als MalRnahme zur Reduzierung der bodennahen Ozonbelastung sollen
die verkehrsbedingten Emissionen von Treibhausgasen und von Ozonvorlgufersubstanzen durch ver-
kehrsreduzierende MaRnahmen im Rahmen der Bauleitplanung sowie durch verkehrslenkende Mal-
nahmen gemindert werden. Einer besonderen Belastung durch verkehrsbedingte Luftschadstoffe durch in
der Regel hohes Verkehrsaufkommen sind Verdichtungsraume sowie die verdichteten Bereiche im land-
lichen Raum ausgesetzt. Die Verpflichtung zur Emissionsminderung betrifft hier nicht nur die Gemeinden,
sondern auch die Verursacher. Eine Verringerung der Luftbelastung im Interesse der Gesundheit der
Bevdlkerung, aber auch um Vegetationsschaden Einhalt zu gebieten, kann hier vor allem durch:
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verstarkten Einsatz besonders emissionsarmer Kraftfahrzeuge und alternativer Antriebe,
eine Starkung der Verkehrstrager des Umweltverbunds (Bahn-, Bus-, Rad-, Fuverkehr),
eine optimale Vernetzung aller Verkehrstrager und
die Starkung eines umweltgerechten Verkehrs- und Mobilitatsverhaltens

erreicht werden.

Bei den lufthygienisch und bioklimatisch schutzwiirdigen Freiraumbereichen handelt es sich dagegen
sowohl um Gebiete, welche auf Grund ihrer Bedeutung fiir die Erholung in Natur und Landschaft schutz-
bedirftig sind, als auch um Gebiete, die schutzbediirftige Lebensraume oder Teile davon aufweisen.
Diese Bereiche reagieren besonders empfindlich auf Emissionen und damit verbundene Schadstoff-
eintrage. Speziell handelt es sich hierbei um Flachen von
1. Erholungs- und Kurgebieten
(z. B. Landschaftsschutzgebiete, Naturparke, Freiraume fir naturverbundene Heilung und Erholung im
Umfeld von Kliniken, Bade- und Kureinrichtungen, kulturhistorisch attraktive Erholungsgebiete im Be-
reich von Ferienstralen, siedlungsnahe Gebiete fir die Nah- und Kurzzeiterholung, bereits bestehende
und in Entwicklung begriffene Erholungsgebiete in der Bergbaufolgelandschaft) und
2. schutzwirdigen Bereichen aus Naturschutzsicht
(z. B. FFH-Gebiete, Europdische Vogelschutzgebiete (SPA), geschiitzte Flachen und Objekte nach
SachsNatSchG sowie weitere Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz).

zu Grundsatz 4.5.3

Hinsichtlich der bestehenden Waldschaden in den Kammlagen des Erzgebirges konnte ein deutlicher
Rickgang der Schwefeldioxid-Belastung durch Modernisierung der Braunkohlekraftwerke in Sachsen,
Tschechien und Polen erreicht werden. Das Langzeitgedachtnis der Bdden fiihrt jedoch nur zu einem
allmahlichen Abklingen der Wirkungen der langjahrigen hohen SO2-Eintrage. Auch heute noch kommt ein
groRer Teil der Schwefeldioxid-Belastung aus den Nachbarlandern und kann somit vor allem durch Maf-
nahmen in diesen Landern wesentlich reduziert werden. Zur Wiederherstellung der Gesundheit der Wal-
der ist es daher wichtig, im Rahmen einer konstruktiven Zusammenarbeit mit anderen Bundeslandern, der
Republik Polen und der Tschechischen Republik groiraumigen Verfrachtungen von Luftbelastungen ent-
gegenzuwirken. Die Ursachen flir die neuartigen Waldschaden sind heute vor allem in einer Zunahme der
Ozonbelastung und der Konzentration von Stickoxiden aus stationarer Verbrennung fester Brennstoffe
durch Industrie und Kraftwerke sowie Kfz-Emissionen zu sehen. Dieses Problem betrifft insbesondere die
landlichen Gebiete und die oberen Lagen des Erzgebirges. Diese Gebiete lassen sich jedoch nicht weiter
raumlich konkretisieren. Eine Reduzierung dieser Emissionen ist Voraussetzung flir eine Sanierung der
Walder.

5 Siedlungsentwicklung
5.1 Siedlungswesen

Begriff: Versorgungs- und Siedlungskern

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeinde ist der Ortsteil, der auf Grund seiner bereits
vorhandenen Funktionen und entsprechender Entwicklungsmdglichkeiten, seiner Ereichbarkeit (bei
Zentralen Orten fir die Bevdlkerung im Verflechtungsbereich) und seiner Verkehrsanbindung durch
den OPNV die Voraussetzung fiir die Versorgung der Bevélkerung (bei Zentralen Orten fiir die Bevél-
kerung im Verflechtungsbereich) in zumutbarer Entfernung zu den Wohnstandorten bietet. Die Fest
legung von Versorgungs- und Siedlungskernen erfolgt in den Regionalplanen, sofern ein Uberdrtliches
Regelungserfordernis raumordnerisch begriindet ist.
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G511

2512

2513

2514

2515

Z251.6

G5.1.7

Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen

Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen sind regional und Uberregional bedeutsame Vor-
sorgestandorte z. B. fir Industrie und Gewerbe, grolflachige Freizeiteinrichtu ngen, Verkehrsanlagen.
Die Flachenausweisungen fir Industrie und Gewerbe sollen eine MindestgréRe von 25 ha nicht unter-
schreiten. Ihre Festlegung erfolgt fachenhaft in den Regionalplanen, sofern ein Uberértliches Rege-
lungserfordernis raumordnerisch begriindet ist. Die Ausformung in der Bauleitplanung hat nach kon-
kretem Bedarf zu erfolgen.

Regionale Griinziige

Regionale Griinzlige sind siedlungsnahe, zusammenhangende Bereiche des Freiraums mit unter-
schiedlichen dkologischen Funktionen oder naturnahen Erholungsmdglichkeiten, die von Bebauung
im Sinne einer Besiedlung oder anderen funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten sind. Regionale
Griinzige sind Ziele der Raumordnung.

Griinzésur

Die Griinzasur ist ein kleinrdumiger Bereich des Freiraums zum Schutz siedlungsnaher
Erholungsfunktionen und zur Verhinderung des Zusammenwachsens dicht beieinander liegender
Siedlungsgebiete, insbesondere im Zuge von Achsen. Griinzasuren sind Ziele der Raumordnung.

In den Regionalplanen sollen zur Konzentration der Siedlungstatigkeit gemaR der
Definition Versorgungs- und Siedlungskerne sowie Schwerpunktbereiche fiir Sied-
lungsentwicklungen ausgewiesen werden.

In den Gemeinden soll die bauliche Eigenentwicklung méglich sein. Eine iiber die
Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit ist in den Zentralen Orten gema
ihrer Einstufung und in den Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen gema
den im Kap. 2.4 genannten Rahmenbedingungen und der Begriffsdefinition zulassig.

Die Nutzung vorhandener Bauflachen soll Vorrang vor der Ausweisung neuer Bau-
gebiete haben. Der Bedarf neuer Bauflachen und -gebiete ist zu begriinden. Dies soll
durch integrierte Entwicklungskonzepte oder durch entsprechende Teilentwicklungs-
konzepte erfolgen.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden soll sich in die vorhandene Siedlungs-
struktur und in die Landschaft einfiigen. Vor der Neuausweisung von Baugebieten
auBerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile soll der Erneuerung, Abrundung,
Verdichtung und maRvollen Erweiterung des Siedlungsgefiiges Vorrang eingeraumt
werden.

Brachliegende und brachfallende Bauflachen, insbesondere Gewerbe-, Industrie-,
Militar- oder Verkehrsbrachen, sollen beplant und wieder einer baulichen Nutzung zu-
gefiihrt werden, wenn die Marktfahigkeit des Standortes gegeben ist. Nicht revitali-
sierbare Brachen sollen renaturiert werden.

Zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung sollen neue Bauflachen
vorrangig in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten ausgewiesen werden, die
neben der ErschlieBung tiber die sonstigen erforderlichen Infrastruktureinrichtungen
ganz oder teilweise verfiigen. Neue Baugebiete sollen an den SPNV/OPNV sowie an
das Rad- und FuBwegenetz angeschlossen werden.

Landesweit bedeutsame Projekte und MaBnahmen, die der Schaffung neuer Arbeits-
platze und der wirtschaftlichen Entwicklung dienen, sollenin begriindeten Einzelfallen
in allen Gemeinden zuldssig sein, sofern die infrastrukturellen Voraussetzungen
gegeben sind.
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G5.1.8 Zur Erhaltung und Starkung der kulturellen Identitdt und Unverwechselbarkeit der
Ortsbilder der Stadte und Dorfer sollen unter dem Vorbehalt einer gesicherten
Finanzierung und entsprechender Eignung nicht mehr genutzte oder umgewidmete
Kulturdenkmale fiir eine offentliche Nutzung saniert und herangezogen oder fiir eine
spatere Verwendung gesichert werden.

Z51.9 In den Regionalplanen ist durch Ausweisung von Griinzasuren und regionalen Griin-
ziigen einer Zersiedlung der Landschaft entgegenzuwirken.

Begriindung zu 5.1 Siedlungswesen

zu Grundsatz 5.1.1

Der Regionalplanung stehen mit den im Begriff erlduterten Instrumenten Eingriffsmaglichkeiten zur Steu-
erung der Siedlungstatigkeit bzw. fUr die langfristige Vorsorge von Raumnutzungen zur Verfugung. Der
jeweilige regionalplanerische Eingriff in die kommunale Planungshoheit muss erforderlich sein, abge-
wogen und begriindet werden (z. B. bei der Ausweisung von Versorgungs- und Siedlungskernen), so dass
dasim § 4 Abs. 3 Nr. 1 SachsLPIG verankerte Instrumentarium nicht willkirlich einsetzbar ist.

Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen sollen ebenfalls nicht beliebig ausgewiesen werden.
Diese Ausweisungsoption setzt einen begriindeten Bedarf voraus und dient einer vorsorglichen Sicherung
von geeigneten Standorten flr die im Begriff genannten Nutzungen. Fur die Ausweisung sind deshalb
Kriterien wie eine gute Verkehrsanbindung an das (berregionale Strallennetz und ggf. Schienen-
anschluss, Eigentumsverhaltnisse, Flachenverfligbarkeit, Konkurrenz zu anderen Standorten, Flachen-
sicherung in der Bauleitplanung, Anschluss an die technische Infrastruktur etc. heranzuziehen und griind-
lich zu prifen. Die flachenhafte Ausweisung erfolgt durch Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete in den Re-
gionalplanen, die in der Bauleitplanung konkretisiert wird.

Eine Schwerpunktsetzung in den Zentralen Orten ermdglicht die gebiindelte Inanspruchnahme von
zentraldrtlichen Einrichtungen und ist eine wichtige Voraussetzung fiir die effiziente verkehrliche Anbin-
dung durch den OPNV, da ein hervorgehobener Versorgungs- und Siedlungskern ein grolieres Ziel- und
Quellgebiet darstellt. Gerade vor dem Hintergrund abnehmender Bevolkerungszahlen und sich dadurch
verteuernder offentlicher Infrastrukturen bzw. Versorgungseinrichtungen kommt der Konzentration der
Siedlungsentwicklung eine wichtige Bedeutung zu.

zu Ziel 5.1.2

Seit In-Kraft-Treten des ersten LEP 1994 hat sich in Sachsen die Siedlungsstruktur u. a. durch Suburbani-
sierungsprozesse gewandelt. Der Bestand an Bauflachen und verfiigbaren Wohn- und Gewerbeflachen
vergroRerte sich erheblich. Zugleich nahm durch Bevélkerungsriickgang, Prozesse der sozialen Segrega-
tion u. a. Griinden die Nachfrage nach neuen Wohnbaustandorten ab, so dass z. Z. nicht nur weniger
nachgefragte Wohnungen (z. B. in Plattenhdusern von Growohnsiedlungen) sondern auch sanierte oder
neu gebaute Mehrfamilienhduser leer stehen. Vor diesem Hintergrund wirde eine ungesteuerte Bau-
flachenentwicklung dem schonenden Umgang mit natlrlichen Ressourcen (z. B. Boden) widersprechen
und ware raumordnerisch keineswegs vertretbar. Der Landesentwicklungsplan setzt deshalb Grenzen fiir
eine raumordnerisch vertragliche Zunahme von Siedlungsflachen, indem die weitere Entwicklung an die
jeweilige zentralértliche Einstufung oder an eine nachgewiesene besondere Gemeindefunktion unter
Beachtung der tatsachlichen demographischen Entwicklung geknpft wird. Damit wird auch der weiteren
Zersiedlung der Landschaft entgegengewirkt.

Die Planungshoheit der Gemeinden schlielt - ungeachtet der zentralortlichen Einstufung - ein, dass jeder
Gemeinde eine bauliche Eigenentwicklung gemal der Definition im Begriff (s. Kap. 2.4) zugestanden wird.
Das bedeutet, dass der Bedarf u. a. an Wohnungen, der sich aus der natlrdichen Zunahme der Bevdl-
kerung oder auch bei riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung aus Veranderungen der Haushaltsstruktur,
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aus dem Uberalterungsgrad und dem schlechten Bauzustand vorhandener Wohnungen ergibt, fiir die 6rt-
liche Bevolkerung auf Wunsch in der eigenen Gemeinde gesichert wird. Bereits wirksame Wohn- und
Gewerbegebiete bleiben von den Festlegungen des LEP unberiihrt.

zuZiel 5.1.3

Angesichts der bestehenden Uberhénge an bebaubaren Flachen im Freistaat Sachsen ist neuer
Flachenbedarf unter Beachtung ungenutzter genehmigter Bauflachen, brachgefallener Baugebiete und
durch Einschatzung von Flachenreserven im unbeplanten Innenbereich zu begriinden und nachzuweisen.
Als Instrumente dafir bieten sich Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK), integrierte landliche
Entwicklungskonzepte oder vergleichbare Teilentwicklungskonzepte an, damit eine ganzheitliche
Betrachtungsweise und eine prozesshezogene Auseinandersetzung zur Entwicklung einer Gemeinde
erkennbar wird (vgl. auch Kap. 5.2). Diese Konzepte stellen keine Planungen im Sinne der gesetzlichen
Vorschriften dar.

zuZiel5.1.4

Sachsen weist in weiten Landesteilen eine hohe Siedlungsdichte auf. GroRe zusammenhangende Frei-
flachen zwischen den Siedlungen sind selten und missen daher erhalten werden. Die Verhinderung von
stadtebaulich nicht integrierten neuen Baugebieten erfolgt darliber hinaus auch im Interesse eines
intakten Landschaftsbilds. Fir die Bewertung einer malvollen Erweiterung sind die Grole, Struktur und
Ausstattung der Gemeinde sowie ein nachgewiesener Bedarf und die Anbindung an die technische Infra-
struktur heranzuziehen.

zu Ziel 5.1.5

Als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels der vergangenen Jahre sowie auf Grund der Verande-
rungen im militarischen Bereich stehen landesweit groRe brachliegende oder nur vorlibergehend noch
genutzte Flachen, die infrastrukturell erschlossen sind, zur Verflgung (z. B. der Textilindustrie, der Braun-
kohlen- oder Chemieindustrie, der Landwirtschaft). Die Entscheidung, welcher Nutzung diese Flachen
zukiinftig zugeflihrt werden sollen, ist von vielen Faktoren abhéngig und geht Gber einen stadtebaulichen
Planungsansatz hinaus. Sie muss aus Sicht regionaler Zusammenhange getroffen werden. Die 6kolo-
gischen und raumlichen Auswirkungen der zukiinftigen Nutzung auf die einzelnen Gemeinden gilt es zu
berlcksichtigen. Flr die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit séchsischer Industrie- und Gewerbestand-
orte ist aber auch entscheidend, ob die bauliche Nachnutzung dieser Brachen auf marktfahigen Stand-
orten méglich ist. Deshalb ist bei der Sanierung von Brachen nicht in jedem Fall von einer baulichen
Nutzung auszugehen.

Neue Entwicklungsbereiche und Flachenpotenziale fir die Kommunen entstehen auch mit der Moderni-
sierung und der Rationalisierung vor allem in Bahnhofsbereichen (unter Beriicksichtigung des technischen
Umweltschutzes, der Altlastenproblematik sowie der noch bestehenden besonderen Zweckbestimmung
als Eisenbahnverkehrsflachen). Fiir eine Nachnutzung brachgefallener Bahnflachen kommt u.a. die An-
siedlung von Industrie und Gewerbe in Betracht.

Sowohl fir Industriebrachen als auch flir ehemals militarisch genutzte Flachen sind spezielle Unter-
suchungen noétig, um eine mogliche Gefahrdung durch Altlasten zu ermitteln. Erst dann kann in Abhangig-
keit vom Flachenbedarf und von der stadtebaulichen Eignung eine der vorgesehenen Nutzung ent
sprechende Altlastenbehandlung und die Wiedernutzung solcher Fléachen erfolgen.

zuZiel 5.1.6

Bei der Ausweisung von Bauflachen gilt es darauf zu achten, dass eine gemeinsame Erschliefung und
Erneuerung mit vorhandenen Siedlungskorpern moglich ist und vorhandene Einrichtungen mit genutzt
werden konnen sowie eine vorteilhafte Anbindung an den SPNV oder OPNV bzw. an bestehende Rad-
und FuBwegenetze besteht Dies erhoht die Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen. Die A-
bindung neuer Baugebiete an die bebaute Ortslage wirkt dariiber hinaus einer Zersiedlung der Landschaft
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entgegen und vermindert die Flacheninanspruchnahme. Bei der Ausweisung von Bauflachen zum
Wohnen und Arbeiten sind daher die Nachfrage nach vielfaltigen Wohnformen, die Riickbauerfordernisse
ungenutzten Wohnraums sowie das Flachenangebot und die Flachenverfligbarkeit in funktional ver-
flochtenen Gebieten zu beriicksic htigen.

zu Grundsatz 5.1.7

Landesweit bedeutsame Vorhaben z. B. in der Wirtschaft (inkl. Tourismus) kénnen in begriindeten Einzel-
fallen auch auflerhalb von Zentralen Orten angesiedelt werden, um damit z. B. in strukturschwachen
Gebieten zur Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes beizutragen. Die Entscheidung dartber, ob ein
Vorhaben diesbeziglicher Art landesweit bedeutsam ist, trifft die oberste Raumordnungs- und
Landesplanungsbehdrde im Benehmen mit den davon beriihrten Staatsministerien.

zu Grundsatz 5.1.8

Attraktivitat, Unverwechselbarkeit und das Image der Stadte und Doérfer sind im Bewusstsein der
Menschen in besonderem Mafe auch an das Vorhandensein sowohl von moderner als auch historischer
Bausubstanz gebunden. Da bei Standortentscheidungen der Wirtschaft auch ,weiche Standortfaktoren®
ausschlaggebend sein kdnnen, sollten die Gesichtspunkte wie Bestand an Kulturdenkmalen in Zentralen
Orten und hochwertige kulturelle Einrichtungen in historischer Bausubstanz beriicksichtigt werden. Dabei
kommt der 6ffentlichen Hand (unter Beachtung finanzieller Aspekte) eine Vorbildfunktion zu, inwieweit sie
die wirtschaftliche Prosperitat ihres Gemeinwesens verfolgt. Im Rahmen ihres Wirkungskreises sollte die
offentliche Hand bei der Erflillung ihrer Aufgaben und selbstgegebenen Ziele aich auf die bauliche
Nutzung von Kulturdenkmalen zurlckgreifen. Insbesondere sollten nicht genutzte Kulturdenkmale saniert
oder Kulturdenkm ale hierfiir soweit moglich umgewidmet werden.

zuZiel 5.1.9

Auch bei einer geordneten Bauleitplanung in den Verdichtungsraumen sowie in verdichteten Bereichen im
landlichen Raum besteht in beengten oder landschaftlich reizvollen Tallagen die Gefahr des Entstehens
einer ungegliederten Siedlungslandschaft. Dies hatte negative Auswirkungen auf das Orts- und Land-
schaftsbild, auf den Luftaustausch, das Kleinklima und die Erholungsnutzung. Die Ausweisung von regio-
nalen Griinziigen und Griinzasuren in den Regionalplanen kann das Zusammenwachsen von Siedlungen
verhindern und einer Ausuferung der Siedlungsentwicklung und Zersiediung der freien Landschaft ent-
gegenwirken. Sie erfolgt auch im Interesse des Naturschutzes sowie der Land- und Forstwirtschaft, deren
Belange im Rahmen der Ausweisung mit zu beriicksichtigen sind.

Bei der Ausweisung der regionalen Grinzlge sind insbesondere die Belange des Klima- und Boden-
schutzes, von Natur und Landschaft und des Arten- und Biotopschutzes (insbesondere des Biotopver-
bunds) sowie Vernetzungsmdglichkeiten mit innergemeindlichen Griinflachen mit heranzuziehen.

5.2 Stadtentwicklung

Z25.21 Die Funktionsfahigkeit des Siedlungsnetzes und der lokalen Wohnungsmarkte soll
durch einen zielgerichteten Stadtumbau gesichert werden. Dazu sollen die Gemeinden
integrierte Entwicklungskonzepte oder Teilentwicklungskonzepte, welche auf einem
fachiibergreifenden Konsens basieren, fiir ihre Weiterentwicklung aufstellen,
fortschreiben und umsetzen.

2522 Der Stadtumbau soll die gesamte Stadt aufwerten und die Funktionsfahigkeit der
Stadt auf Dauer sichern. Dabei soll die Funktion der Innenstadt unter Beriicksich-
tigung historischer Besonderheiten gestarkt werden.
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G523 Der Stadtumbau soll in der Regel von auBen nach innen erfolgen. Das Auseinander-
brechen des Stadtgefiiges ist durch eine zweckmaRige Nutzung stadtebaulich inte-
grierter Lagen sowie nach Riickbau freiwerdender Flachen zu verhindern.

Begriindung zu 5.2 Stadtentwicklung

Die prognostizierte demographische Entwicklung in Sachsen erfordert ein grundsétzliches Umdenken in
der Stadtentwicklung. War die bisherige Stadtplanung auf einen stetig wachsenden Bedarf an neuen Sied-
ungsflachen ausgerichtet, werden die sachsischen Stadte nun mit den Auswirkungen des natirlichen
Bevolkerungsriickgangs, der Abwanderung vorrangig jlingerer Bevolkerungsgruppen, dem Uberhang des
Wohnungsbestands und der Suburbanisierung konfrontiert. Stadtumbau ist ein durch demographische
und 6konomische Veranderungen bedingter Schrumpfungs- und Umbauprozess vorhandener Gemeinde-
strukturen. Hierbei missen Riickbau und Aufwertung aller betroffenen Bereiche durch koordinierte Mafi-
nahmen zur Starkung der Zentralfunktion der Kernstadte flihren.

In den letzten Jahren sind die lokalen Wohnungsmarkte in eine dramatische Schieflage geraten. Die Situ-
ation wird zunehmend von extremen Leerstandsraten vermietbarer Wohnungen, insbesondere in Platten-
baugebieten aus DDR-Zeiten, gepragt. Leerstande konnen sehr schnell zum Niedergang ganzer noch in-
takter Wohnquartiere fihren. Die Stadte drohen in Teile aus leeren Altbaugebieten, in neuer Pracht wieder
enstandenen Stadtkernen, halbleeren durch Abriss schrumpfenden Plattenbausiedlungen und neuen Ein-
familienhaussiedlungen zu zerfallen. Die daraus entstehenden Folgekosten sind fiir die Gesellschaft so
gut wie nicht mehr finanzierbar. Die andererseits weiterhin bestehende Nachfrage nach bedarfsgerechten
Wohnformen, wie kostenglnstigen Eigenheimen und altersgerechten Wohnungen, zwingt zu einer Um-
strukturierung des gesamten Wohnungsmarktes unter Koordination der Gemeinden und Mitwirkung aller
grofRen Wohnungsanbieter. Der Bildung von Wohneigentum im Bestand ist Vorrang einzurdumen.

Die Komplexitét der gesellschaftlichen Veranderungen und die Finanznot der 6ffentlichen Hand zwingen
zum effektiven Einsatz der Ressourcen und zur Blindelung von Malnahmen. Die Gemeinden sind aus
dieser Situation heraus gefordert, mit einem integrativen Ansatz ressortiibergreifende integrierte
Entwicklungskonzepte zu erarbeiten, fortzuschreiben und umzusetzen. In stadtisch gepragten Gemeinden
sind zur Vorbereitung stadtentwicklungspolitischer Entscheidungen ,Integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte“ (INSEK) erforderlich. In der liberwiegenden Zahl landlich gepragter Gemeinden kénnen hierfir
je nach Problemlage abgestimmte Teil-Entwicklungskonzepte ausreichen, aus denen heraus dann lang-
fristig integrierte Entwicklungskonzepte erarbeitet werden sollen. Diese Konzepte stellen keine Planungen
im Sinne der gesetzlichen Vorschriften dar. Inwieweit auch Industriedorfer z B. im Braunkohlenplangebiet
eine Uberwiegend stadtische oder landliche Pragung besitzen, ist im Einzelfall zu entscheiden.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept beinhaltet die fachibergreifende Blindelung stadtentwicklungs-
relevanter MalRnahmen durch die Gemeinde, wobei der integrative Ansatz die gleichwertige und gleich-
berechtigte Behandlung aller am Stadtentwicklungsprozess beteiligten Bereiche sichert.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist an die sich verandernden Schwerpunktsetzungen und
Rahmenbedingungen kontinuierlich anzupassen. Eine solche Herangehensweise erfordert fir die kom-
munale Ebene eine konsequente Abstimmung bei der Festlegung und Umsetzung stadtentwicklungsrele-
vanter Mallnahmen zwischen allen Fachbereichen, (z. B. Wohnungswesen, Wirtschaft, Verkehr, Umwelt,
Soziales, Kultur, Bildung, Finanzen) sowie mit privaten Akteuren. Dieser Prozess beginnt bei der Pro-
blemanalyse und verlauft Gber die Abstimmung in der Prioritatenfestsetzung hin zur gemeinsamen Fest-
legung der Umsetzungsstrategien, um Fehlentwicklungen weitestgehend zu unterbinden und maximale
Synergieeffekte beim Einsatz der finanziellen Mittel zu erreichen. Durch die Einbeziehung aller Beteiligten
wird die Basis fiir eine schnelle Realisierbarkeit der Manahmen je nach Dringlichkeitsstufe geschaffen.
Aufgabe der Gemeinden als Trager der kommunalen Planungshoheit bleibt es, diesen Prozess zu
koordinieren und zu steuern.

Im Stadtumbau ist es notwendig, stadtebauliche Aufwertung und Riickbau miteinander zu verbinden sowie
die Funktionalitat der Stadte zu verbessern. Der bedarfsgerechte Umbau des Wohnungsbestands, die
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standortgerechte Nutzung von Brachflachen sowie die Mobilisierung von innerstadtischen Bauland-
reserven stellen in Kombination mit einem geordneten Riickbau der Stadte wichtige MalRnahmen dar, um
die vorhandene Infrastruktur fir Verkehr, Stadttechnik und Versorgung auch in Zukunft wirtschaftlich be-
treiben zu kdénnen. Dabei sollte der Stadtumbau nicht als kurzfristiger Prozess zur Bereinigung des
Wohnungsmarkts verstanden werden, sondern langfristig unter Beriicksichtigung der Bevolkerungs-
entwicklung auf die Verbesserung der funktionalen, sozialen und wirtschaftlichen Vielfalt und Qualitat
stadtischer Lebensrdume abzielen.

5.3 Landliche Entwicklung und Dorfentwicklung

G5.3.1 Die historisch gewachsenen Landschaftsstrukturen sind zur Starkung der regionalen
Identitat im Konsens mit den agrarstrukturellen Anforderungen zu sanieren und zu
erhalten. lIhre Erhaltung und Pflege soll mit einer flachendeckenden und nachhaltigen
Bewirtschaftung durch die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft erfolgen. Landliche
Wege sollen bedarfsgerecht unter Beriicksichtigung touristischer Belange ausgebaut
werden.

G5.3.2 Die raumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung und Starkung der Land- und Forst-
wirtschaft und fiir das Entstehen gemeinschaftlicher Einrichtungen, fiir die Er-
zeugung, Erfassung, Verarbeitung sowie fiir die regionale und iiberregionale Vermark-
tung der Erzeugnisse land- und forstwirtschaftlicher Unternehmen sind zu schaffen.

G533 Bei der Dorfentwicklung sind historisch gewachsene Siedlungsstrukturen und
typische Baustile unter Beriicksichtigung zeitgemaRer Anforderungen zu bewahren
und weiterzuentwickeln. Notwendige Eingriffe sollen so angepasst werden, dass das
regionaltypische Erscheinungsbild fortbesteht und alte Siedlungskerne nicht grund-
legend iiberformt werden. Dabei sollen ortspragende und historisch bedeutsame
Gebaude von offentlichem Interesse, einschlieBlich Parkanlagen, erhalten, saniert,
genutzt und gepflegt werden.

2534 Den agrarstrukturellen Belangen ist bei der Dorfentwicklung besonderes Gewicht
einzuraumen.

G535 Die Erwerbsgrundlagen in dérflich gepragten Siedlungen sollen durch die Ansiedlung
neuer Gewerbe und Dienstleistungen, durch Einnahmemdglichkeiten aus Tourismus
und MaBnahmen der Landschaftspflege erweitert werden. Fiir die Eigenentwicklung
soll vorrangig leerstehende Bausubstanz revitalisiert oder umgenutzt werden. B-
darfsweise soll deren Riickbau, eine standortangepasste Neu- und Verdichtungs-
bebauung bzw. eine Renaturierung moglich sein.

Z253.6 Die Verkehrssituation der Dérfer soll durch den Anschluss an das OPNV-Netz bzw. die
Optimierung der Netzgestaltung, den zeitgemaBen Ausbau des landlichen Wegenetzes
sowie die Vernetzung von Rad- und Gehwegen verbessert werden.

Hinweis: Weitere Plansatze zur Entwicklung des l&ndlichen Raums sind auch in den Kapiteln 2.4, 2.5, 4, 5.1, 6,
8, 9, 16 enthalten.

Begriindung zu 5.3 Landliche Entwicklung und Dorfentwicklung

zu Grundsatz 5.3.1

Die landliche Entwicklung erfolgt in Landschaftsbereichen, in denen einerseits ursachlich wesentliche
natlrliche Lebensgrundlagen fiir die Menschen vorhanden und zu bewahren sind und in denen anderer-
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seits die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft die Kulturlandschaft maRgeblich gepragt hat. Die Kultur-
landschaft umfasst hier als funktionale Einheit die Freirdume und die eingelagerten dérflichen Siedlungen,
die malgeblich durch landwirtschaftliche Bausubstanz gepragt sind. Die historisch entstandenen Land-
schaftsstrukturen dieser Kulturlandschaft besitzen Gberwiegend noch ein hohes Maf} an okologischer
Leistungsfahigkeit und Landschaftsasthetik. Auch flr die Zukunft missen bei der [andlichen Entwicklung
im Unterschied zur Stadtentwicklung die agrarstrukturellen Belange und die Erfordernisse zur Wahrung
der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts auf Basis der natlrlichen Standortverhéltnisse sowie die viel-
faltigen gesellschaftlichen Nutzungsanspriiche und der auBeragrarische Flachenbedarf als vernetzte Ein-
heit behandelt werden. Hierbei umfassen die agrarstrukturellen Belange vor allem betriebswirtschaftliche
Belange und Mafinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft, die Vermarktung ihrer Produkte sowie die hierfir erforderlichen technischen und sonstigen
Infrastrukturen und Dienstleistungen. Okologisch und landeskulturell besonders bedeutsame Teilflachen
und Strukturelemente sind zu erhalten und speziell zu bewirtschaften.

Der Ausbau des landlichen Wegenetzes orientiert sich vorrangig am Bedarf der Land- und Forstwirtschaft
und umfasst den an die kinftigen Belastungen angepassten differenzierten Ausbau des vorhandenen
Wegenetzes wie auch dessen teilweise notwendige Verdichtung. Dabei ist auch eine Wiederherstellung
von in der Vergangenheit beseitigten Wegen zu prifen. Fahrbahnversiegelungen sind hierbei auf das
verkehrstechnisch notwendige Mall zu beschrénken. Touristische Belange sind vor allem durch die
funktionale Vernetzung von Wander-, Rad- und Reitwegen zu beriicksichtigen.

zu Grundsatz 5.3.2

Die dauerhafte Bewirtschaftung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen kann u.a. durch Verfahren
der Landlichen Neuordnung unterstltzt werden. Dazu gehdren u. a. der Wirtschaftswegebau, die Losung
von Nutzungskonflikten, die Eigentumsregelung, die Herstellung einer standortgerechten Schlageinteilung;
und die Ausstattung der Landschaft mit Kulturlandsc haftselementen. Darliber hinaus sollten Standorte von
Anlagen der Tierhaltung bei der Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutzern Beachtung finden. Durch
die Schaffung wettbewerbsfahiger Einrichtungen fur die Erfassung, Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse soll gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe verbessert und somit ein Beitrag zur Erhaltung des landlichen Raums geleistet werden.
Fundament einer umweltgerechten und verbraucherfreundlichen Landwirtschaft sind wettbewerbsfahige
Betriebe. Nur wirtschaftlich erfolgreiche Unternehmen sind in der Lage, wachsende Anspriiche an Qualitat
und regionale Herkunft zu erftllen.

zu Grundsatz 5.3.3

Guterhaltene historische Siedlungsformen, wie Waldhufendorfer, Strallen- und Angerddrfer, Rundlinge,
und Ensemble dieser Siedlungsformen sind Ausdruck der kulturlandschaftlichen Vielfalt in Sachsen, die
z B. im Rahmen der Dorfentwicklung zweckméaRig bewahrt werden kdnnen. Jedoch stehen auch in den
Dérfern vielfach Wohngebaude, Hofanlagen und Gewerbeflachen leer bzw. werden nicht genutzt. Wo eine
bauliche Nachnutzung nicht absehbar ist, muss der Abriss von Bausubstanz fiir eine kiinftige
Neubebauung oder Renaturierung moglich sein. Die Attraktivitat von Dorfern kann des Weiteren erhoht
werden, wenn der Grinflachenanteil in den Dorfern erweitert wird (Erhaltung und Ausdehnung
siedlungsstruktureller Freirdume). Dies steht im Einklang mit einer funktionswahrenden Erhaltung von alter
bzw. dérflicher Bausubstanz und dient der Umsetzung der AGENDA 21. Gleichermalien soll zur
Minderung infrastruktureller Kosten eine angepasste Liickenbebauung méglich sein.

zu Ziel 5.3.4, Grundsatz 5.3.5 und Ziel 5.3.6

Die agrarstrukturellen Belange beinhalten im Rahmen der landlichen Entwicklung auch die land-, forst-
und fischereiwirtschaftlichen Aspekte. Das Angebot von Flachen fir landwirtschaftliche Einrichtungen,
insbesondere Bauflachen auch fur Tierhaltungsanlagen, ist ein wesentlicher Beitrag fur die wirtschaftliche
Entwicklung im landlichen Raum. Daher fallt den Gemeinden im landlichen Raum die Aufgabe zu, im
Rahmen ihrer Eigenentwicklung hinreichend Bauflachen fir landwirtschaftliche Einrichtungen einschliel3-
lich fur die Tierhaltung vorzuhalten. Die mit der landlichen Entwicklung auftretenden Nutzungs- und
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Strukturkonflikte, eine erforderliche Sanierung von Landschaftselementen, die Neugestaltung des land-
lichen Wegenetzes wie auch notwendige Eigentumsregelungen kénnen auf Dauer insbesondere durch
ganzheitlich integrierte landliche Entwicklungsplanungen und Verfahren der Landlichen Neuordnung
geldst werden.

Nicht nur hinsichtlich der siedlungsstrukturtypischen Freiraumerhaltung, sondern auch fiir den funktions-
wahrenden Erhalt alter Bausubstanz und damit der Attraktivitdt des landlich gepragten Raums ist insbe-
sondere die landwirtschaftliche Nutzung alter Hofstellen zu unterstiitzen. Dabei hat u. a. auch die Bauleit
planung besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass der direkten und indirekten Veranderungswirkung
des umgebenden Siedlungsdrucks wirksam gegengesteuert wird (z. B. Ausweisung von Dorfgebieten im
Flachennutzungsplan, Berticksichtigung von Ergebnissen der AEP).

Ein wichtiges endogenes Potenzial sind die dorflichen Siedlungsstrukturen mit ihrer Attraktivitat, kultu-
rellen und bodenstandigen Auspragung sowie der besonderen Naturnahe durch die sie groRflachig ein-
bindenden Freiraumlandschaften. Diese Potenziale und Kapazitaten sind durch eine integrierte Land- und
Dorfentwicklung zu nutzen. Eine qualititsorientierte Weiterentwicklung der Bereiche Abeiten, Wohnen
und Touristik sowie die Aufwertung der Infrastruktur verbessern die Lebensqualitét in den Dorfern. Des
Weiteren sind die Bewohner der Dérfer auf eine giinstige Erreichbarkeit der Zentralen Orte angewiesen,
um die dort befindlichen Arbeitsplatze und dieVersorgungs-, Freizeit und Erholungseinrichtungen zu
nutzen. Eine Optimierung der Netzgestaltung im OPNV und die Aufrechterhaltung der Bedienung sowie
der Bau bzw. die Vernetzung von Wegesystemen sind dafiir wichtige Voraussetzungen. Des Weiteren
sollen verstarkt Méglichkeiten von mobilen Versorgungs- und Dienstleistungsangeboten in den Dérfern
geschaffen werden.

Neben Handwerks-, Forst- und Landwirtschaftsbetrieben als Erwerbsgrundlagen kénnen in geeigneten
Gebieten touristische Angebote als Zusatzeinkommen oder neue Erwerbszweige erschlossen werden.
Dies setzt u. a. eine Erholungsqualitt im gesamten Dorf sowie die Erweiterung landwirtschaftlich bzw.
dorflich bezogener Freizeitangebote (z. B. Reiterhdfe) und Qualitatsprodukte (z. B. hochwertige oder auch
okologisch erzeugte Nahrungsmittel) voraus.

6 Gewerbliche Wirtschaft und Handel
6.1 Gewerbliche Wirtschaft

G6.1.1 Die raumlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen fiir eine nachfrageorientierte
Entwicklung attraktiver Industrie- und Gewerbestandorte sollen geschaffen werden
und zur Ansiedlung neuer sowie zur Erhaltung, Erweiterung oder Umstrukturierung
bestehender Industrie- und Gewerbebetriebe beitragen.

G6.1.2 Mit der Weiterentwicklung und Profilierung der bestehenden Ausbildungs- und Quali-
fizierungszentren, der Forschungseinrichtungen, der Technologietransferstellen und
der Griinderzentren sollen giinstige Rahmenbedingungen fiir die Griindung selb-
standiger Existenzen und fiir innovative Weiterentwicklungen in den Betrieben vor-
gehalten werden.

G6.1.3 In den Gemeinden sollen bedarfsgerecht gewerbliche Bauflachen zur Sicherung der
Eigenentwicklung zur Verfiigung gestellt werden.

G6.14 Durch die Trager der Regionalplanung soll die Flachensicherung fiir die Ansiedlung
von Industrie- und Gewerbebetrieben mit (iberregionaler Bedeutung unterstiitzt
werden.
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Begriindung zu 6.1 Gewerbliche Wirtschaft

zu Grundsatz 6.1.1

Fir seine weitere Entwicklung bendtigt der Freistaat Sachsen eine leistungsfahige Wirtschaft, fur die es
gilt, die Voraussetzungen durch Schaffung optimaler Standortbedingungen herzustellen. Dazu zahlen
nicht nur die Erreichbarkeit von Absatz- und Beschaffungsmérkten, die Verkehrsanbindung und das
Angebot von Arbeitskraften, sondern auch die wirtschaftsbezogene Infrastruktur und das Vorhandensein
hochwertiger Kultur-, Bildungs-, Forschungs- und Freizeiteinrichtungen.

Die Stérkung der Wirtschaftskraft des Freistaats Sachsen erfordert, dass die einzelnen Regionen die Még-
lichkeit erhalten, ihr vorhandenes wirtschaftliches Potenzial durch Neuansiedlungen und Neugriindungen
von Betrieben zu entwickeln. Dies gilt vor allem fir Gebiete, die vom Strukturwandel auf Grund ihrer ein-
seitigen wirtschaftlichen Ausrichtung besonders betroffen sind. Dabei kommt der Nutzung von Brachen
sowie der Verdichtung/Auslastung bereits vorhandener bzw. baurechtlich genehmigter Industrie- und Ge-
werbegebiete eine besondere Bedeutung zu. Fir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit gilt es, die
Standortbedingungen standig den wirtschaftlichen Erfordernissen entsprechend flexibel zu gestalten.
Insbesondere gilt es, gewerblichen Betrieben verschiedener Branchen und GréRen die Ansiedlung und
Erweiterung zu ermdglichen, um die Wirtschaftskraft zu verbessern und Abwanderungstendenzen
entgegenzuwirken sowie den Standortwettbewerb der Regionen untereinander zu férdern. Dabei sind
allerdings auch die Allokationsvorteile von Ober- und Mittelzentren zu beachten.

zu Grundsatz 6.1.2

Der Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit dient vor allem die Umsetzung von Forschungsergebnissen
in Produktinnovationen. Insbesondere der Mittelstand, der oft Uber keine eigenen Forschungs- und Ent-
wicklungs- (FUE-) Kapazitaten verflgt, ist auf Forschungs- und Technologietransfereinrichtungen ange-
wiesen bzw. auf eine enge Kooperation mit den Hochschuleinrichtungen. Diese Technologietransfer-
einrichtungen sollen die Technologievermittiung und -beratung zwischen grundlagenorientierter Hoch-
schulforschung und anwendungsorientierter auleruniversitarer Forschung und Entwicklung und Keinen
sowie mittelstdndischen Unternehmen im Freistaat Sachsen herstellen. Hierbei sind fir den Freistaat
Sachsen die Schliissel- und Zukunftstechnologien als Schwerpunktbereiche zu verstehen.

zu Grundsatz 6.1.3

Das Angebot an gewerblichen Bauflachen ist die Voraussetzung flir die wirtschaftliche Eigenentwic klung
jeder Gemeinde. Daher féllt den Gemeinden die Aufgabe zu, im Rahmen ihrer Eigenentwicklung hin-
reichend und der Nachfrage entsprechend marktfahige gewerbliche Bauflachen vorzuhalten. Im Rahmen
der interkommunalen Zusammenarbeit sollen gemeinsame Gewerbegebiete und Gewerbeverblinde
geschaffen werden.

zu Grundsatz 6.1.4

Die Trager der Regionalplanung sollen eine langfristige Standortvorsorge fur groRflachige, uberregional
bedeutsame Industrie und Gewerbe gewahrleisten. Ausgehend von der Notwendigkeit, Nachfragen von
Investoren zur Flacheneignung und -notwendigkeit zUgig beantworten zu kdnnen und mit dem Ziel, poten-
zielle Standortbereiche freizuhalten, sollten planerische Instrumente zur Flachenermitlung und -
freihaltung eingesetzt werden. Hierbei sind die Standortanforderungen der Wirtschaft, wie Verkehrsgunst,
Flacheneignung, Lage zu Zentralen Orten, Eigentumsverhaltnisse, FlurstiicksgroBe und -zuschnitt sowie
der Stand der Bauleitplanung unter Beriicksichtigung der Belange des Natur- und Umweltschutzes zu
Grunde zu legen.




64 Landesentwicklungsplan 2003

6.2 Handel

Begriff: Grof¥flachige Einzelhandelseinrichtungen sind die von § 11 Abs. 3 BauNVO erfassten Vorhaben.

26.21 Die Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung von Einkaufszentren
(einschlieBlich Factory Outlet Center) und groRflachigen Einzelhandelsbetrieben
sowie sonstigen groRflachigen Handelsbetrieben (groRflachige Einzelhandelseinrich-
tungen) sind nur in Ober- und Mittelzentren, bei liberwiegend innenstadtrelevanten
Sortimenten nur in stadtebaulich integrierter Lage, zulassig.

26.2.2 GroRflachige Einzelhandelseinrichtungen sind zur Sicherung des (iberwiegend
kurzfristigen Bedarfs auch in Grundzentren in einer GroRenordnung in der Regel bis
2000 m?* Verkaufsfliche zulassig, wenn fiir den Versorgungsbereich der Bedarf
nachgewiesen wird und eine interkommunale Abstimmung erfolgt.

26.2.3 Der Einzugsbereich  groRflachiger  Einzelhandelseinrichtungen soll den
Verflechtungsbereich des Zentralen Ortes nicht wesentlich iberschreiten.
Benachbarte Zentrale Orte sollen ihre Planungen untereinander abstimmen.

26.24 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groBflichigen Einzel-
handelseinrichtungen soll weder durch Lage, GroRe oder Folgewirkungen das
stadiebauliche  Gefiige, die  Funktionsfahigkeit = des  zentralértlichen
Versorgungszentrums oder die verbrauchernahe Versorgung substanziell
beeintrachtigen.

26.25 GroRflachige Einzelhandelseinrichtungen sollen auch durch den OPNV areichbar
sein.

26.2.6 Bei Planungen zur Errichtung von grofflachigen Einzelhandelseinrichtungen, von
denen erhebliche Auswirkungen auf benachbarte Bundeslander oder Staaten zu
erwarten sind, ist eine Beteiligung der fiir Raumordnung/Regionalplanung
zustandigen Stellen erforderlich.

Begriindung zu 6.2 Handel

zum Begriff

§ 11 Abs. 3 der Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstlicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23.Januar 1990 (BGBI. I. S. 132), zuletzt geéndert durch Art. 3 des
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes vom 22. April 1993 (BGBI. |. S.466), bestimmt, dass
groRflachige Einzelhandelseinrichtungen (Einkaufszentren, grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige
groRflachige Handelsbetriebe), die sich nach Art, Lage oder Umfang auf die Verwirklichung der Ziele der
Raumordnung oder auf die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken konnen,
auler in Kerngebieten (§ 7 BauNVO) nur in fir sie festgesetzten Sondergebieten zuldssig sind. Auswirkungen im
vorgenannten Sinne sind nach § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO insbesondere schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des § 3 des Bundes-Immissionsschutz gesetzes sowie Auswirkungen auf die infrastrukturelle Ausstattung, auf den
Verkehr, auf die Versorgung der Bevolkerung im Einzugsbereich der Einzelhandelseinrichtungen, auf die
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemeinden, auf das Orts- und
Landschaftsbild und auf den Naturhaushalt. § 11 Abs. 3 Satz 3 BauNVO enthélt eine Regelvermutung fir
groRflachige Einzelhandelseinrichtungen dahingehend, dass die genannten Auswirkungen in der Regel anzunehmen
sind, wenn die Geschossflache 1200 m? (iberschreitet. Diese Regelvermutung gilt gemaR §11 Abs. 3 Satz 4
BauNVO dann nicht, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Auswirkungen

bereits bei weniger als 1 200 m? Geschossflache vorliegen oder

bei mehr als 1 200 m? Geschossflache nicht vorliegen.
Neben der Geschossflache enthalt § 11 Abs. 3 BauNVO noch das Merkmal der ,GroRflachigkeit®. Zur Bestimmung
der GroRflachigkeit stellt die Rechtsprechung auf die Verkaufsflaiche ab. Die Grofflachigkeit beginnt dort, wo
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ublicherweise die GréBe von der wohnungsnahen Versorgung dienenden Einzelhandelsbetrieben (sog.
Nachbarschaftsldden) ihre Obergrenze findet. Diese Grenze liegt, unabhéngig von regionalen und 6rtlichen
Verhaltnissen, nach der derzeitigen Rechtsprechung bei einem Schwellenwert von etwa 700 m? Verkaufsflache
(Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 22. Mai 1987, 4 C 19.85).

zu Ziel 6.2.1

Sachsen weist eine deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt liegende Handelsflache pro Einwohner auf.
Damit ist die Versorgung der Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen gewahrleistet. Der Anteil groR3-
flachiger Einzelhandelsbetriebe ist wesentlich héher als in den alten Bundeslandern. In kleinen Ge-
meinden abseits der groRen Einkaufszentren und teilweise in Wohngebieten der Stadte ist die wohnort-
nahe Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs fir Personen ohne Pkw dagegen nicht immer aus-
reichend gesichert, weil kleine Einzelhandelsbetriebe fehlen. Im landlichen Raum soll Gber den Ausbau
der Grundzentren die Grundversorgung gesichert werden, wahrend in manchen Ortsteilen der nicht
zentralen Gemeinden vielfach auch tiber Nebenerwerbseinrichtungen oder mobile Verkaufsangebote eine
wirtschaftliche Versorgung madglich ist.

Zukinftig soll die Ansiedlung oder Erweiterung von grofflachigen Einzelhandelseinrichtungen mit tber-
wiegend nnenstadtrelevanten Sortimenten nur noch in stadtebaulich integrierter Lage der Ober- und
Mittelzentren erfolgen, wo sie zur Starkung stadtischer Funktionen beitragen kann. Stadtebaulich integriert
bedeutet dabei eine auch fiir nichtmobile Bevélkerungsgruppen glinstige Lage zum Stadtkern oder zu
Stadtteilzentren mit Anbindung an den OPNV. Sie kénnen somit fir die Bewohner der Verflechtungs-
bereiche der Zentralen Orte die Versorgung mit Waren des haufigen oder seltenen Bedarfs tibernehmen
und auch die Grundversorgung fiir groRe Teile der stadtischen Bevolkerung absichern.

Entsprechend glt dies auch fir die Ansiedlung und Erweiterung von Factory Outlet Centern (FOC), bei
denen es sich um Einkaufszentren handelt, in denen der Betreiber eine Vielzahl von Geschaftslokalen
zum Direktvertrieb an Hersteller oder von ihnen beauftragte Dritte vermietet. Wegen der GroRRe dieser
FOC und der vom Betreiber geplanten Einzugsgebiete iber eine Stunde Fahrtzeit mit dem PKW sowie der
uberwiegend innenstadtrelevanten Sortimente sollten fiir FOC Gutachten erstellt werden, die sowohl die
Einzelhandelssituation als auch die stadtebaulichen Auswirkungen im Einbezugsbereich erfassen. FOC
werden in der Regel nur in Oberzentren stadtvertraglich anzusiedeln sein.

Die raumordnerische Beurteilung der Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung der
grundsatzlich nur in Mittel- und Oberzentren zuldssigen grofflachigen Einzelhandelseinrichtungen ist
kuinftig differenziert vorzunehmen. Die vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in
Abstimmung mit der Bauministerkonferenz, der Ministerkonferenz fir Raumordnung, den kommunalen
Spitzenverbanden und den Spitzenverbédnden des Einzelhandels eingerichtete Arbeitsgruppe
,Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel und § 11 Abs. 3 BauNVO* kommt in ihrem Abschlussbericht
zum Ergebnis, dass dem Lebensmitteleinzelhandel eine besondere Bedeutung im Hinblick auf die
Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung zukommt, so dass von grofRflachigen
Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben in groferen Gemeinden und Ortsteilen auch oberhalb der
Regelvermutungsgrenze von 1200 m? aufgrund einer Einzelfallprifung dann keine negativen
Auswirkungen auf die Versorgung der Bevélkerung und den Verkehr ausgehen kénnen, wenn:
- der Non+ood-Anteil weniger als 10 v. H. der Verkaufsflache betragt, und
- der Standort

verbrauchernah und

hinsichtlich des induzierten Verkehrsaufkommens ,vertraglich*
- sowie stadtebaulich integriert ist.

Die dazu erforderlichen Prifungen sollten, sofern keine Besonderheiten vorliegen, im Rahmen einer typi-
sierenden Betrachtungsweise erfolgen. Dies bedeutet, da eine Raumbedeutsamkeit in grofleren Stadten
erst bei mehr als 1 500 m? Verkaufsflache zu erwarten ist, dass eine Prifung unterhalb dieser Grenze in
Mittel- und Oberzentren durch die Raumordnungsbehdrden nicht erforderlich ist. Dies gilt auch flir Einzel-
handelsbetriebe in anderen Branchen. Auch bei diesen Betrieben ist bis zu einer Verkaufsflache von
1500 m?in Mittel- und Oberzentren eine raumordnerische Priifung in der Regel nicht erforderlich.
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zu Ziel 6.2.2

In Grundzentren wird die Mdglichkeit eréffnet, raumbedeutsame groRflachige Einzelhandelseinrichtungen
fir den Uberwiegend kurzfristigen Bedarf (Flachenanteile fir Nahrungs- und Genussmittel, Backer,
Fleischer, Drogerieerzeugnisse, Zeitungen/Zeitschriften u.a.) ab einer Verkaufsflache von 700 m? bis zu
einer GroRe von 2000m? zuzulassen, wenn in einer Einzelfallprifung ein Bedarf fur die geplanten
Sortimente (ber ein unabhangiges Gutachten oder ein regionales Einzelhandelskonzept nachgewiesen
werden kann. Jedoch soll die Verkaufsflache in einem solchen Falle regelmaRig 2 000 m? nicht
Uberschreiten. Damit wird dem Strukturwandel des Lebensmitteleinzelhandels Rechnung getragen, da
diese Flache fir ein volles Sortiment als untere Grenze fiir einen wirtschaftlichen Betrieb angesehen wird.
Eine Ausnahme kommt insbesondere in Betracht, wenn eine hohere Verkaufsflache bei einer
betriebsformbezogenen Betrachtung flir den lange rfristig wirtschaftlichen Betrieb erforderlich ist.

zuZiel 6.2.3

Gerade wegen der bereits Uberdurchschnittlichen Ausstattung mit Einzelhandelsflachen sind bei Neu-
errichtung und Erweiterung die Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte zu beachten und die Entwick-
lung mit dem Bestand und den Planungen der benachbarten Zentralen Orte, insbesondere der Ober-
zentren abzustimmen. Liicken in der Branchenvielfalt sollten durch Angebote an Immobilien und ge-
eigneten innerstadtischen Flachen sowie durch aktive Unterstltzung des kleinteiligen Einzelhandels durch
die Stadte geschlossen werden. Diese Aufgabe haben insbesondere die Stadte mit Uber die Landes-
grenze hinaus bedeutsamen Stadtetourismus.

zuZiel 6.2.4

Nahezu alle Ober- und Mittelzentren sind bemiiht, die Funktionsfahigkeit und Attraktivitat ihrer Stadt
zentren und innerstadtischen Nebenzentren zu stérken. Daflir wurden in erheblichem Mafe Stadtebau-
fordermittel eingesetzt, die nicht durch Planungen benachbarter Stédte zunichte gemacht werden dirfen.

zuZiel 6.2.5

Grolflachige Einzelhandelseinrichtungen in den groflen Stadten flinren ein breites Angebot aller Sorti-
mente. Sie werden deshalb mittelfristig von allen Bevolkerungsgruppen aufgesucht. Um auch nichtmobilen
Bevolkerungsgruppen gute Einkaufsmdglichkeiten zu sichern, sollten solche Einrichtungen an den OPNV
angeschlossen sein. Das tragt auch dazu bei, dass ibermaRige Parkflachen vermieden werden kénnen.

zu Ziel 6.2.6

Bei einer Ansiedlung von grolflachigen Einzelhandelseinrichtungen in Stadten in der Nahe einer Landes-
oder Staatsgrenze konnen Entwicklungen in den Nachbarrdumen negativ beeinflusst werden. Die
zustandigen Behorden sollten deshalb beteiligt werden, um Planungen friihzeitig abzustimmen. Sachsen
entspricht damit den Empfehlungen der MKRO und erwartet gleiches Vorgehen von seinen Nachbarn.

7 Rohstoffsicherung

Karte: In der Karte 9 ,Sicherungswirdigkeit der Stein- und Erden-Rohstoffe, aktiver Bergbau,
Braunkohlenressourcen* ist u. a. die Sicherungswiirdigkeit der oberflachennahen Rohstoffvorkommen
in ihrer regionalen Verteilung nach Rohstoffgruppen dargestellt.

G741 Sachsens Rohstoffpotenzial ist unter Beriicksichtigung des Nachhaltigkeitsprinzips
so zu sichern, dass eine primare Wertschopfung maglich wird.
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272 In den Regionalplanen sind die raumordnerischen Voraussetzungen fiir eine ge-
ordnete Nutzung einheimischer Rohstoffe durch die Ausweisung von Vorrang- (ggf. in
Verbindung mit Eignungsgebieten) und Vorbehaltsgebieten zu schaffen. Umfang und
Bindungswirkung der Festlegungen sollen sich
- am kurz-, mittel- und langfristigen Rohstoffbedarf,

am Rohstoffpotenzial und seiner raumlichen Verteilung,
an der rohstoffg eologischen Bewertung der Lagerstétten,
an der landesweiten Bedeutsamkeit der Rohstofflagerstatten sowie
an der vorrangigen Sicherung von bereits genehmigten Abbauvorhaben sowie
von Erweiterungs- und Ersatzflachen fiir bestehende Betriebe
orientieren.

Z7.3 Die landesweit bedeutsamen Braunkohlenlagerstatten in den Tagebaubereichen Ver-
einigtes Schleenhain und Profen sowie Nochten und Reichwalde sind durch Auswei-
sung von Vorranggebieten fiir den Braunkohlenabbau durch die Trager der Regional-
planung zu sichern.

274 Sicherung und Abbau von Rohstofflagerstatten sollen auf einer vorausschauenden

Gesamtplanung basieren. Die Abbauflachen sollen Zug um Zug mit dem Abbaufort-
schritt einer nachhaltigen Folgenutzung, die sich in das raumliche Gesamtgefiige ein-
ordnet, zugefiihrt werden.
Die bei der Wiedernutzbarmachung neu entstehenden Flachen, welche natiirliche
Bodenfunktionen wahrnehmen sollen, sind so zu gestalten, dass eine den naturrdum-
lichen Verhédltnissen angepasste Entwicklung, Nutzung und Funktionalitét
gewahrleistet wird.

Begriindung zu 7 Rohstoffsicherung

zur Karte 9

Die Klassifizierung der Sicherungswiirdigkeit basiert auf rein rohstoffbezogenen Parametern. Die Flachenumgren-
zungen berticksichtigen dabei folgende, eine Rohstoffgewinnung ausschlieBende Nutzung: ,Bebauungen®, ,wichtige
Trassenverlaufe* und ,Gewasser” einschlieBlich Pufferzonen. Sonstige Nutzungskonflikte sind nicht beriicksichtigt.

zu Grundsatz 7.1

Der Freistaat Sachsen ist ein rohstoffreiches Land. Um dieses Rohstoffpotenzial fiir die Volkswirtschaft in
Wert setzen zu kénnen, bedarf es einer vorsorgenden Sicherung, die es ermdglicht, dass eine geordnete
Gewinnung und Verarbeitung erfolgen kann.

Zu Ziel 7.2

Die Raumordnung und Landesplanung als fachlbergreifende Gesamtplanung ist geeignet, eine vor-
sorgende Sicherung der Rohstofflagerstatten durchzusetzen, die sowohl die Standortgebundenheit der
abbauwirdigen Lagerstatten als auch die dbrigen Nutzungsanspriiche an den Raum beriicksichtigt.
Unabhangig von den gesetdichen Vorschriften sollten bei der Abwéagung unter anderem folgende Aspekte
berticksichtigt werden:
- Sicherung der Rohstoffversorgung,

Standortgebundenheit und regionale Verteilung der Lagerstatten,

wirtschaftliche Bedeutung des Rohstoffes,

Mdglichkeit zur vollstandigen Nutzung der Lagerstatte,

Entstehung temporérer oder dauerhafter dkologisch wertvoller Sekundarbiotope wahrend des Berg-

bauvorhabens oder danach,

zeitliche Begrenztheit des Eingriffs und Méglichkeiten der Wiedernutzbarmachung,

Schutzbediirftigkeit 6kologisch besonders wertvoller Landschaftsraume,
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Schutzbedurftigkeit pragender Landschaftsbilder,
geordnete Siedlungsentwicklung,

Belange von Fremdenverkehr und Tourismus und
abbaubedingte Vorbelastungen.

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten (ggf. i.V. m. Eignungsgebieten) und Vorbehaltsgebieten zur
Sicherung von Rohstofflagerstatten wird einerseits Vorsorge fiir eine nachhaltige Rohstoffversorgung
getroffen, andererseits erfolgt eine Lenkung aus Sicht der Raumordnung auf weitgehend konfliktfrei er-
schlieBbare Lagerstatten. Eignungsgebiete und Vorrang-/Vorbehaltsgebiete konnen unterschiedliche
Zielsetzungen zum Thema Rohstoffsicherung haben (z. B. Rohstoffversorgung oder Rohstofflagerstat
tenerhaltung).

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung kommt neben der in der Regel angewandten Ausweisung von
(reinen) Vorranggebieten grundsatzlich auch die Ausweisung von kombinierten Vorrang- und
Eignungsgebieten (§ 7 Abs. 4 Satz2 ROG i. V. m. § 2 Abs. 2 Satz 3 S&chsLPIG) in Betracht.

Die Entscheidung, Vorranggebiete mit der zusatzlichen Wirkung von Eignungsgebieten auszustatten, gibt
die Maglichkeit, den Abbau der entsprechenden Rohstoffe aulerhalb dieser Eignungsgebiete im
Geltungszeitraum des Regionalplans grundsatzlich auszuschlieBen. Bei Anwendung dieser
,abschlieBenden® Planung ist zu beachten, dass die durch die Ausweisung von Eignungsgebieten
ausgeschlossenen Standorte (Negativplanung) Gegenstand einer im Einzelnen nachvollziehbaren
Abwagung sein mussen. Bestehende Bergbauberechtigungen nach Bundesberggesetz sind dabei mit
besonderem Gewicht zu beriicksichtigen. In jedem Fall muss jedoch der Umfang der Ausweisungen eine
sichere und bedarfsorientierte Versorgung mit Rohstoffen auch fiir den mittel- und langfristigen Bedarf
gewahrleisten. Eine einheitliche Verfahrensweise bei der Ausweisung von Gebieten zur Rohstoffsicherung
istin allen Planungsregionen anzustreben.

Akzeptanz fiir eine vorsorgende Sicherung von Lagerstatten wird nur dann zu erreichen sein, wenn die
Entscheidungen nachvollziehbar sind. Dies erfordert auch, die Rohstoffsicherung am prognostizierten
Bedarf zu orientieren. Bereits genehmigte Abbauvorhaben sind bei der Mengenbilanz zu berticksichtigen.

kurzfristiger Bedarf:

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung fiir den kurzfristigen Bedarf fur den Zeitraum von ca. 20 Jahren
sind insbesondere geeignete Erweiterungsflachen fir laufende Betriecbe und Flachen fiir
Ersatzaufschliisse gegentiber sonstigen Neuaufschliissen zu bevorzugen. Der Umfang der Ausweisung
muss eine sichere, bedarfsorientierte, regional ausgewogene Versorgung gewahrleisten. Durch
Genehmigungen bereits gesicherte, aber noch nicht abgebaute Rohstoffvorrate sind dabei zu
berticksichtigen. In der Regel sollten diese Vorrate durch die Ausweisung von Vorranggebieten gesichert
werden.

mittelfristiger Bedarf:

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung fiir den mittelfristigen Bedarf fiir die nachfolgenden 20 Jahre
sind in ausreichendem Umfang Lagerstatten unter Beachtung der Rangfolge der Lagerstatten im Ergebnis
einer Bewertung der Rohstofflagerstatten auszuweisen. In der Regel sollten diese Vorrate durch die Aus-
weisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten gesichert werden.

langfristiger Bedarf:
Zweck der Sicherung von Lagerstétten fr den langfristigen Bedarf ist es, Lagerstatten vor Nutzungen zu

schutzen, die die Rohstoffgewinnung fur zukiinftige Generationen in der Regel unméglich machen wirde.
Dies ist ein Aspekt einer nachhaltigen Rohstoffvorsorge.
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In der Regel kommt hier das Instrument des Vorbehaltsgebietes infrage. Es sollten auch ,Doppelauswei-
sungen” (Vorbehaltsgebiet oberflachennahe Rohstoffe/Wald/Naturschutz etc.) maglich sein. In jedem Fall
muss gewahreistet sein, dass die Lagerstatten langfristig vor einer Uber- bzw. Verbauung geschitzt sind.

Fur die Fortflihrung der Braunkohlenverstromung, auch Uber die Laufzeit der bestehenden Braunkohlen-
kraftwerke hinaus, sind die raumlichen Voraussetzungen flir einen Abbau von Braunkohle nach 2040 zu
schaffen, sofern die Bedarfsprognose des Energieprogramms Sachsen einen diesbeziglichen
Handlungsbedarf begriindet.

Die \erteilung der Bodenschatze in Sachsen ist raumlich differenziert. Somit ist es erforderlich, diese
raumlichen Unterschiede bei der raumordnerisch vorsorgenden Sicherung der Rohstoffvorkommen so zu
beachten, dass ein regionaler Ausgleich erreicht wird.

Besondere und landesweit bedeutsame Rohstofflagerstatten sollen vorrangig raumordnerisch gesichert
werden. Das erfolgt in der Regel durch die Ausweisung von Vorranggebieten.

Rohstofflagerstatten sind landesweit bedeutsam, wenn die in ihnen angetroffenen Bodenschatze selten
sind und/oder ein hohes Veredlungspotenzial aufweisen (Kaoline, Tone, Bentonite; Quarzsande und
-kiese; Festgesteine und Kiessande, soweit sie zur Herstellung hochwertiger Baustoffe geeignet sind;
Naturwerkstein).

Mit dem Fachgutachten ,Bewertung der Rohstofflagerstatten in Sachsen* vom 17.09.2002 liegt eine aktu-
elle und umfassende rohstoffgeologische Bewertung aller sachsischen Rohstofflagerstatten, aufler Braun-
kohlenlagerstatten, vor. Es wurden aktuell zur Verfugung stehende Rohstoffdaten in énem landesweit
einheitlichen Verfahren bewertet. Insgesamt wurden 3 529 Rohstoffvorkommen in die Bewertung ein-
bezogen. Diese Informationsbasis wird laufend fortgeschrieben.

Die Nutzung dieser Informationsbasis als Grundlage fiir anschlieBende raumordnerische Sicherungen von
Rohstofflagerstatten gewahrleistet eine nachvollziehbare und vergleichbare raumordnerische Verfahrens-
weise in den einzelnen Planungsregionen. Dies erfordert allerdings, dass die raumordnerische Abwagung
immer auf der Grundlage der jeweils aktuellen Datenbasis einer verfahrensbezogen angepassten
Bewertung sowie einer belastbaren landesweiten Rohstoffbedarfsprognose erfolgt. Die nachrichtliche
Wiedergabe bestehender Gewinnungsbetriebe in den Regionalplanen dient der Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit der raumordnerischen Ausweisungen.

zu Ziel 7.3

Die genannten Braunkohlenlagerstétten, die bereits in den Regionalplénen als Vorranggebiete ausge-
wiesen worden sind, besitzen fir die Energiewirtschaft des Freistaats Sachsen eine herausragende
Bedeutung. Fr sie ist daher die entsprechende Planungssicherheit zu schaffen (siehe auch Kap. 11).

zuZiel 74

Der Abbau von Bodenschatzen ist ein Eingriff in das Landschaftsbild und in den bestehenden
Naturhaushalt. Dies erfordert, dass, soweit es die abbautechnischen und betrieblichen Gegebenheiten
zulassen, moglichst friihzeitig mit den RekultivierungsmaBnahmen begonnen wird. Frihzeitige
grundlegende Vorgaben fiir eine Folgenutzung sichern eine sinnvolle Einbindung der Berg-
baufolgelandschaft in das rdumliche Gesamtgefiige und férdern die Akzeptanz des Vorhabens.

Die gemal BBodSchG geforderte Funktionalitt von Boden ist bei bergbaubedingten Hinterlassenschaften
zunéchst nicht oder nur sehr eingeschrankt gegeben. Bei der Rekultivierung muss deshalb die Herstellung
der Funktionalitat unter Beachtung nutzungsbezogener Aspekte angestrebt werden. Dabei dient die Aus-
bildung der naturlichen Boden der Region als Oiientierung.

Besonders weitreichende Anderungen der hydrologischen, wasserwirtschaftlichen und 6kologischen
Verhaltnisse im Grund- und Oberflachenwasser, hervorgerufen durch den Beginn, den Betrieb und die
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Aufgabe von Grundwasserabsenkungen und Betriebswasserableitungen, erfordern eine unbedingte Be-
achtung bei Vorbereitung, Betrieb und Sc hlieRung des Tagebaubetriebes und der Nachsorgeplanungen.

Die Wasserhaushalts- und Vorflutverhaltnisse sollen landschaftsgerecht und selbstregulierend hergestellt
werden. Da Gewasser in hohem Male landschaftspragenden Charakter haben, sind sie im Zusammen-
hang der Bergbaufolgemafnahmen landschaftsgerecht zu gestalten. Um die Nachsorgeaufwendungen zu
minimieren, kommt der Schaffung von Vorflutsystemen mit selbstregulierendem Wasserhaushalt eine
zentrale Bedeutung zu.

Die Schaffung und Erhaltung von Lebensraumen von Pflanzen und Tieren im Rahmen von Rekultivie-
rungsmafnahmen soll sich an Erfordernissen naturraumtypischer Okosysteme bzw. ékologischer Ver-
bundsysteme orientieren.

8 Freizeit, Erholung, Tourismus

G8.1 Fir die Starkung des Wirtschaftssektors Tourismus sollen die raumlichen Voraus-
setzungen verbessert werden. Hierbei sollen die Schwerpunkte auf eine Qualitats-
steigerung und auf marktgerechte Tourismusangebote gelegt werden.

28.2 Beim Ausbau der Infrastruktur sind an geeigneten Standorten neben
Freizeitangeboten fiir Touristen die notwendigen Voraussetzungen fiir
GroRveranstaltungen und tiberregionale Hohepunkte zu schaffen.

283 In den traditionellen, landesweit bedeutsamen Tourismusgebieten Sachsische
Schweiz, Erzgebirge, Vogtland, Oberlausitzer Bergland, Zittauer Gebirge sowie in
weiteren Tourismusgebieten, die sich in den vergangenen Jahren zunehmend etabliert
haben (z. B. Diibener und Dahlener Heide, Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft,
Séachsisches Elbland, Muldental, Zschopautal, Kohrener Land), ist die fiir den Ausbau
des Tourismus notwendige Infrastruktur, einschlieRlich Verkehr, vorzuhalten und
qualitativ zu entwickeln.

G384 Die Bergbaufolgelandschaft ,Lausitzer Seenland”, als auch die Bergbaufolgeland-
schaft im Raum Leipzig sowie weitere Tagebauseen sind im Hinblick auf die touristi-
sche einschlieBlich tagestouristische Nutzung unter Beriicksichtigung weiterer
Raumanspriiche zu entwickeln und soweit méglich, mit angrenzenden Tourismusge-
bieten zu vernetzen. Die im Aufbau befindlichen Tourismusgebiete in den Bergbaufol-
gelandschaften sind im Sinne der Nachhaltigkeit regional abgestimmt zu entwickeln.

G8.5 In grenznahen touristischen Regionen sollen die touristischen Entwicklungsmoglich-
keiten jenseits der Landesgrenzen beriicksichfigt und eine Abstimmung angestrebt
werden.

Z8.6 Die Stadte Annaberg-Buchholz, Bautzen, Chemnitz, Dresden, Freiberg, Gorlitz,

Leipzig, MeiBen, Pirna, Plauen, Riesa, Torgau, Zittau und Zwickau mit lber die
Landesgrenze hinaus bekannten, historisch wertvollen stadtebaulichen Strukturen
und iiberregionalen kulturellen Einrichtungen sollen in ihrer internationalen Attrak-
tivitat als Tourismusschwerpunkte - Stadtetourismus - durch die Erhaltung ihrer be-
sonderen kulturhistorischen Sehenswiirdigkeiten und kulturellen oder sportlichen
Einrichtungen sowie durch den Ausbau von Veranstaltungsangeboten gestarkt
werden. Die touristischen Angebote in den Innenstadtbereichen sollen entsprechend
den modernen Anforderungen ausgebaut werden.




Landesentwicklungsplan 2003 71

G8.7

G8.8

G8.9

G8.10

G8. 1

G8.12

G8.13

G8.14

Camping- und Caravanplatze, Feriensiedlungen und Freizeitwohnanlagen sollen
naturvertraglich in Gebieten errichtet werden, in denen sie zur Entwicklung oder
Starkung des Tourismus beitragen konnen. Sie sollen in der Regel in Anbindung an
die bebaute Ortslage errichtet werden und sich in das Orts- und Landschaftsbild
einfiigen. Beziiglich der Kapazitat sind sie auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinde
abzustimmen. Nach Maglichkeit ist frei werdende Bausubstanz zu nutzen.

Urlaub auf dem Lande, naturvertragliche Erholungsnutzungen, Wasser- und Aktiv-
tourismus sollen als attraktive Spezialangebote des Tourismus in dafiir geeigneten
Gebieten ausgebaut und entwickelt werden.

Die Entwicklung von sachsischen Kur- und Erholungsorten soll durch die Verbes-
serung und den Ausbau kurgemaRer und touristischer Infrastruktur so unterstiitzt
werden, dass die Erhaltung des Bestandsschutzes bzw. Neupradikatisierung als
staatlich anerkannte Kur- und Erholungsorte maglich ist.

In den traditionellen Gebieten der Hohenlagen des Erzgebirges, des Vogtlandes, des
Oberlausitzer Berglandes und des Zittauer Gebirges sollen die raumlichen Voraus-
setzungen fiir regionstypische Wintersportarten erweitert und Konzepte fiir grenz-
iiberschreitende Angebote erstellt werden.

Das Wander-, Radwander- und Reitwegenetz (einschlieBlich Fernwege) ist abseits
stark befahrener StraBen, moglichst auf bestehenden Wegen in natur- und land-
schaftsvertraglicher Weise aufzubauen. Diese Wege sollen lander- und grenziber-
schreitend abgestimmt werden. In den Regionen sollen die konzeptionellen Grund-
lagen fiir ein regionales Reitwegenetz geschaffen und regionale Rad- und Wander-
wege in ihrer Wegefiihrung optimiert und touristisch attraktiv gestaltet werden.

GroRflachige Freizeiteinrichtungen und Sportanlagen mit erheblicher iiberortlicher
Raumbedeutsamkeit sollen in der Regel abseits dkologisch hochwertiger Gebiete auf
Standorte mit schon bestehenden oder geplanten intensiven Nutzungen konzentriert
werden, regional abgestimmt und mit dem OPNV erreichbar sein. Sie sollen sich
hamonisch in das Landschaftsbild einfiigen.

In den Regionalplanen sollen Gewasser oder Teile von Gewassern, an denen eine
NeuerschlieBung bzw. Erweiterung fiir die Erholungs- oder Sportnutzung grundsatz-
lich moglich ist sowie Flachen, auf denen diese Nutzung wegen unzulassigen Beein-
trachtigungen unterbleiben soll, ausgewiesen werden. Eine freie Zuganglichkeit zu
Gewassern soll gesichert werden.

Die Erreichbarkeit bestehender Tourismus- und Naherholungsgebiete durch Einrich-
tungen des SPNV/OPNV ist zu gewahrleisten und zu verbessern. Die Entwicklung
neuer Tourismusgebiete bzw. Naherholungs- und Freizeitangebote soll parallel mit der
Entwicklung darauf ausgerichteter SPNV/OPNV-Angebote erfolgen.

Begriindung zu 8 Freizeit, Erholung, Tourismus

zu Grundsatz 8.1

In Sachsen wurde eine Grundausstattung flir den Tourismus geschaffen, die gleichzeitig auch fiir die Nah-
erholung genutzt wird. In den traditionellen wie auch neu etablierten Tourismusgebieten existieren die
Voraussetzungen flir die Konkurrenzfahigkeit im bundesdeutschen Vergleich. Neben der Erhaltung bzw.
der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, der Schénheit und Vielfalt der Land-
schaft und der Bausubstanz ist eine stete Erganzung und qualitative Verbesserung der flir eine gesicherte
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Tourismuswirtschaft bendtigten Infrastruktur unerl@sslich. Um die Nachhaltigkeit zu unterstlitzen, bedarf
es einer regional abgestimmten gesamtkonzeptionellen Untersetzung touristischer Entwicklungen.

zu Ziel 8.2

Die sachsischen Tourismusgebiete und groReren Stadte sind Uberwiegend Ziele fiir Kurzreisen. Eine
bessere Auslastung von Ubernachtungskapazitaten in den Konzentrationsrdumen kann nur schwer tber
eine Verlangerung der Aufenthaltsdauer erreicht werden. Besonders in Zeiten mit jahreszeitlich bedingter
Unterbelegung missen durch geeignete kulturelle oder sportliche GroRveranstaltungen, Festivals und
Kongresse zusatzlich Géste gewonnen werden. Damit kann der Bekanntheitsgrad Sachsens erhoht
werden. Dabei sind auch Angebote fiir Jugendliche nétig, da der Altersdurchschnitt der sachsischen
Géste sehr hoch ist, was langerfristig zu einem Ruckgang der Géstezahlen fiihren kann. Neben einem
ausreichenden Angebot an Ubernachtungsmdglichkeiten in allen Preislagen sollen Standorte fiir
GroRveranstaltungen tiber eine sehr gute Verkehrsanbindung, auch mit dem OPNV, verfiigen.

zu Ziel 8.3

Die landesweit bedeutsamen Tourismusgebiete sind i. d. R. in den Regionalplanen dargestellt, erganzt um
regional bedeutsame Gebiete. Im Rahmen der Fortschreibung der Regionalpléne kénnen sie (iberarbeitet
und konkrete Grundsatze und Ziele fir die kiinftige Entwicklung formuliert werden.

Die Tourismusgebiete gehdren weitestgehend zum landlichen Raum und zum grenznahen Gebiet. Von
wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozessen sind sie ebenfalls betroffen. In die Entwicklung des Touris-
mus werden daher grole Hoffnungen gesetzt. Eine gute Uberregionale Erreichbarkeit dieser
Tourismusgebiete ist eine weitere wichtige Voraussetzung flr die Entwicklung.

Die genannten Gebiete sind auf Grund ihrer landschaftlichen Attraktivitat, der zum Teil schon langerfristig
vorhandenen Erfahrung im Tourismus und der touristischen Angebotspalette die in Sachsen wichtigsten
Gebiete flr den Fremdenverkehr. Eine weitere qualitative Profilierung und Angebotserganzung bzw. -ver-
netzung ist fir diese Gebiete eine Chance, ihre touristische Bedeutung zu erhéhen. Dies schliet auch
ein, dass neue Produkte und Vermarktungsstrategien entwickelt werden, um die traditionellen Angebote
zu erweitern (siehe z. B. grenziiberschreitende touristische Zusammenarbeit in der Umgebindelandschaft
der Oberlausitz). Dariber hinaus ist die Bedeutung von touristisch ausgerichteten grofieren Orten in
diesen Gebieten zu erhdhen (z. B. von Sebnitz und Bad Schandau fir die Sachsische Schweiz, von
MeiRen und Radebeul fir das S&chsische Elbland).

zu Grundsatz 8.4

Die neu entstehenden Seenlandschaften im Zuge des Braunkohlenbergbaus bieten in Sachsen eine
einmalige Chance auch innovative Tourismusangebote zu etablieren. Diese Tourismusangebote sollen
nicht in Konkurrenz zu den in der Umgebung bzw. Region vorhandenen touristischen Angeboten stehen,
sondern sinnvoll nach Maglichkeit mit diesen vernetzt werden. Deshalb sind bei der Planung und
Entwicklung dieser Bergbaufolgelandschaften die umliegenden Regionen (auch der Nac hbarstaaten und
Bundeslénder Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thlringen) einzubeziehen sowie weitere
Raumnutzungsanspriiche bspw. der wirtschaftlichen Entwicklung oder des Naturschutzes griindlich
untereinander abzuwagen.

Diese Seenlandschaften bieten auch im Interesse der touristischen Entwicklung in vereinzelten Tagebau-
restseebereichen Raum flir Trendsportarten, denen im dichtbesiedelten Bundesgebiet sonst nicht nach-
gegangen werden kann. Aus Griinden des Larm schutzes ebenso wie zum Schutze der naturverbundenen
bzw. Erholung suchenden Touristen und zum Schutze von Natur und Landschaft sind solche Restseen
nach der geringsten Belastungswirkung auszuwahlen. Eine tiefgreifende Verlarmung der Landschaft
wirde ihre Attraktivitat flr einen GroRteil der Bevolkerung nachhaltig beeintrachtigen.
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zu Grundsatz 8.5

Die bedeutendsten sachsischen Tourismusgebiete grenzen unmittelbar an die Republik Polen und die
Tschechische Republik und haben dort ahnlich profilierte Partnerregionen. Beim Ausbau der Infrastruktur
kénnen auf beiden Seiten Kosten gespart werden, wenn keine konkurrierenden Malinahmen, sondern
abgestimmte Erganzungen finanziert werden und sich die Qualitat der touristischen Angebote dadurch im
gesamten Grenzraum verbessert.

Zu Ziel 8.6

Rund 45% aller Ankiinfte und etwa ein Drittel aller Ubernachtungen entfielen 2002 in Sachsen auf die
Stadte mit 50 000 und mehr Einwohnern. Insbesondere auf Dresden und Leipzig entfallen grolke Anteile
an Besuchern und Gastelibernachtungen. Beide Stadte sind auf Grund ihrer Spezifika als Kunst- und
Kulturstadt (Dresden) bzw. Messe-, Handels- und Medienplatz (Leipzig) fir den internationalen Stadte-
tourismus pradestiniert. Eine Reihe weiterer sachsischer Stadte ist auf Grund ihrer Geschichte oder be-
sonderer Sehenswrdigkeiten geeignet, sich im Stadtetourismus weiter zu etablieren. Vielfaltige und
qualitativ hochwertige Angebote oder gemeinsame Marketingaktivitdten in den einzelnen Stadten sind
Voraussetzungen dafiir, dass die Besucherzahlen erhdht werden kdnnen.

zu Grundsatz 8.7

Sachsen verfiigt ber eine breitgefacherte Campinglandschaft mit 94 Campingplatzen, davon bieten
jedoch nur zehn Platze 150 und mehr Touristikstellplatze an. Die Erhéhung der Qualitatsstandards der
bestehenden Einrichtungen ist anzustreben.

Fur Camping- und Caravanplatze, Feriensiedlungen und Freizeitwohnanlagen ist eine Kapazitatsab-
stimmung auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinden insbesondere im Hinblick auf die Ver- und Entsor-
gungsmdglichkeiten wichtig. Ortsferne Lagen bergen das Risiko unwirtschaftlichen ErschlieBungsauf-
wandes. Um langerfristig die Besucherzahlen halten und erhéhen zu kénnen, sollten auch fiir Familien
bezahlbare Quartiere angeboten werden. Dafir sind touristisch genutzte Ferienwohnungen tesonders
geeignet. Dadurch ergeben sich im landlichen Raum weitere Nebenerwerbstatigkeiten. Oft kdnnen
Ferienwohnungen durch Um- und Ausbau kostenglinstig in vorhandenen Gebauden gewonnen werden.

zu Grundsatz 8.8

In den sdchsischen Tourismusgebieten missen in Abhéngigkeit ihrer natirlichen Ausstattung und ihrer
Lage neben den allgemeinen touristischen Angeboten in Teilgebieten weitere besondere Angebote fir
spezielle Nutzergruppen geschaffen werden, damit die Bekanntheit und Anziehungskraft des Gebietes
insgesamt erhoht wird.

zu Grundsatz 8.9

Die derzeit 13 Kur- und ca. 100 Erholungsorte sind ein wichtiger Bestandteil des touristischen Potenzials
Sachsens. Sie liegen teilweise in wirtschaftlich schwachen Regionen. Der Tourismus, insbesondere der
Kur- und Gesundheitstourismus, stellt fiir die meisten von ihnen einen wichtigen und zum Teil den
einzigen zukunftstrachtigen Wirtschaftszweig dar. Die im Hinblick auf den Ablauf der Bestandsschutzfrist
im Jahr 2005 von den meisten Kur- und Erholungsorten angestrebte Neupradikatisierung und die damit zu
erfullenden Voraussetzungen verlangen einen kontinuierlichen Ausbau der kurértlichen und touristischen
Infrastruktur.

Kommunen, die das Kur- und Erholungswesen als ihre Spezialbranche ansehen, miissen darauf achten,
dass andere Nutzungen diese Entwicklung nicht beeintréchtigen oder verhindern. Im Rahmen der Bauleit
planung koénnen Flachen fur kurorttypische Einrichtungen, die den Klinikbereich erganzen, fur Beher-
bergungseinrichtungen gesichert werden, auch wenn noch kein Baubeginn absehbar ist. Ebenso kdnnen
Trassen fur Umgehungsstrafen zur Verkehrsberuhigung freigehalten werden. Vorgesehene Mafinahmen
in anderen Fachbereichen bedrfen der Abstimmung mit den Vorstellungen zur Entwicklung im Kur- oder
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Erholungswesen. Ferner gilt es dabei, charakteristische Ortsrander und Landschaftsbilder zu erhalten und
ausreichend grole zusammenhangende Flachen innerhalb des Siedlungsbereiches von einer Bebauung
freizuhalten.

zu Grundsatz 8.10

Die héheren sachsischen Mittelgebirge haben seit jeher eine besondere Bedeutung im Wintersport. Sie
sind fir die Einwohner der dicht besiedelten Verdichtungsraume mit den GroBstadten auch mit dem
OPNV gut erreichbar und haben deshalb eine besondere Naherholungsfunktion, die auch die Wohn-
qualitat der Stadte mitpragt.

Mit dem Wegfall der Grenzen verbessern sich insbesondere die Bedingungen fiir den Skilanglauf wesent-
lich. Kleinraumige Abfahrtsgebiete befinden sich beiderseits der Grenze und konnen zukiinftig gemeinsam
genutzt werden. Durch die Nutzung der séchsischen Wintersportgebiete kdnnen weite PKW-Reisen,
insbesondere an den Wochenenden in andere Wintersportgebiete auerhalb Sachsens, reduziert werden.

Da jedoch Teile der sachsischen Mittelgebirgsregionen innerhalb des Europaischen 6kologischen Netzes
NATURA 2000 eine besondere Bedeutung haben, sind die Erhaltungsziele von gemeldeten Gebieten fiir
das Europaische okologische Netz NATURA 2000 (FFH-Gebiete, Europdische Vogelschutzgebiete) in den
Wintersportgebieten bei Planungen und Malinahmen besonders zu berticksichtigen.

zu Grundsatz 8.11

Der Fahrrad- und Wandertourismus ist in den letzten Jahren sprunghaft angestiegen. Das gilt fir alle
Altersgruppen. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, abwechslungsreiche Routen mit unterschiedlichem
Schwierigkeitsgrad in ansprechender Landschaft anzubieten. Voraussetzung fir eine wirtschaftliche
Bedeutung des Fahrrad-, Wander- und Reittourismus sind ein ausreichend dichtes Netz von Rad-, Reit-
und Wanderwegen in einem sehr guten Ausbauzustand, das unterschiedlichen Anspriichen bei Beherber-
gungsmaglichkeiten (z. B. Bed & Bike) gerecht wird, sowie die Einbindung von kulturellen
Sehenswirdigkeiten und gastronomische Einrichtungen entlang der Strecken. Eine gute Anbindung an
den offentlichen Personennahverkehr und Ausleihméglichkeiten fur Fahrrader férdern  den
Tagestourismus. Bei der Ausweisung von Wander-, Rad- und Reitwegen gilt es, vorhandene Wege so
weit wie mdglich zu nutzen, kollidierende Nutzungen zu vermeiden, aber auch Mehrfachnutzungen
zuzulassen, wo es notwendig und sinnvoll ist und die Belange der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
und des Naturschutzes zu beachten.

In den Regionen sind deshalb die Wegefiihrungen zu priifen und ggf. zu optimieren. Auf der Grundlage
eines landesweit vorliegenden Reitwegekonzepts kdnnen die Landkreise in Abstimmung mit den Tragern
der Regionalplanung die Routenfiihrung in den Regionen unter Beriicksichtigung der Anspriiche der
Flachennutzer untersetzen.

zu Grundsatz 8.12

Grof¥flachige Freizeit- und Sporteinrichtungen greifen in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild ein
und haben nachhaltige Auswirkungen auf die Umgebung. Die Ansiedlung soll deshalb nach Mdglichkeit in
Gebieten erfolgen, die dafiir belastbar sind. Fir die Errichtung sehr grofler Anlagen, wie Motorsportan-
lagen, Freizeitparks oder anderer multifunktionaler Freizeitanlagen kommen insbesondere die Natur wenig
belastende Standorte mit sehr guter VerkehrserschlieBung in Betracht. Diese Vorhaben sind gekenn-
zeichnet durch intensive Flachennutzungen, hohe Beherbergungskapazitaten, umfangreiche Eingriffe in
das Landschaftsbild und einen starken Ausbau bestehender Infrastruktureinrichtungen. Die Konzentration
auf bereits touristisch genutzte Gebiete oder auf geeignete brachgefallene Baugebiete wirkt einer
Zersiedlung entgegen und ermdglicht die Nutzung bereits vorhandener Infrastruktur. Dies schlieft nicht
aus, dass in begriindeten Einzelfallen neue Standorte erschlossen werden kdnnen. Planungen fir solche
Projekte sollen regional abgestimmt und gesamtkonzeptionell eingebunden sein und auf einer Markt-,
Standort-, Wirtschaftlichkeits- und Konkurrenzanalyse beruhen.
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zu Grundsatz 8.13

Die Ausweisung von Gewassern bzw. Gewasseranteilen fir Erholungs- oder Sportnutzung, an denen eine
Neuerschliefiung oder Erweiterung dieser Funktion aus regionalplanerischer Sicht mdglich ist oder unter-
bleiben soll, kann der Uberlastung bisher genutzter Gewasser entgegenwirken. Da es sich zumeist um
kleinteilige Gewéasserabschnitte oder vielfach um kleinere Gewasser handelt, kann eine konkrete Aus-
weisung sinnvoll nur in den Regionalplénen erfolgen. Grundsatzlich ist eine Entlastung bisher GbermaRig
genutzter Wasserflachen durch die schrittweise touristische ErschlieBung der bereits vorhandenen bzw.
entstehenden Restseen in den Bergbaufolgelandschaften zu erwarten. Dabei sollte auch bericksic htigt
werden, dass Uferbereiche offentlich zuganglich gehalten werden.

zu Grundsatz 8.14

Der Freizeitverkehr hat sich innerhalb des motorisierten Individualverkehrs zu einem bedeutenden Faktor
entwickelt, von dem erhebliche Belastungen in den Tourismus- und Naherholungsgebieten selbst, aber
auch auf dem Weg dahin ausgehen. Attraktive SPNV/OPNV-Anbindungen, die auch rechtzeitig bei der
Entwicklung neuer Tourismus- bzw. Freizeitangebote in Betracht zu ziehen sind, sollen dazu beitragen,
die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel zu erhéhen und die vom motorisierten Individualverkehr aus-
gehenden Belastungen zu reduzieren.

9 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

Karten: Landesweite Schwerpunkte der Waldmehrung sind in der Karte 10 dargestellt. Die
Waldschadensgebiete durch Immissionen sind in der Karte 11 dargestellt.

Hinweis: Waldschadensgebiete werden in den Regionalplénen als sanierungsbediirftige Bereiche gemal Kap.
4.1 ausgewiesen.

Z9.1 In den Regionalplénen sollen regional bedeutsame Flachen fiir die landwirtschaftliche
Produktion als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft gesichert werden.
Dabei sind vorrangig die in Karte 8 dargestellten Gebiete mit Bodenwertzahlen iber 50
zu konkretisieren.

G9.2 Der Beitrag der Landwirtschaft bei der Pflege landwirtschaftlicher Flachen, die aus der
Erzeugung ausscheiden, ist unter Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes
zu mehren.

293 Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen an der

landwirtschaftlichen Nutzflache auf 10 % erhoht wird.

294 Der Waldanteil im Freistaat Sachsen ist auf 30 % zu erh6hen. In den Regionalplanen
sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung auf der Grundlage der in Karte 10
dargestellten Gebietskulisse auszuweisen. Die landesweiten Schwerpunkte der
Waldmehrung sind gemaR den in der Begriindung formulierten Kriterien auszuformen
und durch weitere regional bedeutsame Schwerpunkte der Waldmehrung zu ergéanzen.

295 In den Regionalpldnen sollen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Schutz des vor-
handenen Waldes ausgewiesen werden.

Z29.6 Geschadigte Walder sind standortgerecht zu sanieren.

297 In den Regionalplanen sind zum Weinbau geeignete Flachen als Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete auszuweisen.
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2938 Die sachsischen Teichlandschaften sind als Bestandteil der Kulturlandschatft fiir die
Fischerei zu erhalten. Die Bewirtschaftung der Teiche hat unter Beachtung ihres
hohen 6kologischen Wertes zu erfolgen.

Begriindung zu 9 Land, Forst- und Fischereiwirtschaft

zu Ziel 9.1

Die Sicherung von Gebieten flir die Landwirtschaft, in denen Boden mit Bodenwertzahlen tber 50 (iber-
wiegen, ist eine wesentliche Voraussetzung zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft,
da in diesen Gebieten am ehesten davon ausgegangen werden kann, dass langfristig auch eine 6kono-
misch tragfahige Landwirtschaft betrieben werden kann.

In den Regionalplénen kommen flir die Ausweisung als Vorrang und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft
auch Boden mit geringeren Bodenwertzahlen in Betracht, wenn sie regional bedeutsam fir die
landwirtschaftliche Produktion sind (z. B. verbrauchemahe Versorgung von Verdichtungsrdumen,
Futterversorgung der Tierbestande, regional bedeutsame Sonderkulturen und zum Obstbau geeignete
Flachen). Dies trifft insbesondere in den Lagen des West- und Mittelerzgebirges und der Lausitz zu.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft stehen einer Anreicherung der Landschaft mit naturnahen
Strukturelementen wie z. B. Feldgehdlzen nicht entgegen.

Gebiete mit Bodenwertzahlen Uber 70 sind zudem von besonderer Bedeutung flr den Bodenschutz. Die
Bewirtschaftung dieser Boden soll so erfolgen, dass die Besonderheiten dieser Boden nicht beeintrachtigt
werden (siehe Kapitel Bodenschutz). Eine Uberlagerung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirt-
schaft mit Ausweisungen zum Schutz des Bodens ist in diesen Fallen moglich.

zu Grundsatz 9.2

Zeitweise aus der Produktion ausscheidende landwirtschaftliche Flachen verbleiben in der Regel in der
Regie der landwirtschaftlichen Unternehmen. Darlber hinaus ist der freiwillige Beitrag der Landwirtschaft
zur Pflege auch von dauerhaft ausscheidenden Flachen zu mehren. Durch die freiwillige Ubernahme von
Pflegemalnahmen durch ortsansassige Landwirte erhdhen sich zudem die Einnahmemadglichkeiten fur
die Bevolkerung des landlichen Raums. Sofern diese Flachen in den Biotopverbund integriert werden
kénnen, ist auch unter diesem Gesichtspunkt Uber die weitere Behandlung solch dauerhaft ausschei-
dender Flachen (z. B. Art der PflegemalRnahmen oder Zulassen ungelenkter nattirlicher Entwicklung) zu
entscheiden. Die Entscheidung wird im konkreten Einzelfall zu treffen sein. Mallgeblich sind dabei u.a.
die Interessen des Eigentiimers bzw. Nutzers der Flache, die mit der Aufnahme in den Biotopverbund
angestrebte dkologische Funktion und wirtschaftliche Rahmenbedingungen (d. h. Finanzierbarkeit vorzu-
sehender Pflegemalinahmen).

zu Ziel 9.3

Bei einer intensiven Bodennutzung ist auf lange Sicht eine nachhaltige Beeintréchtigung von Béden,
Grundwasser und Artenvorkommen nicht auszuschlie®en. Deshalb gilt es, die Leistungs- und Funktions-
fahigkeit von landwirtschaftlich genutzten Boden mit hohem Ertragspotenzial unter Beachtung der Grund-
sétze der guten fachlichen Praxis zu erhalten, vor allem durch zunehmende Anwendung bodenschonen-
der und umweltgerechter Bewirtschaftungsverfahren. Mit dem Bewirtschaftungsverfahren des 6kologi-
schen Landbaus kann dabei die hochste Stufe der Umweltentlastung (Wasser- und Bodenschutz, Arten-
vielfalt, Klimaschutz) erreicht werden, da u. a. auf chemisch-synthetische Diinge- und Pflanzenschutz
mittel vollstandig verzichtet wird. Der derzeitige Flachenanteil des dkologischen Landbaus an der landwirt-
schaftlichen Nutzflache in Sachsen liegt bei 2 % (17 500 ha). Dieser Anteil soll bis 2009 auf 10 % an-
steigen. Neben der Umweltentlastung dient diese Ausweitung einer Bedienung der wachsenden Nach-
frage nach okologisch erzeugten Lebensmitteln. Zur Realisierung der Zielsetzung ist es u. a. erforderlich,
okologisch wirtschaftende Betriebe in ihrem Bestreben nach Flachenaufstockung/Arrondierung zu unter-
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stiitzen (Flachenvergaben, Flachen der Offentlichen Hand, Flumeuordnung etc.) sowie vor
konkurrierenden Nutzungen z. B. im Rahmen der Bauleitplanung verstarkt zu schiitzen.

zu Ziel 9.4 und Ziel 9.5

Der Wald hat in seinem Umfang und seiner genetischen Vielfalt besondere Bedeutung fir den Boden-
schutz, den Hochwasserschutz, den Klima- und Immissionsschutz, fur die Erholung, den 6kologischen
Ausgleich, als Lebensraum fiir einheimische Pflanzen und Tiere sowie als Grundlage einer umwelt-
freundlichen Rohstoffversorgung. Mit dem Waldanteil von ca. 28 % ist der Freistaat Sachsen im
Bundesvergleich waldarm.

Angesichts seiner vielfaltigen Funktionen kommt der Erhaltung, Pflege und Nutzung des Waldes hohe
landesplanerische Bedeutung zu. Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete zum Schutz des vorhandenen Waldes
sollen im Hinblick auf seine o.g. Funktionen dann ausgewiesen werden, wenn im Einzelfall ein raumord-
nerisches Regelungserfordernis besteht.

Fir Aufforstungsmalinahmen kommen vorrangig in Betracht:

- Bergbaufolgelandschaften, insbesondere méglichst umfassend auf den Kippenflachen der Tagebaue
Zwenkau, Espenhain, Witznitz und in bedeutenden Teilen des Tagebaus Vereinigtes Schleenhain
(Stdraum Leipzig),
waldarme Regionen,

Gebiete, in denen der Wald eine besondere Hochwasserschutzfunktion hat,
Gebiete, in denen der Wald eine besondere Klimaschutzfunktion hat und
Gebiete, deren Boden stark erosionsgefahrdet sind (Karte 8).

In den Bergbaufolgelandschaften besitzen Aufforstungsmafnahmen auf Kippenflachen fiir die Ausbildung
raumwirksamer Ausgleichsfunktionen besondere Bedeutung. Die Bewaldung der Kippenflachen, insbe-
sondere im Sudraum Leipzig, ist im Zusammenhang mit den Freizeitmdglichkeiten und den Naturschutz-
flachen ein wesentlicher Faktor fir die nachhaltige Standortattraktivitat des Verdichtungsraums Leipzig.
Eine mdglichst umfassende Bewaldung der Kippenflachen der Tagebaue Zwenkau, Espenhain, Witznitz
und von bedeutenden Teilen des Tagebaus Vereinigtes Schleenhain ist eine wesentliche Grundlage fur
die Ausbildung raumwirksamer Ausgleichsfunktionen des Waldes. Zerschneidungseinflisse durch
flachenverbrauchende Nutzungen wiirden diese Funktionen erheblich beeintrachtigen.

Zur Umsetzung der Waldmehrung kénnen auch die Mdglichkeiten des Bodenmanagements in der
Landlichen Neuordnung genutzt werden.

zu Ziel 9.6

Die in den Waldschadensgebieten geleisteten Sanierungsarbeiten haben Fortschritte gezeigt. Dennoch
mussen angesichts der Komplexitat des Okosystems Wald und der langen Umbau- bzw. Umtriebszeiten
im Wald auch weiterhin Mafinahmen unter Beachtung des Klima-, Hochwasser- und Trinkwasserschutzes
sowie des Naturschutzes durchgefiihrt werden. Die Schaffung stabiler Mischbestande, die Pflege der
Waldbestande, die Bodenschutzkalkungen und weitere Mafinahmen konnen nicht nur zur Gesundung des
Okosystems Wald, sondern auch zum Schutz vor Bodenerosionen und des Grund- und Ober-
flachenwassers vor Stoffeintragen beitragen. In den grenznahen Gebieten sollen die Sanierungsarbeiten
maglichst in Abstimmung und Zusammenarbeit mit den entsprechenden Stellen des Nachbarlands
erfolgen.

zu Ziel 9.7

Der Weinbau ist fiir zahlreiche Familien eine wichtige zusétzliche Einkommensquelle. Seine Erhaltung
erfordert es, die Rebflachen von Bebauung oder anderen funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten. Die
Weinbauflachen im Elbtal und in den Nebentalern sind zudem ein bestimmendes Landschaftselement und
einzigartig in Sachsen. Sie sind bedeutende Kultur- und Erholungslandschaften, die es aus Griinden des
Biotopschutzes, des Natur- und Landschaftsschutzes und des Denkmalschutzes nachhaltig zu sichern gilt.




78 Landesentwicklungsplan 2003

zuZiel 9.8

Die sachsischen Teiche sind teilweise bereits vor tiber 600 Jahren zur Aufzucht von Fischen, Giberwiegend
Karpfen, angelegt worden und haben zum Zwecke der Fischproduktion bis heute Gberdauert. Sie haben
zu einer bedeutenden 6kologischen Vielfalt der Kulturlandschaft beigetragen. AuRerdem sind sie mit ihrem
Speicherraum (ca. 70 Mio. m?) von grofler wasserwirtschaftlicher Bedeutung. lhr hoher Wert fir Natur-
schutz und Landschaftspflege kann nur durch die Beibehaltung einer diesen Sachverhalten gerecht wer-
denden ordnungsgemalien Teichbewirtschaftung gesichert werden. Weitere Teichflachen fiir eine fische-
reiwirtschaftliche Nutzung entstanden bzw. entstehen mit der Rekultivierung der Bergbaufolgelandschaf
ten vor allem in der Lausitz.

10 Verkehr

Karte: Aktuelle Ausbauerfordernisse der Verkehrsinfrastruktur sind in der Karte 12 ,Verkehrsinfrastruktur-
entwicklung® dargestellt.

Hinweis: Der Fachliche Entwicklungsplan Verkehr bleibt mit seinen Festlegungen und Handlungsauftragen fiir
die Regionalplanung gemal § 24 Abs. 2 Satz 1 SachsLPIG bis 31.12.2009 giiltig. Die im Kap. 10 ent
haltenen Plansatze beinhalten die seit In-Kraft-Treten des FEV erkennbaren neuen Planungs-
erfordernisse in der Verkehrsinfrastruktur z. B. im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung.

G10.1 Das Verkehrssystem in Sachsen ist im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung und

unter Beriicksichtigung der zentral ortlichen Strukturen so zu gestalten, dass

- durch den Aufbau einer intakten Verkehrsinfrastruktur insbesondere die ange-
strebte wirtschaftliche En twicklung aller Teilrdume des Landes unterstiitzt,
die Erreichbarkeit der zentralértlichen Einrichtungen, der Arbeits- und Aus-
bildungsstéatten sowie der Erholungsraume gesichert,
die Anbindung an nationale und internationale Verkehrswege verbessert,
Verkehrstrassen und Verkehrsmittel umwelt- und ressourcenschonend geplant
und vernetzt sowie die spezifischen Mobilitats- und Sicherheitsbediirfnisse von
Frauen, Kindern, mobilitatsbeeintrachtigten und alteren Menschen beriicksichtigt
werden.

Z210.2 Die Infrastruktur fur spurgefiihrte Verkehrsmittel in den séchsischen Abschnitten der
paneuropéaischen Korridore Il (Dresden/Berlin - Breslau - Krakau - Kiew) und IV (Ber-
lin - Dresden - Prag- Wien- Budapest) ist zur Verbesserung der iiberregionalen
Erreichbarkeit Sachsens und im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung auszubauen
oder neu zu bauen.

Z210.3 Die Schieneninfrastruktur im paneuropaischen Korridor lll ist durch Elektrifizierung
und geeignete Ausbau- oder NeubaumaBnahmen vorrangig fiir den Personenverkehr
zwischen Dresden und Goérlitz so auszubauen, dass sie fiir eine Geschwindigkeit von
mindestens 160 km/h geeignet ist. Vorrangig fiir den Giiterverkehr ist die Strecke
Hoyerswerda - Horka - (Kohlfurt/Wegliniec) so auszubauen und zu elektrifizieren, dass
sie fiir eine Geschwindigkeit von etwa 160 km/h geeignet ist.

2104 Im paneuropaischen Korridor IV ist eine Hochgeschwindigkeitsstrecke fiir ein Ge-
schwindigkeitsniveau von mindestens 300 km/h zu realisieren. Als Systeme dafiir
sollen die Rad-Schiene-Technik oder die Magnetbahntechnik in Betracht gezogen
werden. Im Falle der Austragung der Olympischen Sommerspiele 2012 in Sachsen ist
eine Hochgeschwindigkeitsstrecke unter Einbindung von Leipzig vorzugsweise in der
Magnetbahntechnik vorzusehen.
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Z210.5

Z210.6

Z210.7

2108

Z10.9

Z210.10

Z10.11

Z210.12

21013

G10.14

Die Sachsen-Franken-Magistrale (Niirnberg - Hof)- Plauen - Zwickau- Chemnitz -
Dresden - Gorlitz ist durchgehend durch geeignete Ausbau- und NeubaumaRnahmen
(ggf. unter Anpassung fiir Neigetechnik) und unter Einbeziehung der Elektrifizierung
im Abschnitt Dresden - Gorlitz - Bundesgrenze zur Republik Polen und westlich von
Reichenbach im Vogtl. fir eine Geschwindigkeit von mindestens 160 km/h
auszubauen.

Die Sachsen-Franken-Magistrale (Nurnberg - Hof) - Plauen - Zwickau - Leipzig ist im
Abschnitt zwischen Hof und Leipzig durch geeignete Ausbau- und Neubau-
mafBnahmen so auszubauen, dass sie abschnittsweise fiir Geschwindigkeiten bis zu
200 km/h geeignet ist. Dazu sind der Bau des ,,City-Tunnels Leipzig“ und der Bau der
»Dennheritzer Kurve“ bei Mosel fiir eine Geschwindigkeit von ca. 80 km/h sowie lang-
fristig der ,Vogtlandtunnel” vorzusehen.

Der sachsische Abschnitt der ,Mitte-Deutschland-Verbindung” Chemnitz- (Gera-
Erfurt - Paderborn) mit der Einbindung von Zwickau ist zusammen mit den bislang
noch nicht elektrifizierten Streckenabschnitten der Gesamtstrecke durchgangig zu
elektrifizieren und so auszubauen, dass er fiir eine Geschwindigkeit von mindestens
120 km/h bzw. 160 km/h bei Einsatz von Neigetechnik geeignet ist.

Die Fertigstellung der Eisenbahnneubaustrecke Halle/Leipzig - Erfurt iiber den Flug-
hafen Leipzig/Halle und der Ausbaustrecke Dresden - Leipzig sind als wichtige Binde-
glieder zu nahen Metropolregionen (z. B. Rhein-Main-Gebiet) schnellstens zu reali-
sieren.

Im Zuge der EU-Erweiterung ist die Eisenbahnstrecke (Berlin - Cottbus -) Gorlitz -
Zittau ¢ Reichenberg/Liberec) fiir eine Geschwindigkeit von 120 km/h bis 160 km/h
auszubauen und zwischen (Cottbus) und Gérlitz zu elektrifizieren.

Der Verkehrsflughafen Leipzig-Halle ist fiir den interkontinentalen Luftverkehr weiter
auszubauen. Die flughafenbetrieblichen Voraussetzungen, insbesondere fiir den Luft-
frachtverkehr, sind durch die Optimierung des Start- und Landebahnsystems und die
Bereitstellung der erforderlichen Abfertigungseinrichtungen zu schaffen.

Die iiberregionalen StraRenverbindungen in den sachsischen Abschnitten der pan-
europaischen Korridore lll und IV sind zur Verbesserung der iiberregionalen Erreich-
barkeit Sachsens und im Hinblick auf die EU-Erweiterung durch geeignete MaR-
nahmen auszubauen oder durch NeubaumaBnahmen zu erganzen.

Mitteldeutschland und Mittelpolen sind iiber Leipzig und die Lausitz durch eine
leistungsfahige FernstraBe zu verbinden. Vorzugsweise ist ein Liickenschluss zwi-
schen Leipzig und Cottbus durch eine Bundesautobahn (A 16) vorzusehen.

Im Hinblick auf die EU-Erweiterung sind zwischen Sachsen und der Tschechischen
Republik bzw. der Republik Polen leistungsfahige FernstraBen auszubauen bzw. neu
zu bauen. Dies erfordert den Neubau der Bundesautobahnen A 17, A 72 und den Aus-
und Neubau der Bundesstralen B 92, B 93, B 95, B 96n, B 101, B 115, B 156/B 160,
B 169,B 170, B 174 und B 178.

Die Trager der Regionalplanung sollen nach Priifung der Realisierungsmaglichkeit im
FEV und LEP 2003 enthaltene Trassen bzw. Korridore raumordnerisch sichern, wenn
Vorhaben des FEV noch nicht realisiert sind. Dariiber hinaus sollen in den Regional-
planen grenzibergreifende regionale und lokale Schienen- und StraBenverbindungen
zur Republik Polen bzw. zur Tschechischen Republik raumordnerisch gesichert
werden.
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G10.15 Der grenz- und landeriibergreifende OPNV/SPNV im Raum Zwickau mit Thiiringen, im

Vogtland, im Erzgebirge, in der Oberlausitz und im mitteldeutschen Raum Halle/
Leipzig ist weiter auszubauen. Dazu sollen vertaktete Angebote iiber die Grenzen der
Verkehrsverbiinde hinaus eingerichtet und die Zusammenarbeit der Verkehrs-
verbiinde intensiviert werden.
Die Anbindung mit dem schienengebundenen Nahverkehr insbesondere der Stadte
GroRenhain, Kamenz, Bautzen, Altenberg, Zittau, Freiberg nach Dresden, der Stadte
Eilenburg, Wurzen, Grimma, Borna, Bohlen nach Leipzig, der Stadte Annaberg-
Buchholz, Aue, Limbach-Oberfrohna, Mittweida, Hainichen, Freiberg nach Chemnitz
und der Stadte Meerane, Crimmitschau, Werdau, Glauchau nach Zwickau ist zu
verbessern.

Z210.16 Fir den Fall der Austragung der Olympischen Sommerspiele in Sachsen 2012 sind
das OPNV- und das StraBennetz auszubauen. Dazu sollen die geplanten Olympia-
standorte mit dem Netz des OPNV erschlossen werden. In Leipzig ist der Neubau einer
S-Bahn-Strecke iiber den Olympia Park zum Hauptbahnhof vorzusehen. Zugleich ist
die Gleisanbindung des Olympischen Dorfes an das S-Bahn-Netz zu sichern.

21017 Die Nutzung der Elbe als transeuropaische WasserstraBe ist im bisherigen Rahmen
ohne weitere Ausbauten im Freistaat Sachsen zu gewahrleisten. MaBnahmen zur
Erhaltung der Schifffahrtsbedingungen auf der Elbe sollen unter Beachtung der
okologischen und wasserwirtschaftlichen Funktionen durchgefiihrt werden. Der Bau
von Staustufen ist nicht vorzusehen.

210.18 In den Regionen ist das Radwegenetz fiir den Alltagsradverkehr und den touristischen

Radverkehr weiter zu entwickeln, die Netzgestaltung zu optimieren, die Verkniipfung
mit anderen Verkehrsmitteln und die Ausstattung zu verbessern.

Begrindung zu 10 Verkehr

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der EU, dem Fortschreiben des Bundesverkehrswegeplans und
den geanderten Rahmenbedingungen im Freistaat Sachsen kann der LEP, trotz eines weiterhin giltigen
Fachlichen Entwicklungsplans Verkehr (FEV) aus dem Jahre 1999, nicht auf Aussagen zur weiteren Ent-
wicklung der Verkehrsinfrastruktur verzichten. Diese konzentrieren sich auf landesweit erforderliche Aus-
baumaBnahmen im Verkehrsnetz und entfalten als raumordnerische Festlegungen eine Giiltigkeit Gber die
Inhalte z. B. des Bundesverkehrswegeplans hinaus. Die landesplanerischen Ziele sind vorrangig an der
Verbesserung der Uberregionalen Erreichbarkeit Sachsens orientiert und bilden eine Erganzung bzw.
Aktualisierung der Ziele des FEV, die auch in der Karte 12 dargestellt sind. Neue Vorhaben gegeniiber
dem giltigen FEV werden in der Karte als Korridor dargestellt, da die konkreten umwelt und
verkehrsrechtlichen Verfahren zur Trassensicherung noch durchzufiihren sind. Der FEV bleibt wirksam
und enthélt Aussagen zu allen Verkehrstragern (inkl. kombinierter Verkehr, Luftverkehr, Binnenschifffahrt).
Nach Fortschreibung der Regionalpléane und vor dem Ende der Giiltigkeit des FEV zum 31.12.2009 ist
uber eine Teilfortschreibung des LEP zum Bereich ,Verkehr* oder des FEV zu entscheiden, damit
landesweit bedeutsame Malnahmen zum Ausbau der Verkehrsinfrastruktur weiterhin raumordnerisch
gesichert werden.

zu Ziel 10.2

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine angestrebte
Angleichung der Lebensverhaltnisse in den Regionen Sachsens. Die Erreichbarkeit von Regionen oder
Metropolregionen ist eine entscheidende Standortvoraussetzung. Trotz erheblicher Investitionen in die
sachsische Verkehrsinfrastruktur seit 1990 hat die Uberregionale Erreichbarkeit Sachsens und der zu
entwickelnden Metropolregion ,Sachsendreieck” noch nicht das Niveau der alten Bundeslander und der
dortigen Metropolregionen erreicht. Die Verbesserung der Uberregionalen Erreichbarkeit Sachsens ist




Landesentwicklungsplan 2003 81

daher sowohl im Hinblick auf die EU-Erweiterung als auch im Wettbewerb mit anderen Regionen
unbedingt erforderlich.

zu Ziel 10.3

Zur Eisenbahninfrastruktur im sachsischen Abschnitt des paneuropéischen Verkehrskorridors |lI
(Dresden/Berlin - Breslau - Krakau - Lemberg - Kiew) gehdren die Strecken Hoyerswerda - Horka (- Kohl-
furt/Wegliniec) und Dresden - Gorlitz (- Kohlfurt/Wegliniec - Breslau). Die beiden Strecken sind Bestand-
teile des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen (iber die Zu-
sammenarbeit bei der Weiterentwicklung der Eisenbahnverbindungen Dresden - Breslau/Wroclaw (E 30/
L-E 30). Der Ausbauzustand beider Strecken ermdglicht derzeit weder akzeptable Reisegeschwindig-
keiten fiir den Personenverkehr noch eine ausreichende Durchlassfahigkeit fir den Glterverkehr. Er
entspricht auerdem nicht den Anforderungen an die Infrastruktur in einem paneuropaischen Korridor, der
mit der EU-Erweiterung weitere Verkehrsstrome aufzunehmen haben wird. Um ihrer Funktion als be-
deutende Bahnstrecken im paneuropaischen Verkehrskorridor Il gerecht werden zu kénnen, sind daher
fir die Strecke Hoyerswerda - Horka (- Kohlfurt/Wegliniec) vorrangig fur den Giiterverkehr sowie fir die
Strecke Dresden - Gorlitz (- Kohlfurt/Wegliniec - Breslau) vorrangig fiir den Personenverkehr der Ausbau
und die Elektrifizierung fir eine Reisegeschwindigkeit von 160 km/h erforderlich.

zu Ziel 10.4

Die Bahnstrecke Berlin - Dresden - Bad Schandau (- Prag) ist Bestandteil des paneuropaischen Verkehrs-
korridors 1V. Reisegeschwindigkeiten von 80 km/h bis 90 km/h im Fernverkehr sind weder konkurrenz-
fahig, noch entsprechen sie den Anforderungen an einen paneuropaischen Verkehrskorridor. Eine
nennenswerte Steigerung der Reisegeschwindigkeit ist aus topographischen Griinden, insbesondere
stdlich von Dresden, nicht méglich. Mit einer Hochgeschwindigkeitsstrecke Berlin - Dresden ¢ Prag)
sollen die heutigen Reisezeiten verkirzt und gleichzeitig die Uberregionale Erreichbarkeit Sachsens
wesentlich verbessert werden. Flr die Hochgeschwindigkeitsverbindung sind Freihaltekorridore, stdlich
von Dresden alternativ als Tunnelstrecke oder entlang der BAB 17, vorgesehen. Die Systemempfehlung
(Magnetbahntechnik oder Rad-Schiene-Technik &hnlich Neubaustrecke Kdln - Rhein/Main) soll gutachter-
lich geklart werden. Eine (ber Sachsen flihrende Hochgeschwindigkeitsstrecke im paneuropéischen
Verkehrskorridor IV ist auch als eine wesentliche Voraussetzung zu der aus raumordnerischer Sicht mittel-
bis langfristig erforderlichen Entwicklung eines zweiten dstlicheren europaischen Kernraums zu sehen.

Im Falle der Austragung der Olym pischen Sommerspiele 2012 in Sachsen ist es sinnvoll, eine schnelle,
zukunftsorientierte und innovative Verkehrsverbindung zum Verdichtungsraum Berlin mit dem ent-
sprechenden Einwohnerpotenzial zu bauen.

zu Ziel 10.5 und Ziel 10.6

Ausbauzustand und Reisegeschwindigkeiten auf beiden Asten der Sachsen-Franken-Magistrale (Nim-
berg - Hof) - Plauen - Zwickau - Leipzig/Chemnitz - Dresden - Gorlitz entsprechen nicht den Anforde-
rungen an einen Verkehrskorridor zwischen mehreren deutschen Metropolregionen und sind derzeit nicht
konkurrenzfahig. Durch Sanierung und Anpassung der Strecke fiir Ziige mit Neigetechnik, einige Neubau-
abschnitte und Netzergénzungen (z. B. ,Vogtlandtunnel, ,Dennheritzer Kurve®, ,City-Tunnel Leipzig®)
sowie das Schliefen von Elektrifizierungslicken zwischen (Nurnberg/Regensburg -) und Reichenbach im
Vogtl. sowie zwischen Dresden, Gorlitz und (¢ Kohlfurt/Wegliniec) sind die infrastrukturseitigen Voraus-
setzungen flr auch im Vergleich zur StralRe konkurrenzfahige Reisezeiten zu schaffen.

zuZiel 10.7

Die ,Mitte-Deutschland-Verbindung* ist die direkte Verbindung zwischen den Oberzentren Paderborn,
Kassel, Erfurt, Jena, Gera und den sachsischen Mittel- und Oberzentren an der ,Sachsen-Franken-
Magistrale®. Der derzeitige Ausbauzustand erlaubt zwischen Chemnitz und Gera nur Reisegeschwindig-
keiten von ca. 45 km/h. Durch Sanierung, Ausbau flr Ziige mit Neigetechnik und die durchgehende
Elektrifizierung der Strecke zwischen Weimar und Sachsen ist deren Infrastruktur auf ein Niveau zu
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bringen, welches zwischen Chemnitz und Gera eine Reisegeschwindigkeit von ca. 90 bis 100 km/h er-
maglicht und somit das Mindestniveau fir ein Teilstiick in einem Uberregionalen Korridor erreicht.

zu Ziel 10.8

Die geplante Neubaustrecke Erfurt - Halle/Leipzig ist als Projekt Nr. 8.2 Bestandteil der Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit. Bisher ist von diesem Projekt der Abschnitt Leipzig Hbf. - Flughafenbahnhof Leipzig/
Halle - Grobers fertig gestellt. Die Neubaustrecke Erfurt - Halle/Leipzig ermdglicht eine wesentliche Ver-
kirzung der Reisezeiten zwischen den Metropolregionen Rhein/Main und ,Sachsendreieck” bei gleich-
zeitiger Entlastung der ,Saaletalbahn®, die somit zusétzlichen Glterverkehr aufnehmen kann. Die Uberre-
gionale Erreichbarkeit Sachsens und Mitteldeutschlands wird mit Realisierung der Neubaustrecke Erfurt -
Halle/Leipzig wesentlich verbessert.

Nach Ausbau der Strecke Leipzig - Dresden auch im Abschnitt Riesa - Dresden wird zwischen den beiden
groten sachsischen Stadten eine weitere Verkirzung der Bahnreisezeiten auf ca. 45 min mdglich.
Gleichzeitig verkirzt sich die Reisezeit zwischen Dresden als 6stlichem Eckpunkt des ,Sachsendreiecks*
und der Metropolregion Rhein-Main.

zu Ziel 10.9

Die Bahnstrecke Berlin - Cottbus - Gorlitz - Zittau - Reichenberg (,Gorlitzer Bahn*) verbindet auf direktem
Weg die Bundeshauptstadt Berlin mit der Nieder- und Oberlausitz und dem Dreilandereck im Raum Zittau.
Die Strecke ist nur zwischen Berlin und Liibbenau zweigleisig ausgebaut, die Elektrifizierung endet aus
Richtung Berlin in Cottbus. Mit dem Bundesverkehrswegeplan 2003 ist die Elektrifizierung zwischen Cott-
bus und Gorlitz vorgesehen. Dies ist umweltfreundlich und erlbrigt Traktionswechsel in Cottbus bzw.
Fahrten von Dieselfahrzeugen unter Fahrleitung nérdlich von Cottbus. Die zukUnftige Elektrifizierung der
Strecken Hoyerswerda - Horka und Dresden - Gorlitz wirde auBerdem zu einer isolierten
Dieselinselstrecke fuhren. Trassierungsbedingt ist zwischen Cottbus und Gorlitz eine Aus-
baugeschwindigkeit von 160 km/h und zwischen Gorlitz und Zittau eine solche von 120 km/h realistisch
bzw. anzustreben. Die Strecke besitzt aullerdem Bedeutung fir die EU-Beitrittsstaaten.

zu Ziel 10.10

Fur den Verkehrsflughafen Leipzig/Halle besteht ein spezifischer Bedarf, die bestehenden Flugbetriebs-
flachen und Abfertigungseinrichtungen an die Anforderungen des Luftfrachtverkehrs (insbesondere Stick-
gutverkehr) und des Interkontinentalverkehrs anzupassen. Das betrifft vor allem die Lange und Lage der
stdlichen Start- und Landebahn sowie erforderliche Frachtabfertigungsanlagen.

zu Ziel 10.11 bis Ziel 10.13

Mit dem Neu- und Ausbau der Fernstraflen BAB 17, B 92, B 93, B 95, B 101, B 115, B 156 (inkl. Rick-
bau), B 160, B 170, B 174 und B 178 u.a. sowie zwischen Leipzig und Cottbus (- Posen) soll das sach-
sische Fernstrallennetz an die Erfordernisse durch die EU-Erweiterung angepasst und gleichzeitig die
Uberregionale Erreichbarkeit Sachsens, vorrangig im Verlauf der paneuropdischen Verkehrskorridore |lI
und IV, verbessert werden.

Vor allem in Hinblick auf die EU-Erweiterung und der zu erwartenden erheblichen Zunahme des Stralien-
verkehrsaufkommens in Sachsen ist es dringend erforderlich, die im Ziel genannten Straflen leistungs-
fahig auszubauen. Die Auswirkungen durch das grenziberschreitende Verkehrsaufkommen in Sachsen
sind deshalb durch einen zlgigen Ausbau im Bundesstralennetz zu minimieren, damit die Larm- und
Umweltbelastungen in den betroffenen Gebieten reduziert werden.

zu Grundsatz 10.14

Der Regionalplanung kommt fir die raumplanerische Vorsorge von MalRnahmen der Verkehrsinfrastruktur
in der jeweiligen Planungsregion eine wichtige Bedeutung zu. Die Trager der Regionalplanung haben fiir
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neue Vorhaben, die im FEV noch nicht enthalten sind, z.B. die FFH-Vertraglichkeitspriifung
vorzunehmen. Im Rahmen @r Fortschreibung der Regionalpléne ist ebenfalls eine Uberpriifung der
Realisierungschancen von Verkehrsausbauvorhaben des FEV, die keine Festlegung im Sinne von Zielen
sind sowie die planerische Vorsorge fiir neue Vorhaben sinnvoll. In die Betrachtung und planerische
Vorsorge durch die Regionalplanung sollten im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung regional oder
lokal sinnvolle Verkehrswege zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik aufgenommen werden.

zu Grundsatz 10.15

Mit der Zunahme von Pendletbewegungen in die Stadte des ,Sachsendreiecks® besteht ein Nachfrage-
potenzial nach leistungsfahigen Angeboten im SPNV, die z. Z. nur im unmittelbaren Verdichtungsraum
bestehen bzw. aufgebaut werden. Darliber hinaus bieten zuverlassige, vertaktete und schnelle Eisen-
bahnverbindungen der genannten Stadte zu den Zentren des ,Sachsendreiecks” eine umweltgerechte
Alternative zum motorisierten Individualverkehr. Der Ausbau dieser SPNV-Angebote sollte angebots-
orientiert und verkehrsverbundsibergreifend erfolgen.

zu Ziel 10.16

Nach der Entscheidung des Nationalen Olympischen Komitees im Frithjahr 2003 fir Sachsen und die
Stadt Leipzig als deutsche Bewerber fir die XXX. Olympischen Sommerspiele im Jahr 2012 ist im
Sommer 2005 die Entscheidung des Internationalen Olympischen Komitees zu erwarten. Eine
Entscheidung flir Sachsen und Leipzig wiirde die Anpassung von Verkehrsinfrastrukturen innerhalb eines
vergleichsweise kurzen Zeitraums - insbesondere auch fir den OPNV - fiir das sportliche Grofereignis
erfordern. Fir eine reibungslose Beforderung der zahlreichen Besucher sind dann Erganzungen
insbesondere am Leipziger Nahverkehrssystem erforderlich (siehe Kap. 16.4).

zu Ziel 10.17

Bestandteil des Paneuropéischen Korridors ist auch die Elbe als BundeswasserstralBe. Sie erbindet
Sachsen mit der Tschechischen Republik und den Nordsee-Seehéfen. Der Verkehrstrager Binnenschiff ist
dabei im Massengut- und zunehmend auch im Containerverkehr ein Verkehrstrager mit leicht erschlief3-
baren und erheblichen Wachstumspotenzialen. Die Verlagerung von Verkehr zu diesem energie-
sparenden, kostenglinstigen und insgesamt umweltvertraglichen Verkehrstrager ist zu fordern. Bisherige
Schiffbarkeitsbedingungen der Elbe sollen mit lokalen Strombaumalnahmen gesichert werden. Dariiber
hinausgehende MaRnahmen haben sich nach den Erfordernissen aus Naturhaushalt und Wasserwirt-
schaft (einschlieBlich Hochwasserschutz) zu richten. Ein Bau von Staustufen widerspricht den Forde-
rungen der WRRL und ist sowohl aus verkehrswirtschatlichen Griinden als auch wegen der damit verbun-
denen erheblichen Eingriffe in die Flusslandschaft im Freistaat Sachsen ausdriicklich nicht vorgesehen.

zu Ziel 10.18

Der Alltagsradverkehr und der touristische Radverkehr nehmen in den letzten Jahren einen steigenden
Anteil am Verkehrsgeschehen ein. Zur Forderung dieses umweltfreundlichen Verkehrsmittels ist die
weitere Entwicklung und der Ausbau des bestehenden Radverkehrsnetzes in den Regionen, die
Schaffung von Serviceeinrichtungen (z. B. Abstellanlagen) und die Wegweisung auf der Grundlage einer
aktuellen Bestands- und Bedarfserfassung (fir touristische und strallenbegleitende Radwege) und
aktueller Planunterlagen voranzutreiben. Die Koordinierung der Aktivitaten innerhalb und zwischen den
Regionen st dabei zu optimieren. Die MaBnahmen zur Férderung des Radverkehrs sind auf der
Grundlage abgestimmter Konzepte umzusetzen.
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11 Energieversorgung und erneuerbare Energien

G111

Z11.2

Hinweis:

G11.3

Z114

G11.5

G11.6

Z1.7

G11.8

Energieversorgung soll sicher, kostengiinstig sowie umwelt- und sozialvertraglich
sein. Sie soll sich auf ein breites Angebot an Energietragern stiitzen. In allen Be-
reichen ist es erforderlich, Energie zu sparen und die Effizienz der Energienutzung zu
erhéhen. Die Verstromung der sachsischen Braunkohle mit modernen Technologien
soll langfristig gesichert werden. Der Anteil erneuerbarer Energien am Energie-
aufkommen soll weiter erh6ht werden.

Durch die Trager der Regionalplanung sind die raumlichen Voraussetzungen zur
kiinftigen Nutzung der Braunkohle zu sichern.

Die Plansatze mit dem Auftrag zur Sicherung der erforderlichen Rohstofflagerstatten befinden sich im
Ziel 7.3 im Kap. 7 Rohstoffsicherung

Die Trager der Regionalplanung sollen im Rahmen ihrer Moderations- und Koordinie-
rungsaufgaben darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der regionalen Ge-
gebenheiten der Anteil der energetischen Nutzung insbesondere von Biomasse, Bio-
gas, Solarenergie, Geothermie sowie Windenergie und von Wasserkraft am
Endenergieverbrauch  entsprechend dem Klimaschutzprogramm und dem
Energieprogramm des Freistaats Sachsen ausgebaut wird. Sofern d azu konzeptionelle
Grundlagen vorliegen, sollen die Regionalplane Festlegungen zur raumlichen Nutzung
erneuerbarer Energien beinhalten.

In den Regionalplanen sind die raumlichen Voraussetzungen fiir die Nutzung von
Windenergie zu sichern. Dabei ist zur raumlichen Konzentration eine abschlieBende
flachendeckende Planung vorzunehmen.

Neu zu errichtende Nahwarmeversorgungssysteme in verdichteten Gebieten sollen
unter gegebenen 6konomischen und 6kologischen Voraussetzungen vorzugsweise
auf dem Einsatz erneuerbarer Energien (insbesondere der Nutzung der Biomasse) und
der Warme-Kraft-Kopplung beruhen.

Hochspannungsleitungen sollen in sensiblen Landschafts- und Siedlungsbereichen
als Erdkabel verlegt werden.

Der Ausbau und die Verdichtung des Netzes der leitungsgebundenen Gasversorgung
sollen fortgefiihrt werden.

Das Tankstellennetz fiir gasbetriebene Kraftfahrzeuge soll flichendeckend ausgebaut
werden.

Begrindung zu 11 Energieversorgung und erneuerbare Energien

zu Grundsatz 11.1

Eine nachhaltige Energieversorgung kann in Sachsen nur erreicht werden, wenn auch kinftig alle
technischen und wirtschaftlich verfigbaren Energiequellen mit modernster Technologie und in einem
ausgewogenen Energiemix zur Energieversorgung genutzt werden. Ein sparsamer und rationeller
Umgang mit Energie sowie ein sinnvoller Verbrauch bietet hierbei das groRte Energieeinspar- und
Umweltschonungspotenzial. Der Einsatz der erneuerbaren Energie zur Primarenergiebereitstellung soll
hierzu einen wachsenden Beitrag leisten.
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zuZiel 11.2

Die planerische Sicherung der Versorgung bis ca. 2040 der bestehenden Braunkohlekraftwerke Lippen-
dorf und Boxberg einschliellich Ersatz fiir 2 x 500 MW und Erweiterung (zuriickgestellter zweiter Neubau-
Block) am Standort Boxberg ist durch die Ausweisung von Vorranggebieten/Abbaugebieten in den
genehmigten Braunkohleplédnen (Nochten, Reichwalde, Vereinigtes Schleenhain) bzw. in den Regional-
planen Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien erfolgt. Aus heutiger Sicht wird die Fortflihrung der
Braunkohleverstromung auch tber die Laufzeit der derzeit bestehenden Kraftwerke hinaus erforderlich
sein. Aus diesem Grund muss die Regionalplanung enssprechend dem Energieprogramm Sachsen, das
bis voraussichtlich 2004 aktualisiert wird, die raumliche Voraussetzung fiir den zukinftigen Abbau der
Braunkohle sichern. Die Nutzung einheimischer Braunkohle insbesondere zur Stromerzeugung in
Grundlastkraftwerken steigert die Wertschopfung vor Ort, sichert Arbeitsplatze und stérkt die Wirtschaft in
Sachsen.

zu Grundsatz 11.3

Klima- und Umweltschutz sowie begrenzt zur Verflgung stehende fossile Ressourcen erfordern auch die
Erschliefung regenerativer Energiequellen (z. B. Wasserkraft, Sonnenenergie, Windenergie, Biomasse
und Erdwérme). Diese Energiequellen missen, soweit es 6kologisch und agrarstrukturell am konkreten
Ort méglich ist, entsprechend dem erreichten technischen Fortschritt und der Wirtschaftlichkeit verstarkt
genutzt werden. Auf Grund der Voraussetzungen sind im I&ndlichen Raum besondere Potenziale fiir die
energetische Nutzung von Biomasse und Biogas vorhanden.

Als Ergebnis der Konferenz von Kyoto hat sich Deutschland verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen
bis 2012 um 21 % zu reduzieren. Im Juni 2001 beschloss die Staatsregierung mit dem Klimaschutz-
programm flir Sachsen, 5 % des Endenergieverbrauchs in Sachsen bis zum Zeitraum 2005 bis 2010 aus
erneuerbaren Energien zu decken. Dieses Programm wird fortgeschrieben. Die Losung absehbarer raum-
ordnerischer Konflikte bei der Umsetzung des Klimaschutzprogramms ist eine wichtige Aufgabe der Re-
gionalplanung. Grundlage dafir ist die Ermittlung regionaler, méglichst konfliktarmer Potenziale ermeuer-
barer Energien. Auf Grund der mit der Nutzung erneuerbarer Energien verbundenen Eingriffe sind dabei
die Belange des Biotop- und Artenschutzes, der Bewahrung des Siedlungs- und Landschaftsbilds, des
Denkmalschutzes sowie die Belange des Immissionsschutzes zu beachten und des Tourismus zu berlick-
sichtigen.

zuZiel 114

Grundlage fur diesen Plansatz ist das Ziel des sachsischen Klimaschutzprogramms, bis zum Jahr 2010
5% des Endenergieverbrauches aus erneuerbaren Energien und davon 25 % (das entspricht ca.
1150 GWh/a) durch die Windenergie zu decken. In der Vergangenheit sind Windenergieanlagen haufig
als Einzelfallentscheidung ohne zusammenhé&ngende Planung zugelassen worden. Dies fihrte in
manchen Fallen zu einer unerwiinschten Beeintrachtigung des Landschaftsbilds. Da die kommunale
Flachennutzungsplanung in den vergangenen Jahren ihrem Regelungsanspruch, was die Windenergie-
anlagen betrifft, nicht gerecht geworden ist, ist es daher Aufgabe der Regionalplanung, fiir eine raumliche
Konzentration der Windenergieanlagen zu sorgen. Die Voraussetzungen fir abschlielende Planungen
zum Ausschluss dieser Nutzung aulerhalb dafiir geeigneter Flachen wurden mit der Novellierung des
SachsLPIG und der damit erfolgten Einflihrung von Eignungsgebieten verbessert. Bei der Ermittlung
geeigneter Flachen sind Standorte mit hohem Windpotenzial, gute Bedingungen fir die Einspeisung in
das offentliche Stromnetz, Bereiche technogener Landschaftstiiberformungen u. a. zu prifen. Auf die in
der Begriindung zu Grundsatz 3 genannten schutzwirdigen offentlichen Belange bei der Nutzung
regenerativer Energien wird hingewiesen.

zu Grundsatz 11.5
In der ersten Halfte der neunziger Jahre wurden in der Regel die bestehenden Fernwarmesysteme und

dabei insbesondere deren Erzeugungsanlagen umfassend modernisiert. Damit konnte Wirtschaftlichkeit
und Umweltvertraglichkeit hergestellt und der hohe Anteil der Fernwarmeversorgung am Warmemarkt
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erhalten werden. Zukiinftig bietet sich der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Energien bei bestehenden
Fernwéarmeversorgungssystemen und ggf. der Neubau von Nahwérmesystemen in verdic hteten Gebieten
(z. B. Stadte) beispielsweise durch energetische Nutzung von Biomasse an. Damit kann ein
entscheidender Beitrag zur Umsetzung der Ziele des Klimaschutzprogramms und des Energieprogramms
des Freistaats Sachsen geleistet werden. Der Vorteil einer dezentralen Warmeversorgung auf Basis
emeuerbarer Energien besteht in einer besseren Einschatzung des Bedarfs und geringeren Verlusten
durch kiirzere Ubertragungswege. Damit kénnen auch Kommunen, private Haushalte und Klein-
verbraucher einen unmittelbaren Beitrag zum Klimaschutz durch CO,-Einsparung leisten.

zu Grundsatz 11.6

Durch die Verkabelung von Hoch- und Hochstspannungsleitungen wird das Landschaftsbild geschont. Bei
den sensiblen Landschaftsbereichen handelt es sich um Gebiete, welche unter dem Aspekt des Schutzes
des Landschaftshilds ausgewiesen werden (vgl. Kap. 4.1, Ziel 9). Bei den sensiblen Siedlungsbereichen
handelt es sich um regional bedeutsame Bereiche des baulichen Denkmalschutzes (Umgebungsgebiete
nach § 2 Abs. 3 Nr. 1 SachsDSchG) sowie um Gebiete mit herausragender Beziehung von und zu einem
sichtexponierten historischen Kulturdenkmal. Bei anstehenden Entscheidungen im Hinblick auf Neubau-
und Ersatzmalnahmen in sensiblen Landschafts- und Siedlungsbereichen ist die Verlegung als Erdkabel
in Betracht zu ziehen, sofern die Beeintrachtigungen, die durch den Eingriff verursacht werden, nicht gro-
Rer sind als der Nutzen (Bodenschutz, Gewasserschutz) und sofern es unter technischen, wirtschaftli-
chen, okologischen und rechtlichen Gesichtspunkten gerechtfertigt erscheint. Die Erdverkabelung ist
daher flr den Hochstspannungsbereich in der Regel nicht geeignet.

zuZiel 11.7

Die Verbrennung von Erdgas verursacht im Vergleich zu den anderen fossilen Energietragern die
geringsten CO2-Emissionen. Die entstehende Infrastruktur ist besonders zukunftsfahig, da sie auch fir die
Versorgung mit Methan (Biogas) oder Wasserstoff aus regenerativen Quellen genutzt werden kann.
Dariiber hinaus ist das Leitungsnetz Voraussetzung fiir einen mdglichen Einsatz der Brennstoff-
zellentechnik. Insbesondere in den Kernen der Verdichtungsraume, den Zentralen Orten und in den
touristischen Zentren kann die leitungsgebundene Erdgasversorgung zur Verbesserung der Umwelt
verhaltnisse beitragen. Des Weiteren ist sie auch in den Trinkwasserschutzzonen | und Il aulierhalb der
Verdichtungsraume wegen ihrer geringen Wassergefahrdung sinnvoll.

zu Grundsatz 11.8

Gasbetriebene Kraftfahrzeuge zéhlen zu den emissionsarmsten und damit umweltfreundlichsten Ver-
kehrsmitteln. Sie sind praxistauglich und kénnen in den unterschiedlichsten Anwendungsgebieten einge-
setzt werden. Die saubere und leise Antriebstechnik der gasbetriebenen Kraftfahrzeuge erméglicht ins-

besondere im innerstadtischen Verkehr eine Steigerung der Lebensqualitat vor Ort. Um diese Technik in
der Breite einflihren zu konnen, ist jedoch eine ausreichende Tankstelleninfrastruktur notwendig.

12 Telekommunikation

G121 In allen Landesteilen ist eine flachendeckende Versorgung mit Telekommunikations-
dienstleistungen auf dem jeweils neuesten Stand der Technik anzustreben.

Z212.2 Bestehende und geplante Richtfunkstrecken sind von stérender Bebauung freizu-
halten.

G123 Auf eine Mehrfachnutzung von Mobilfunksendemasten ist hinzuwirken.
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Begrindung zu 12 Telekommunikation

zu Grundsatz 12.1

Eine flachendeckende Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen auf dem jeweils neuesten
Stand der Technik ist fir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region unverzichtbar. Das betrifft sowohl
den Festnetz- als auch den Mobilfunkbereich. Vor allem der Datenkommunikation kommt eine weiter
wachsende Bedeutung zu.

zuZiel 12.2

Der Fernmeldeverkehr wird auch ber Richtfunkstrecken betrieben. Zur Durchfiihrung eines stérungs-
freien Richtfunkbetriebs dlirfen keine Hindernisse zwischen Sende- und Empfangsstelle errichtet werden.
Langs der Richtfunkstrecken ist eine durch ein Rotationsellipsoid begrenzte Zone (so genannte Fresnel-
zone) um die Sichtlinie herum von Hindernissen freizuhalten. Die Breite dieser Zone betragt etwa 100 m
beiderseits der Sichtlinie. Richtfunkstrecken und ihre Freihaltung sind raumbedeutsam. Die Gemeinden
sind friihzeitig in die Planungen einzubeziehen. Dadurch haben sie die Méglic hkeit, ihre Bauleitplanung
mit dem Verlauf der Richtfunkstrecken abzustimmen.

zu Grundsatz 12.3

In den letzten Jahren sind eine Vielzahl von Mobilfunkmasten errichtet worden und die intensiven Bestre-
bungen zum weiteren Ausbau des Netzes dauern an. Der zunehmende Ausbau dieser Anlagen hat bereits
zu erheblichen Konflikten geflhrt. Um die bei Aufstellung von Mobilfunksendemasten sowohl im
Siedlungsbereich als auch in der freien Landschaft unvermeidbaren Stérungen sowie die Beeintrachtigung
des Landschaftsbilds zu minimieren, sollen verschiedene Netzangebote bei Einhaltung der gesetzlichen
Grenzwerte an einem Standort gebundelt werden.

13 Wasserver- und Abwasserentsorgung
Wasserversorgung

G131 Die Deckung des Wasserbedarfs der offentlichen Trinkwasserversorgung ist aus
langfristig, mit hoher Sicherheit verfiigbaren Wasservorkommen zu sichern. Ortsnahe
Dargebote sollen durch Fernwasserbezug erganzt oder ersetzt werden, wenn dies aus
Mengen- oder Giitegriinden oder aus wirtschaftlichen oder 6kologischen Griinden ge-
boten ist. Die notwendige Flexibilitat fir eine angemessene Storfall- und Katastro-
phensicherheit ist zu b eriicksichtigen.

Z13.2 In den Regionalplanen sollen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Wasserressourcen
ausgewiesen werden, die sich fiir die Trinkwasserversorgung besonders eignen. Dazu
sollen fiir den gesicherten Bedarf Vorranggebiete und fiir die langfristige Sicherung
Vorbehaltsgebiete ausgewiesen werden.
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Abwasserentsorgung

G133 Zentrale Abwasserbehandlungsanlagen sollen ausgebaut bzw. errichtet werden
in Verdichtungsraumen, in den verdichteten Bereichen ds landlichen Raums
oder in Rdumen, in denen sie besondere Bedeutung fiir die Wirtschafts- und Sied-
lungsentwicklung oder fiir den Fortbestand von Freizeit und Erholungs-
einrichtungen besitzen und
fiir Gebiete, in denen sie wegen des Trinkwasserschutzes erforderlich sind,
sofern ihre Errichtung nicht mit libermaRigen Kosten verbunden ist und das gleiche
Umweltschutzniveau mit individuellen Systemen oder anderen geeigneten MaR-
nahmen nicht erreicht werden kann.

2134 Eine dezentrale Abwasserentsorgung mit Heinklaranlagen soll dort erhalten oder
errichtet werden, wo der Anschluss an eine zentrale Abwasseranlage wirtschaftlich
unzweckmaBig ist und die Erfordernisse des Gewasserschutzes und Zielsetzungen
der Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung nicht entgegenstehen.

Begriindung zu 13 Wasserver- und Abwasserentsorgung

Wasserversorgung
zu Grundsatz 13.1

Die sinnvolle Nutzung sowohl der Kapazitdten ortlicher Wassergewinnungsanlagen als auch der
Kapazitdten der Fernwasserversorgung und die Schaffung bzw. Erhaltung von regionalen und
uberregionalen Verbundsystemen bieten eine optimale Bereitstellungs- und Versorgungssicherheit fir die
offentliche Trinkwasserversorgung.

zu Ziel 13.2

Durch die Festsetzung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten auf der Grundlage der Bewertung der
Wasserkorper durch die Fachplanung kénnen dber die allgemeinen Anforderungen zum Gewasserschutz
hinaus verbleibende Risiken der Beeinflussung der Rohwasserbeschaffenheit weiter vermindert werden.
Fur eine Ausweisung als Vorranggebiete kommen insbesondere Teile von Wasserkdrpern in Betracht, aus
denen Trinkwasser gewonnen wird und die als Trinkwasserschutzgebiet nicht fachgesetzlich geschiitzt
sind. Auch der Schutz bedeutender Wasserressourcen, deren Nutzungsbedarf gegenwartig nicht gesehen
wird, ist als langfristige Daseinsvorsorge mit Instrumenten der Raumordnung zu untersttitzen.

Abwasserentsorgung
zu Grundsatz 13.3

Trotz der groRen Leistungen, die auf dem Gebiet der Abwasserreinigung in den vergangenen Jahren
erbracht wurden, sind nach wie vor wasserwirtschaftliche, 6konomische und okologische Prioritaten
notwendig. GemaR der Sachsischen Kommunalabwasserverordnung (SachsKomAbwVO)- Stand
20. Juli 2000 - hat die fristgerechte Umsetzung der EU-Richtlinie Kommunales Abwasser hdchste Prioritat.
Die zur Verfiigung stehenden Mittel sind primér auf die gemaflt EU-Richtlinie erforderliche abwasser-
technische ErschlieBung in den entsprechenden Raumkategorien auf Verdichtungsgebiete gemaf
SachskomAbwVO zu konzentrieren. Angesichts der demographischen Entwicklung sowie des erreichten
Standes bei der zentralen Abwasserreinigung sind insbesondere im landlichen Raum Ldsungen einer
dezentralen Abwasserreinigung verstarkt anzustreben.
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zuZiel13.4

In landlichen Gebieten bzw. in Streusiedlungen bediirfen dezentrale Lésungen der Abwasserbehandlung
der verstarkten Priifung. Dies kann auch der Reduzierung der finanziellen Belastung der Biirger dienen.
Dezentralen Losungen, die eine ordnungsgemalie Abwasserentsorgung sichern, ist daher eine grofiere
Bedeutung beizumessen.

14 Abfall

G141 Die Sicherung der Abfallentsorgung ist durch eine Bereitstellung geeigneter Flachen
zu unterstiitzen.

G14.2 Die Entsorgungssicherheit ist vorausschauend und fiir Katastrophenfalle zu gewahr-

leisten.

Begriindung zu 14 Abfall

zu Grundsatz 14.1

Fiir die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (,ORE") besteht eine Entsorgungspflicht. Diese erstreckt
sich auf alle angefallenen und tberlassenen Abfalle aus privaten Haushaltungen und Abfalle zur Beseiti-
gung aus anderen Herkunftsbereichen. Die zustandigen ORE haben verwertbare Abfalle getrennt zu er-
fassen. Dies erfordert den flachendeckenden Aufbau oder die Nutzung bestehender Erfassungssysteme
fur die Abfalle, fur die eine gesetzliche Verpflichtung zur Entsorgung durch die ORE besteht. Fiir die Er-
fassung der den ORE getrennt Uberlassenen und angedienten Abfalle zur Verwertung (Altstoffe) ist es
bereits in den Abfallwirtschaftskonzepten und Planungen notwendig, insbesondere in den Wohngebieten
birgernahe und bedarfsgerechte Erfassungssysteme einschlieRlich der notwendigen Erfassungsstellen,
wie Containerstellfldachen und ggf. Wertstoffhéfe, flachendeckend vorzusehen. Gleiches gilt fir Sammlung
und den Transport von Abfallen zur Beseitigung. Wenn nicht bereits in den Abfallwirtschaftskonzepten und
der Bauleitplanung beriicksichtigt, sollen dazu geeignete Flachen vorgesehen werden. Erreichbarkeit,
Benutzerfreundlichkeit, mdglichst geringe Verkehrs-, Larm- und eventuelle Geruchsbel@stigungen und
bauliche Einfugung in die Umgebung sind wichtige Voraussetzung fir die Leistungsfahigkeit und die
Akzeptanz.

zu Grundsatz 14.2

Die ORE sollen fiir die ihnen iiberlassenen Abfalle die Entsorgungssicherheit fiir einen mittelfristigen
Zeitraum von mindestens zehn Jahren gewahrleisten. Die notwendigen Anlagenkapazitaten sind u. a. auf
der Basis des Abfallwirtschaftsplans und eigener Erhebungen unter Einbeziehung Dritter (Kostensenkung)
zu planen und zu errichten oder vertraglich zu binden. Fir die Behandlung der im Gebiet der ORE
angefallenen und Uberlassenen Abfalle aus privaten Haushaltungen und Abfélle zur Beseitigung aus
anderen Herkunftsbereichen sind die notwendigen Behandlungskapazitaten vorzuhalten. Entsprechende
Festlegungen treffen die zustandigen ORE in ihrem Abfallwirtschaftskonzept (§ 19 KrW-/AbfG).

In den allgemeinen Katastrophenschutzplanen ist vorzusehen, dass durch die ORE geeignete Flachen zur
schnellen und reibungslosen Zwischenlagerung der situationsbedingt anfallenden Abfalle vorgehalten
werden, damit diese Abfalle anschliefend einer ordnungsgemafRen Entsorgung zugefiihrt werden kdnnen.
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15 Larmschutz

G15.1 Gebiete, die iiberwiegend zu Wohn- und Erholungszwecken genutzt werden, sollen
von larmintensiven Verkehrswegen freigehalten werden.

Z215.2 In den Regionalplanen sind Siedlungsbeschrankungsbereiche fiir Verkehrsflughafen
und fiir ausgewahlte Verkehrslandeplatze auszuweisen.
In den Siedlungsbeschrankungsbereichen fiir Verkehrsflughafen sollen innerhalb der
Fluglarmkontur A im Rahmen der Bauleitplanung nur
gewerbliche Bauflachen im Flachennutzungsplan und
Industrie- und Gewerbegebiete im Bebauungsplan
ausgewiesen werden;
innerhalb der Fluglarmkontur B sind zusatzlich
gemischte Bauflachen im Flachennutzungsplan und
Mischgebiete, Dorfgebiete und Kerngebiete im Bebauungsplan
zulassig.

Begrindung zu 15 Larmschutz

zu Grundsatz 15.1

Das subjektive Empfinden Betroffener hebt immer wieder den Verkehr als Hauptidrm- und Belastungs-
quelle hervor. Aber auch nach wissenschaftlichen Erkenntnissen und vorliegenden Larmminderungs-
planungen ist der Verkehr die Hauptlarm- und Belastungsquelle. Die Bekdmpfung von Lérm ist im Nach-
hinein nicht oder nur mit groBem technischen und finanziellen Aufwand méglich. Deshalb tragt Verkehrs-
vermeidung erheblich zur Larmminderung bei. Durch eine entsprechende vorausschauende Bauleit- und
Verkehrswegeplanung (z. B. Schaffung verkehrsberuhigter Gebiete bei Bestandsnutzungen), die sich an
den Orientierungswerten fir die stadtebauliche Planung ausrichten, kdnnen Konflikte von vornherein ver-
mieden werden. Dartiber hinaus tragen verkehrslenkende MalRnahmen erheblich zur L&rmminderung bei.

zu Ziel 15.2

Larmschutzbereiche sind notwendig, weil die Regelungen des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm fir
das Ziel einer effektiven Larmvorsorge, die bereits bei der Bauleitplanung beginnen soll, nicht ausreichend
sind. Fir die Verkehrsflughafen Dresden und Leipzig/Halle wurden in den Regionalpléanen bereits eigene
Siedlungsbeschrankungsbereiche mit einer 65 dB (A) Fluglarmkontur A und Bereiche mit einer erhdhten
Fluglarmbelastung miteiner 60 dB (A) Fluglarmkontur B ausgewiesen.

Eine Aktualisierung der Siedlungsbeschrankungsbereiche und der Bereiche mit erhdhter Fluglarmbe-
lastung in den Regionalplénen ist zu prifen.

Eine Ausweisung von Siedlungsbeschrankungsbereichen fir ausgewahlte Verkehrslandeplatze in den
Regionalplanen ist im Sinne der Larmvorsorge ebenfalls sinnvoll. Ausschlaggebend dafur ist die vorhan-
dene bzw. geplante Entwicklung der Flugbewegungen und die Nahe des Landeplatzes zu bebauten Ge-
bieten. Damit soll sichergestellt werden, dass auch die Abstdnde zwischen Verkehrslandeplatzen zur
Wohnbebauung und anderen schutzbedurftigen Gebieten ausreichend grol sind, so dass absehbare
Konflikte bereits dadurch vermieden werden. Nach derzeitigem Kenntnisstand kommt die Ausweisung von
Siedlungsbeschrankungsbereichen insbesondere flr die Verkehrslandeplatze Bautzen, Rothenburg/
Gorlitz (Standort Rothenburg/OL), Kamenz, Riesa-Gohlis, GroRenhain, Chemnitz-Jahnsdorf und Zwickau
in Betracht. Sofern ein raumordnerischer Regelungsbedarf besteht und die fachplanerischen Grundlagen
vorliegen, sind die daraus folgenden Konsequenzen fiir die Bauleitplanung in den Regionalplénen zu
konkretisieren.
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16 Soziale und kulturelle Infrastruktur
16.1 Jugend, Frauen und Familie

Z216.1.1 Dienste und Einrichtungen der Familienhilfe sollen in allen Landesteilen bedarfs-
gerecht eingerichtet sein. Dazu soll ein ausreichend dichtes Netz von sozialen
Diensten und Einrichtungen zur Beratung von Schwangeren und von Familien, von
Frauen-, Mitter-, Familien- bzw. Nachbarschaftszentren und von Frauenschutz-
héausern bzw. -wohnungen in den Zentralen Orten vorgehalten werden.

G16.1.2  Das Netz der Dienste und Einrichtungen der Jugendhilfe soll in allen Landesteilen
entsprechend der demographischen Entwicklung bedarfsgerecht erhalten werden.

21613 In allen Landesteilen soll ein ausreichendes Netz von Einrichtungen und Diensten der
Jugendarbeit zur Verfiigung stehen. Insbesondere in den Zentralen Orten sollen
padagogisch geleitete Jugendfreizeitstatten vorhanden sein.

216.1.4 Kindertageseinrichtungen sollen flichendeckend, wohnortnah und bedarfsgerecht zur
Verfiigung stehen. Das Einrichtungsnetz soll sich am Netz der Zentralen Orte unter
Einbeziehung der Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen orientieren.
Ersatzneubauten und Neubauten sollen erfolgen, sofern sie zur Sicherung der not
wendigen Standards unter Beachtung der demographischen Entwicklung erforderlich
sind.

Z216.1.5 Kinder- und Jugendiibernachtungsstatten sollen in ihrem Bestand erhalten werden.

Dabei soll sich ihre Profilierung an den Anspriichen ihrer Nutzer und an Reise-
gewohnheiten orientieren.

Begrindung zu 16.1 Jugend, Frauen und Familie

zu Ziel 16.1.1

Familienhilfe durch Familienforderung und Familienselbsthilfe dient der Verwirklichung sozaler Sicherheit
und Gerechtigkeit. Die erforderlichen Dienste und Einrichtungen sollen landesweit und ausreichend zur
Verfigung stehen. Die Stérkung der Familie ist ein wichtiger Aspekt der sozialen Komponente der
Nachhaltigkeit. Zur Sicherstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse geh6rt aulerdem die
geschlechtsspezifische Beratung und Unterstlitzung in besonderen Notlagen, insbesondere der Frauen.

zu Grundsatz 16.1.2

Jugendhilfe umfasst die Leistungen, die zu einem gelingenden Aufwachsen junger Menschen in der Ge-
sellschaft beitragen. Erforderlich ist ein bedarfsgerechtes Netz an Angeboten und Diensten entsprechend
der ortlichen und Uberdrtlichen Jugendhilfeplanung. Dabei ist insbesondere der Bevolkerungsentwicklung
Rechnung zu tragen. Ungeachtet der Zustandigkeit der offentlichen Trager sollen diese partnerschaftlich
mit Tragern der freien Jugendhilfe zusammenarbeiten.

zu Ziel 16.1.3

Es besteht das Anliegen, dass ein flachendeckendes und ein dem Bedarf entsprechendes Netz an Ein-
richtungen der Jugendarbeit vorhanden ist. Attraktive Freizeit- und Bildungsangebote der Jugendarbeit,
die sich an den Bediirfnissen der jungen Menschen orientieren, konnen dazu beitragen, die Lebens-
qualitét der jungen Menschen zu verbessern und das Hineinwachsen in die Gesellschaft und in die euro-
paische Integration zu erleichtern und zu aktivieren. Neben 6ffentlichen Tragern wird ein wesentlicher Teil
der Jugendarbeit dabei von freien Tragern wie Jugendverbanden, Vereinen und den Kirchen wahr-
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genommen. Raume fir Jugendliche olliten in jeder Gemeinde zur Verfligung stehen (siehe auch Ziel
16.3.9)

Besondere Bedeutung besitzt die Jugendarbeit in sozialen Problemgebieten, insbesondere in Grofistadten
und in Gebieten mit besonderer Strukturschwéche. Dort sollten Jugendfreizeitstatten mit mindestens einer
hauptamtlichen Fachkraft sinnvolle Freizeitbeschéaftigung, Beratung und Hilfe anbieten. Sie sollten insbe-
sondere in Zentralen Orten zur Verfligung stehen, um flr viele Jugendliche gut erreichbar eine breit ge-
facherte Freizeitbetreuung anzubieten. Bei der Bedarfsermittlung ist der Gender-Mainstreaming-Grund-
satz zu beachten.

zu Ziel 16.1.4

Kindertageseinrichtungen sind Kinderkrippen, Kindergarten und Horte, die die Erziehung des Kindes in
der Familie unterstltzen, begleiten und erganzen. Kinderkrippen, Kindergarten und Hortgruppen kdnnen
in gemeinschaftlichen Einrichtungen geflihrt werden und es kdnnen altersgemischte Gruppen gebildet
werden. Alle Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt haben Anspruch auf den
Besuch eines Kindergartens. Dariiber hinaus gilt es, fir ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertages-
einrichtungen und Mdglichkeiten der Tagespflege zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren und flir
schulpflichtige Kinder bis zur Vollendung der vierten Klasse zu sorgen. Zur Auslastung der Kinder-
einrichtungen ist je Jahrgang eine bestimmte Anzahl Kinder notwendig, die i. d. R. in den Zentralen Orten
erreicht wird. Diese Einrichtungen sollen dann auch fiir die Bewohner der nichtzentralen Orte im
Verflechtungsbereich gut erreichbar sein, sofern nicht aus Lage- und Auslastungsgriinden Einrichtungen
in nichtzentralen Orten tragfahig sind bzw. vorgehalten werden sollten. Ungeachtet dessen bietet sich die
Erhaltung solcher Einrichtungen in nichtzentralen Orten, insbesondere des I&andlichen Raums an, in denen
bei ausreichender Schiilerzahl gleichzeitig Grundschulen vorhanden sind und damit eine gemeinsame
Bef6rderung der Kinder méglich ist (siehe auch Ziel 16.3.9). Tagespflege ist neben der Betreuung, Bildung
und Erziehung in Tageseinrichtungen eine weitere familienerganzende Hilfe zur Forderung der
Entwicklung der Kinder insbesondere in den ersten Lebensjahren.

zu Ziel 16.1.5

Sachsen verflgt Uber ein dichtes Netz von Jugendherbergen, Schullandheimen und Kinder- und Jugend-
erholungszentren, die insbesondere flr die Jugend und fur Familien die touristische Infrastruktur er-
ganzen. Grundlage fir die weitere Forderung von Kinder- und Jugendiibernachtungsstatten ist eine gut-
achterliche Bewertung nach speziellen Kriterien und anerkannten Qualitatsstandards. Zur effizienten Aus-
lastung von Kinder- und Jugendiibernachtungsstatten sollten Apassungen der Profile dieser Einrich-
tungen an veranderte Reisegewohnheiten und Nutzeranspriiche efolgen und den Bildungs- und inter-
nationalen Charakter touristischer Angebote in diesem Bereich untersttitzen.

16.2 Gesundheits- und Sozialwesen

G16.21  Die Dienste und Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens einschlieBlich des
offentlichen Gesundheitsdienstes sollen in allen Landesteilen in zumutbarer Ent-
fernung, fachlich gegliedert und in bedarfsgerechtem Umfang angeboten bzw. vor-
gehalten werden. Dabei sollen die Versorgungsbereiche der Einrichtungen die Ver-
flechtungsbereiche der Zentralen Orte weitgehend beriicksichtigen.

216.2.2 Das funktional abgestufte Netz einander erganzender Krankenhauser soll sich eng an
dem hierarchisch gestuften System der Zentralen Orte orienti eren. Krankenhauser der
Regelversorgung sollen in Ober- und Mittelzentren sowie ausgewahlten Grundzentren
zur Verfugung stehen und durch Krankenhauser hoherer Versorgungsstufen in Ober-
zentren und in ausgewahlten Mittelzentren erganzt werden.
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216.2.3 Die ambulante arztliche und zahnarztliche Versorgung mit Kassenarzten und Kassen-
zahnarzten soll in den Zentralen Orten insbesondere des landlichen Raums bedarfs-
gerecht stabilisiert werden.

G16.24  Das Netz der Apotheken soll bedarfsgerecht erhalten werden.

Z216.2.5  Offene, ambulante, teilstationare und stationadre Einrichtungen der Altenhilfe sollen
ausreichend und in zumutbarer Entfernung und unter Beriicksichtigung der Trager-
vielfalt angeboten werden.

Stationare Einrichtungen der Altenhilfe sollen in allen Ober- und Mittelzentren vor-
gehalten werden. Zur Gewahrleistung d@ner wohnortnahen Versorgung sollen, ent-
sprechend dem ortlichen Bedarf, stationare Einrichtungen auch in geeigneten Grund-
zentren errichtet werden.

Geeignete Bereiche der Innenstadte bzw. Stadtteilzentren sind als Standorte dem Be-
darf entsprechend zu beriicksichtigen.

Z216.2.6 Ein ausreichend dichtes Netz von sozialen Diensten und Einrichtungen zur Beratung
und Rehabilitation behinderter Menschen, zur Suchtberatung, zur Schuldnerberatung,
zur Betreuung psychisch Kranker, zur Aids-Vorsorge und zur Unterbringung und
Betreuung von Obdachlosen soll in den Zentralen Orten vorgehalten werden.

216.2.7 Offene, ambulante, integrative, teilstationare und stationdre Dienste und Einrich-
tungen der Behindertenhilfe sollen ausreichend, in zumutbarer Entfernung und unter
Beriicksichtigung der Tragervielfalt angeboten werden. Sie sind aufeinander und auf
das Netz der Zentralen Orte abzustimmen. Wohnortferne GroReinrichtungen sind zu
vermeiden.

Begriindung zu 16.2 Gesundheits- und Sozialwesen

zu Grundsatz 16.2.1

Im Bedarfsfall erwarten die Birgerinnen und Birger in allen Landesteilen eine gleichwertige ambulante
und stationare Versorgung in zumutbarer Entfernung. Da die einzelnen medizinischen Fachgebiete unter-
schiedlich haufig in Anspruch genommen werden und sich in der notwendigen technischen Ausstattung
unterscheiden, ergeben sich, sowohl auf Einwohner als auch auf Entfernung bezogen, spezielle optimale
Einzugsbereiche. Eine raumliche Orientierung am Netz der Zentralen Orte zur Sicherung einer flachen-
deckenden Versorgung in allen Landesteilen in zumutbarer Entfernung schlieft im Einzelfall die Gebun-
denheit an bereits getatigte Infrastrukturinvestitionen und fachplanerische Entscheidungen an anderer
Stelle (z. B. im Rahmen der Krankenhausplanung) nicht aus. Die Berticksichtigung der Verflechtungs-
bereiche Zentrale Orte bei der Gestaltung des Netzes der Dienste und Einrichtungen des Gesundheits-
und Sozialwesens bietet sich an, um azimutbare Erreichbarkeiten fiir den Biirger, insbesondere mit dem
offentlichen Personennahverkehr zu erméglichen.

zu Ziel 16.2.2

Die Versorgungsstufen der Krankenhauser lehnen sich weitgehend an das hierarchisch gestufte System
der Zentralen Orte an. Mittelzentren verfigen in der Regel (iber ein Krankenhaus der Regelversorgung.
Falls regionalstrukturelle Aspekte dagegen sprechen (z. B. geringe Einwohnerzahl oder vorhandenes
Krankenhaus in gut erreichbarer Lage), kann die Versorgung jedoch durch die benachbarte Einrichtung
sichergestellt werden. Krankenhauser der Schwerpunktversorgung erfilllen auch (berértliche Schwer-
punktaufgaben. Diese Krankenhduser befinden sich in Oberzentren und erganzend in ausgewahlten
Mittelzentren.
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Krankenhauser der Maximalversorgung sind die Universitatskliniken in den Oberzentren Dresden und
Leipzig. lhr hochspezialisiertes Leistungsangebot geht iber das der Schwerpunktversorgung wesentlich
hinaus. Ihr Versorgungsauftrag erstreckt sich fiir diese Spezialversorgung auf den gesamten Freistaat
Sachsen und geht auch (iber Landesgrenzen hinaus.

zu Ziel 16.2.3

MaRgeblicher Trager der ambulanten arztlichen und zahnarztlichen Versorgung ist der in eigener Praxis
niedergelassene Vertragsarzt und Vertragszahnarzt. Auf Grund der Altersstruktur der Arzte und des feh-
lenden Nachwuchses ist die medizinische Versorgung in Zukunft vor allem im landlichen Raum gefahrdet.
Einem Abgang von jahrlich 130 Hausérzten steht ein Zugang von ca. 30 gegentber. Zur Aufrecht
erhaltung des derzeitigen Versorgungsniveaus miissten jahrlich 80 Neuzugange erfolgen.

zu Grundsatz 16.2.4

Durch eine zu geringe Apothekendichte, so z. B. im I&ndlic hen Raum, kénnen groRere Belastungen fur die
Blrger entstehen. Um hier Abhilfe zu schaffen, besteht das Anliegen, in den betreffenden Gebieten
Rezeptsammelstellen einzurichten.

zu Ziel 16.2.5

Sachsen hat einen berdurchschnittlich hohen Anteil von Menschen im Alter iber 65 Jahre. Die zu er-
wartende stetige Zunahme der alteren Bevdlkerungsgruppe, bedingt durch die demographischen Pro-
zesse und eine steigende Lebenserwartung, erfordert eine dem Bedarf angepasste Entwicklung der
Dienste und Einrichtungen. Die alteren Menschen wollen mdglichst lange ein selbstandiges Leben in ihrer
gewohnten Umgebung flihren. Da sie haufig raumlich getrennt von ihren Kindern wohnen, sind sie zu-
nehmend auf die Hilfe unterschiedlicher sozialer Einrichtungen angewiesen. Flachendeckend missen
deshalb ambulante Einrichtungen vorhanden sein, die Dienste wie héusliche Krankenpflege, Hauswirt-
schaftspflege und Mahlzeitenversorgung anbieten. Einrichtungen der offenen Altenarbeit (z. B. Senioren-
klubs, Seniorenbegegnungsstatten) sollen die Isolierung alterer Menschen verhindern und Méglichkeiten
zur Verbesserung der Lebensqualitat und die Teilnahme am 6ffentlichen Leben unterstiitzen. Der Bedarf
an stationaren Einrichtungen, eingeschlossen der Méglichkeiten des betreuten Wohnens, schwankt regio-
nal, da z. B. im landlichen Raum noch eine starkere Integration von alten Menschen in den Familien vor-
handen ist.

Bei der Planung von Altenheimen und Altenpflegeheimen und Einrichtungen des betreuten Wohnens wird
neben der Versorgung in Mittel- oder Oberzentren eine wohnortnahe Versorgung angestrebt, damit der
Bewohner maglichst in der Nahe seines bisherigen Wohnortes bleiben kann, eine gute Erreichbarkeit
durch Familienangehorige gewahrleistet ist und kurze Anfahrtswege flir das Personal gegeben sind. Bei
der Standortwahl gilt es jedoch zu beachten, dass eine soziale Einbindung der alteren Menschen, die in
Heimen leben, erforderlich ist. Ferner sollten wichtige Infrastruktureinrichtungen (z. B. Krankenhauser,
soziale ambulante Dienste und andere Dienstleistungsangebote wie Friseur, Gaststétten, Einkaufs-
maglichkeiten) soweit méglich fublaufig oder mit OPNV gut erreichbar zur Verfligung stehen. Im Interesse
einer wohnortnahen Versorgung sollen daher auch Grundzentren Standorte von ambulanten und statio-
naren Altenhilfeeinrichtungen sein.

zu Ziel 16.2.6

Mit einem dichten Netz von Einrichtungen und Diensten zur Beratung, Hilfe und Prévention soll Hilfe-
stellung fiir die Wechselfalle des Lebens gegeben werden. Von besonderer Bedeutung ist die kooperative
und trégertibergreifende Zusammenarbeit aller Angebotsformen.

zu Ziel 16.2.7

Die Rehabilitation und Betreuung von geistig, seelisch oder korperlich behinderten Menschen beinhaltet
medizinische MaBnahmen und die besondere Forderung und Unterstitzung der Menschen mit einer
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Behinderung durch aufeinander abgestimmte Dienste und Einrichtungen. Ziel ist es, die Behinderung so
weit wie moglich auszugleichen sowie den behinderten Menschen eine gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft und eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermdglichen. Zu den erforderlichen
MaRnahmen gehdrt es auch, alle offentlichen Einrichtungen so zu gestalten, dass sie von behinderten
Menschen ohne Einschrankung mit benutzt werden kénnen.

16.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

G16.3.1

Z216.3.2

21633

21634

Z216.3.5

Z216.3.6

216.3.7

Zur Sicherung und Entwicklung gleichwertiger Lebensbedingungen der Menschen
sollen in allen Landesteilen vielfaltige und hochwertige Bildungseinrichtungen in zu-
mutbaren Entfernungen zuganglich sein. Dabei ist die integrative Erziehung und Bil-
dung von Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Forderbedarf zu-
sammen mit nichtb ehinderten Schiilern im Rahmen des Méglichen zu gewahrleisten.
Vorausschaubare Erfordernisse der demographischen Entwicklung und des Bil-
dungsbedarfs sowie fachliche und qualifikatorische Erfordernisse der Wirtschaft sind
zu beriicksichtigen.

Durch internationale Kontakte der Bildungseinrichtungen, grenziibergreifende Bil-
dungsangebote und die Zusammenarbeit insbesondere in den grenznahen Gebieten
soll zur europaischen Integration und zur Wahrnehmung der Chancen der EU-Erwei-
terung beigetragen werden.

Grundschulen sollen in allen Zentralen Orten vorhanden sein, wenn hierfiir ein offent-
liches Bediirfnis besteht. Dariiber hinaus sollen Grundschulen auch in anderen
Gemeinden g efiihrt werden, wenn hierfiir ein 6ffentliches Bediirfnis besteht.

Mittelschulen sollen in Ober- und Mittelzentren sowie bei tragfahigem Einzugsbereich
auch in Grundzentren sowie in den Gemeinden mit besonderer Funktion im Bildungs-
bereich (Mittelschule) zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus sollen Mittelschulen
auch in anderen Gemeinden gefiihrt werden, wenn hierfiir ein offentliches Bediirfnis
besteht.

Gymnasien sollen in Ober- und Mittelzentren sowie bei tragfahigem Einzugsbereich in
Grundzentren mit besonderer Funktion im Bildungsbereich (Gymnasium) zur Ver-
fugung stehen. Dariiber hinaus sollen Gymnasien auch in anderen Gemeinden gefiihrt
werden, wenn hierfiir ein 6ffentliches Bediirfnis besteht.

Die berufsbildenden Schulen, einschlieBlich der berufsbildenden Schulen fiir Behin-
derte, sollen entsprechend dem Bedarf fortgefiihrt werden. Berufliche Schulzentren
und iiberbetriebliche Berufsbildungsstatten sollen in Ober- und Mittelzentren sowie
bei bestehendem offentlichen Bediirfnis auch in Grundzentren zur Verfiigung stehen.

Schulen fiir Kinder und Jugendliche mit sonderpadagogischem Foérderbedarf, die
keine allgemein bildende oder berufsbildende Schule besuchen konnen, sollen be-
darfsgerecht in Ober- und Mittelzentren und bei Notwendigkeit auch in Grundzentren
vorhanden sein. Eine Verbindung mit schulvorbereitenden und berufsbildenden Ein-
richtungen sowie allgemein bildenden oder berufsbildenden Schulen ist zu gewahr-
leisten. Bei unzumutbar langen Schulwegen sollen Heime insbesondere an Schulen
fiir Blinde und Sehschwache, Gehorlose und Schwerhérige, Korperbehinderte und an
Sprachheilschulen fortgefiihrt werden. Schulen aller Foérderschwerpunkte konnen
dem regionalen Bedarf entsprechend zu Férderzentren oder Forderschulzentren ent-
wickelt werden. Bei Bedarf sollen in den Oberzentren und in den Landkreisen fur jede
Schulart mindestens eine allgemein bildende Schule als Integrationseinrichtung ent-
wickelt werden.
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216.3.8 Einrichtungen des zweiten Bildungsweges, Volkshochschulen und andere Weiter-
bildungseinrichtungen sollen in Oberzentren sowie bei Bedarf in Mittelzentren zur
Verfiigung stehen.

Z216.3.9 Im Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes sollen, dem besonderen Bedarf ent-
sprechend, zweisprachige Kindertagesstatten, Bildungseinrichtungen und Jugend-
freizeitstatten in ausreichendem MaR und in der erforderlichen Qualitat vorhanden
sein. Sie sollen neben der Erfiillung ihrer Aufgaben gemaR Schulgesetz die sorbische
Identitat und aktive Zweisprachigkeit fé rdem.

Z16.3.10 Die bestehenden Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen, die Staatlichen Studien-
akademien der Berufsakademie Sachsen sowie die auBeruniversitaren institutionell
geforderten Forschungseinrichtungen sollen an ihren traditionellen Standorten
weiterentwickelt werden.

Die Fachhochschulen sollen in ihrer fachlichen Ausrichtung eine enge Verbindung zur
regionalen Wirtschaft aufbauen, die insbesondere auf dem Gebiet der angewandten
Forschung vertieft werden soll.

Begriindung zu 16.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

zu Grundsatz 16.3.1

Ein leistungsfahiges und auf Qualitat ausgerichtetes Schulnetz sowie der Zugang zu vielfaltigen Aus- und
Weiterbildungsmaglichkeiten entsprechend den Anforderungen, die sich aus wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklungen ergeben, sind ein wichtiges Entwicklungspotenzial Sachsens. Wesentlich
beeinflusst wird die Schulnetzplanung von der raumlichen Verteilung und Struktur der Bevdlkerung. Das
Netz der Zentralen Orte im landlichen Raum stellt je nach Schulart grundsatzlich das nach
raumordnerischen Kriterien begriindete Minimalnetz fir die rdumliche Verteilung der Schulstandorte als
Orientierung fir die Schulnetzplanung dar. In den Regionalplanen kénnen, insbesondere im landlichen
Raum, sofern ein (berdrtliches Regelungserfordernis raumordnerisch begriindet ist, Gemeinden mit
besonderer Funktion im Bildungsbereich gemaR Kap. 2.4 festgelegt werden. Die gesetzlich
vorgeschriebene Schulnetzplanung zum Schulbedarf und zu den Schulstandorten bleibt hiervon
unberuhrt.

Durch die Organisation des OPNV/SPNV sollen die Trager der Schillerbefdrderung gewahrleisten, dass
zumutbare Schulwege zu dem jeweils nachstgelegenen Schulstandort der jeweiligen Schulart einer
offentlichen Schule erleichtert werden. Als Orientierungen fiir die Organisation des OPNV kommen
maximale Fahrzeiten von 30 Minuten fir Grundschulen sowie 45 Minuten fir Mittelschulen und
Gymnasien in Betracht.

Erganzt wird das Netz der 6ffentlichen Schulen durch Schulen in freier Tragerschaft. Daher sind bei der
Schulnetzplanung vorhandene Schulen in freier Tragerschaft zu beriicksichtigen.

Eine weitgehende Integration behinderter Kinder in die allgemein bildenden und berufsbildenden Schulen
ist in die sachsische Bildungspolitik eingeschlossen. Bei der Entscheidung, ob ein behindertes Kind eine
allgemein bildende oder berufsbildende Schule oder eine Forderschule besucht, ist unter Bertcksich-
tigung der séchlichen und personellen Ressourcen der fiir das Kind optimale Férderort zu finden.

zu Ziel 16.3.2

Die internationale Orientierung und die grenzlberschreitende Zusammenarbeit in der Bildung sowie eine
interkulturelle Bildung als Querschnittsaufgabe aller an der Bildung Beteiligten fordert das friedliche
Zusammenleben insbesondere in den grenznahen Gebieten und verbessert die Wahrnehmung der
Chancen der Erweiterung der Europaischen Union. Kooperationen mit den Einrichtungen in der Republik
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Polen und der Tschechischen Republik, grenziibergreifende Bildungsangebote, weltweite Auslands-
praktika etc. unterstutzen diese Anliegen.

zuZiel 16.3.3

Grundschulen sollen fiir die Schiler auf einem zumutbaren Schulweg erreichbar sein. Der gesetzliche
Bildungs- und Erziehungsauftrag kann nur erflllt werden, wenn eine daftir notwendige Schilerzahl in allen
Klassenstufen erreicht wird. Grundschulen sind deshalb bei bestehendem 6ffentlichen Bedtrfnis auch in
nichtzentral6rtlichen Gemeinden vorhanden.

zuZiel 16.3.4

In sachsischen Mittelschulen kénnen sowohl der Real- als auch der qualifizierende Hauptschul-und der
Hauptschulabschluss erworben werden. Mittelschulen sollen deshalb mehrziigig sein. Die dafir ndtigen
Schilerzahlen sind in der Regel in Mittel- und Oberzentren mit ihren Verflechtungsbereichen, in
ausgewahlten Gemeinden mit der besonderen Funktion im Bildungsbereic h (Mittelschule) gemaR Kap. 2.4
sowie in Grundzentren vorhanden.

zu Ziel 16.3.5

Gymnasien besitzen entsprechend ihrer Funktionen einen im Vergleich zu Grund- und Mittelschulen gro-
Reren Einzugsbereich; ihre Standorte befinden sich daher in der Regel in Ober- und Mittelzentren sowie in
ausgewahlten Grundzentren mit besonderer Funktion im Bildungsbereich (Gymnasium) - gemal Kap. 2.4.

zu Ziel 16.3.6

Berufsbildende Schulen haben einen groen Einzugsbereich und konnen i. d. R. nur in Zentralen Orten
héherer Stufe (Oberzentren und Mittelzentren) angeboten werden, wo sie auch mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln gut erreichbar sind. Die Angebote der beruflichen Bildung gilt es unter Berlcksichtigung der
steigenden Fach- und Qualifikationsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt dort so vielfaltig zu unterbreiten,
dass die wirtschaftliche Entwic Kung der jeweiligen Gebiete dadurch nachhaltig beginstigt wird.

Die notwendige Anpassung des Netzes der berufsbildenden Schulen an die demographische Entwicklung
erfordert eine Bedarfsuberprifung insbesondere in den Verdichtungsraumen. Damit wird ein qualitativer
Umbauprozess hinsichtlich marktorientierter Berufsqualifikationen erméglicht.

In Gebieten, in denen betriebliche Ausbildungsplatze fehlen oder flr Auszubildende, denen im Aus-
bildungsbetrieb nicht die erforderliche Ausbildungsbreite geboten werden kann, haben (berbetriebliche
Berufshildungsstatten und aullerbetriebliche Bildungseinrichtungen sowie die berufliche Vollzeitausbildung
eine groBe Bedeutung. Sie kdnnen im landlichen Raum die Chancengerechtigkeit im Bildungswesen
verbessern und sollten i. d. R. in Mittelzentren angeboten werden.

zuZiel 16.3.7

Forderschulen fur Blinde und Sehschwache, Gehorlose und Schwerhdrige, Korperbehinderte sowie
Sprachheilschulen haben auf Grund der geringen Zahl von Schilern mit diesen Forderschwerpunkten
einen groRRen Einzugsbereich. Sie konnen deshalb in der Regel nur in Zentralen Orten hoherer Stufe zur
Verfligung stehen und setzen die fiir eine Effektivitat nétige Nahe zu Institutionen und Fachkréaften voraus.
Um die schulische Bildung aller Schiiler mit allen Férderschwerpunkten zu gewahrleisten, kann es erfor-
derlich sein, an diesen Schulen Heime zu flihren.

Es wird angestrebt, dass in den Oberzentren und in jedem Landkreis bedarfsgerecht fiir jede allgemein
bildende Schulart mindestens eine Schule als Integrationseinrichtung entwickelt wird.




98 Landesentwicklungsplan 2003

zu Ziel 16.3.8

Es besteht ein liberaus groRer Bedarf der Biirgerinnen und Blrger, durch den Erwerb zusatzlicher Kennt-
nisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten auf beruflichem, kulturellem, politischem und wissenschaftlichem
Gebiet, den Anforderungen am Arbeitsplatz und im taglichem Arbeitsumfeld besser gerecht zu werden
sowie aktiv die Freizeit zu gestalten (,Lebenslanges Lernen‘). Diesem Bedarf entsprechen eine Vielzahl
von Bildungseinrichtungen zur Umschulung und Weiterbildung mit ahnlichem Profil in unterschiedlicher
Tréagerschaft. Dazu gehdren auch offentliche Bibliotheken mit ihren standig zuganglichen Angeboten. lhre
in der Regel rdumliche Orientierung auf die groReren Zentralen Orte wird unterstlitzt durch ihre
Einbindung in den offentlichen Personennahverkehr sowie Kooperationen mit anderen offentlichen
Stellen. Zu den Bildungseinrichtungen, die oft altersgruppentbergreifend ausgerichtet sind, gehdren
neben den Volkshochschulen auch die Musikschulen, die zusatzlich zu den allgemeinbildenden Schulen
auch der Begabtenforderung sowie der vorberuflichen Fachausbildung dienen.

zu Ziel 16.3.9

Kindertageseinrichtungen, Schulen sowie Jugendfreizeitstatten stellen einen der wichtigsten Grundpfeiler
fir den Erhalt und die Fortentwicklung der sorbischen Sprache dar. AuRer in einigen Kerngebieten leben
die Sorben relativ verstreut. Es gilt, dieser Tatsache mit angemessenen padagogischen Angeboten und
einem besonders hohen Malk an Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften Rechnung zu tragen.

zu Ziel 16.3.10

Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen erfllen dber ihre eigentlichen bildungs- und wissenschafts-
politischen sowie kinstlerischen Aufgaben hinaus wichtige strukturpolitische Funktionen. Sie wirken so-
wohl durch die kontinuierliche Ausbildung hochqualifizierter Fachkrafte als auch durch ihre Zusammen-
arbeit mit auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen als wic htiger Standortfaktor fir die Ansiedlung
innovativer Wirtschaftszweige. Sie pragen die Attraktivitat der Stadte und Regionen mit und wirken Ab-
wanderungen entgegen. Die sachsischen Universitaten und Kunsthochschulen haben eine lange Tradition
und einen Einzugsbereich, der weit Uber den Freistaat hinausgeht.

Das Ausbildungs- und Forschungsprofil der 1992 gegriindeten Fachhochschulen ist eng mit der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur vernetzt. Die Bedeutung der Fachhochschulen, insbesondere auf den Gebieten
der Aus- und Weiterbildung von Fachkraften und der angewandten Forschung sowie der Einzugsbereich
der in allen fiinf Planungsregionen jeweils einmal bestehenden Fachhochschulen geht weit ber regionale
und Landesgrenzen hinaus. Die Fachhochschulen haben ebenfalls eine besondere Bedeutung bei der
Bereitstellung der in der Region fur Wirtschaft und Verwaltung bendtigten Hochschulabsolventen erlangt.
Nach wie vor wird angestrebt, dass kiinftig 30% der Studienanfanger des Landes ein Studium an einer der
in Sachsen bestehenden Fachhochschulen aufnehmen.

Ziel ist es, die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit sowie die Effizienz der sachsischen Hochschulland-
schaft weiter zu erhdhen und den Hochschulen auf der Grundlage von Profilierungskonzepten Planungs-
sicherheit bis ca. 2010 zu gewahren.

Schwerpunkte der weiteren Entwicklung der sachsischen Hochschullandschaft sind u. a.:

- weitere Differenzierung der Hochschullandschaft durch scharfere Profilierung der einzelnen Hoch-
schulen
Intensivierung der Kooperation der Hochschulen insbesondere in der Lehre
Erarbeitung von differenzierten, modularen, internationalen und auf lebenslanges Lernen hin konz-
pierten Studienangeboten
Nutzung neuer Technologien flir das orts- und zeitunabhéngige Lernen
zentrale Rolle der Hochschulen in einer marktorientierten und mit marktgerechten Reisen arbei-
tenden Weiterbildung

weiterer Ausbau der bestehenden Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft in Forschung
und Lehre
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Fortflihrung und Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit mit Partnereinrichtungen und
verstarkte Werbung auslandischer Studenten.

Die auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen tragen mit ihrer hohen Kompetenz unmittelbar zur
L6sung konkreter akuter, mittel- und langfristiger Probleme von Wirtschaft, Gesellschaft und Staat bei. Sie
wirken durch rasche Umsetzung \on Innovation, durch Technologietransfer sowie durch die Ansiedlung
von Hochtechnologien auf die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und auf den erforderlichen
Strukturwandel kleiner und mittlerer Unternehmen. Langfristig ist die Neuansiedlung wissenschaftlicher
Bildungs- und Forschungseinrichtungen entsprechend den Erfordernissen von Wirtschaft und Gesellschaft
in Abstimmung mit der staatlichen Hochschulentwicklungsplanung nicht ausgeschlossen. Sie kann auch
uber private Einrichtungen erfolgen. Fiir in Sachsen benétigte, aber nicht mehr vorhandene Studien-
richtungen (z. B. Landwirtschaft) sollen Kooperationsbeziehungen aufgebaut werden. Die Berufsakademie
Sachsen hat als Einrichtung des tertidren Bildungsbereichs in Kooperation mit Untemehmen der Wirt-
schaft sowie mit Einrichtungen der freien Berufe in einem mehrjahrigen praxisintegrierenden Studium die
Vermittlung und Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden an den beiden Studienorten
,otaatliche Studienakademie und ,Praxispartner” zu gewahrleisten.

16.4 Kultur und Sport
Kultur

G16.4.1 Die kulturelle Landschaft Sachsens mit ihrem Netz der Kultureinrichtungen, ver-
bunden mit den regionalen kulturellen Traditionen, soll in allen Landesteilen in ihrer
historisch gewachsenen Vielfalt und identitatsstiftenden Wirkung durch die Bildung
moderner, leistungsstarker und finanzierbarer Strukturen erhalten und entwickelt
werden.

216.4.2 Die Entwicklung der dezentral organisierten Kulturaufgaben in den Kultu rraumen
Chemnitz, Leipzig, Dresden (urbane Kulturraume) und
Vogtland, Zwickauer Raum, Erzgebirge, Mittelsachsen, Leipziger Raum, Elbtal,
Sachsische Schweiz/Osterzgebirge, Oberlausitz-Niederschlesien (landliche
Kulturraume)
soll den Erfordernissen entsprechend effizient weitergefiihrt werden.

21643 In den Kulturrdumen sollen die regional bedeutsamen Kultureinrichtungen so
entwickelt werden, dass sie den regionalen Traditionen und Besonderheiten, den
kultur- und bildungspolitischen Aufgaben und den touristischen Anspriichen Rech-
nung tragen. Die Vernetzung von offentlichen und privaten Kultureinrichtungen und
-initiativen sowie der grenziiberschreitende Kulturaustausch und die grenziiberschrei-
tende Kulturpflege sind fortzusetzen und zu intensivieren. Der besondere bikulturelle
Charakter des Siedlungsgebietes der Sorben ist dabei zu beachten.

Sport

G16.44  Das Netz der Sportanlagen und -einrichtungen soll so gestaltet werden, dass der Be-
volkerung in allen Landesteilen in zumutbarer Entfernung sportliche Angebote fiir alle
sozialen Gruppen und Altersgruppen bedarfsgerecht zur Verfiigung stehen. Dabei
sollen Sportanlagen und -einrichtungen mit liberértlicher Bedeutung vor allem in
Zentralen Orten zur Verfiigung stehen. Fiir diese Sportanlagen und -einrichtungen
sollen die Erfordernisse der infrastrukturellen Einbindung berticksichtigt werden.
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216.4.5 Im Falle der Austragung der Olympischen Sommerspiele bzw. Paralympischen Spiele
2012 in Sachsen (Leipzig und den Partnerstadten) sind die raumlichen Vorausset-
zungen fiir den anforderungsgerechten Ausbau der olympischen bzw. paralym-
pischen Sportstatten und fiir deren infrastrukturelle Erfordernisse zu sichern.

Begriindung zu 16.4 Kultur und Sport

Kultur
zu Grundsatz 16.4.1

Die Pflege von Kunst und Kultur und die Gewahrleistung eines vielfaltigen qualitats- und publikums-
orientierten kulturellen Angebotes fiir die Bevolkerung ist ein wichtiger Bestandteil der Lebensqualitat und
zugleich ein bedeutendes Standortpotenzial fir Wirtschaft und Tourismus Sachsens.

zuZiel 16.4.2

Die kulturelle Landschaft Sachsens zeichnet sich durch ein dichtes Netz von Theatern, Orchestern,
Museen, Bibliotheken und anderen kulturellen Einrichtungen aus. Die Dezentralisierung der
Kulturaufgaben auf der Grundlage der Bildung von Kulturrdumen (Kulturraumgesetz) unterstiitzt die
kommunale Verantwortung fir den Erhalt und die Entwicklung der Kultureinrichtungen und -angebote mit
ihren kultur- und bildungspolitischen Aufgaben und touristischen Ansprichen.

In den Kulturrdumen wird in deren eigener Verantwortung entsprechend den regional unterschiedlichen
Strukturen Uber die Férderung regional bedeutsamer Einrichtungen und Mafinahmen entschieden. Zur
Kostenreduktion und Effizienzsteigerung bieten sich bildungs- und leistungsorientierte trageriibergreifende
sowie gemeindetibergreifende Kooperationsldsungen und Netzwerke an.

zu Ziel 16.4.3

Bestimmte Regionen in Randlage zu den Landern Brandenburg, Sachsen-Anhalt sowie zu den Frei-
staaten Bayern und Thiringen sowie zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik Gbernehmen
wichtige Aufgaben der grenziberschreitenden kulturellen Arbeit. Im Kulturraum Oberlausitz-Nieder-
schlesien gilt es, beim weiteren Ausbau der Kultureinrichtungen den Anforderungen an die Zweisprachig-
keit und an die spezielle Auspragung kultureller Traditionen der Sorben zu entsprechen. Der Bewahrung
kulturlandschaftlicher Identitdt und Unverwechselbarkeit z. B. flir touristische Zwecke dient eine
Anerkennung als Welterbestatte der UNESCO. Der Freistaat Sachsen strebt die Aufnahme von
herausragenden Statten seines Kultur- und Naturerbes mit einem universellen Wert und hoher
Authentizitat in die Liste der Welterbestatten an. Im Jahr 2003 wurden die Antrage ,Deutsch-polnischer
Gemeinschaftsantrag Fiirst-Piickler-Park Bad Muskau“ und ,Dresdner Elbtal* eingereicht.

Sport
zu Grundsatz 16.4.4

Sportanlagen und -einrichtungen sind auf Grund der erzieherischen, gesundheitlichen und sozialen Wir-
kungen des Sports wichtige Bestandteile der Daseinsvorsorge, die der Bevdlkerung in allen Landesteilen
zur Verfligung stehen sollen. Sie steigern den Wohn- und Freizeitwert der Gebiete und sollten den Erfor-
dernissen des Breiten-, Schul- und Leistungssports unter Beriicksichtigung kultureller und touristischer
Aspekte Rechnung tragen. Die raumliche Orientierung von Sportanlagen und -einrichtungen mit (iberort-
licher Bedeutung, das bedeutet mit besonderer GroRe, Zuschauerkapazitat oder fur bestimmte Sportarten,
auf Zentrale Orte soll einen genligend groBen Einzugsbereich sowie eine giinstige Verkehrsanbindung
(auch mit OPNV) gewahrleisten. Aisnahmen einer bevorzugten Orientierung auf Zentrale Orte bilden
Sportstatten und -einrichtungen, die an bestimmte, z. B. wintersportliche, Standortvoraussetzungen ge-
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bunden sind, wie Rennschlitten- und Bobbahnen, Biathlonstiitzpunkte oder Leistungszentren. Bei ent-
sprechender Lage von Sportstétten und -einrichtungen bietet sich die grenziberschreitende Gestaltung
von sportlichen Aktivitaten und Nutzung von Anlagen an.

zuZiel 16.4.5

Die Bewerbung fr die Durchfiuhrung der Olympischen Sommerspiele 2012 im Freistaat Sachsen ist eine
gesamtdeutsche Bewerbung und unterliegt somit der gesamtdeutschen Verantwortung hinsichtlich der
Unterstlitzung von Planungen und Manahmen und der Prioritatensetzung.

Die Durchfilhrung der Olympischen Sommerspiele in Sachsen bedeutet einen Entwicklungsschub und
bietet die Chance einer beschleunigten Entwicklung der Verkehrs- und Sportstatteninfrastruktur. Ein
wesentlicher Vorteil der Bewerberstadt Leipzig ist die Verfligbarkeit grofler Entwicklungsflachen,
insbesondere im Innenstadtbereich Leipzigs und im Stdraum Leipzig. Die Flachen in Leipzig und in den
Partnerstadten sind bis zur Entscheidung des internationalen Wettbewerbs im Jahre 2005 vorzuhalten, die
Errichtung erster olympiagerechter Sportstatten sollte angestrebt werden. Fir den Fall, dass die Stadt
Leipzig den Zuschlag zur Durchfihrung der Olympischen Sommerspiele 2012 erhélt, ist ein Konzept zur
Errichtung der notwendigen Olympischen Sportstatten und der erforderlichen Beherbergungskapazitaten,
fur die infrastrukturelle Anbindung und Vernetzung sowie firr eine sinnvolle Nachnutzung von Anlagen und
Einrichtungen erforderlich (siehe auch Kap. 10). Bei einer positiven Entscheidung des IOC im Jahr 2005
flr die Durchfiuhrung der Olympischen Sommerspiele in Sachsen ist zu priifen, ob und in welchen Fest-
legungen der Landesentwicklungsplan einer Teilfortschreibung bedarf.

17 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung sowie Verteidigung
Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit

G171 Die Behorden, Gerichte und anderen Organe der Rechtspflege sowie die sonstigen
offentlichen Einrichtungen sollen raumlich so verteilt werden, dass in allen
Landesteilen eine ausreichende und biirgernahe Versorgung der Bevolkerung und der
Wirtschaft mit 6ffentlichen Dienstleistungen und ein ausgewogenes Angebot an
Arbeitsplatzen im Offentlichen Dienst sichergestellt sind. Dabei soll die elektronische
Info rmationsvermittlung und Datentibertragung ainehmend zum Einsatz kommen. Ein
dem Bevolkerungsanteil Sachsens entsprechender Anteil an Bundesbehorden soll
angestrebt werden.

G17.2 Die uiberértlichen Einrichtungen des administrativen Bedarfs der Bevélkerung und der
Wirtschaft sollen vorrangig in Zentralen Orten bereitgestellt werden. Sofern im Einzel-
fall Behorden und Gerichte neu errichtet, neu organisiert bzw. bisher zentral wahr-
genommene Aufgaben iibertragen werden, soll den Zentralen Orten im landlichen
Raum der Vorrang eingeraumt werden.

Z17.3 Behorden und Gerichte der unteren Stufen sollen ihren Standort vorrangig in Mittel-
oder Oberzentren haben. Zentrale Fachbehdrden konnen auch in Grundzentren er-
richtet werden, sofern diese mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sind.

Z17.4 Bei der Festlegung der Dienstbezirke der Behdrden und Gerichte sollen die Grenzen
der Planungsregionen und Landkreise sowie verstetigte interkommunale Koopera-
tionsraume nicht durchschnitten werden.
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Sicherheit und Ordnung

2175

Z17.6

G17.7

Einrichtungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung sollen dem Sicherheits-
bediirfnis der Bevolkerung entsprechend in dlen Landesteilen vorhanden sein und
insbesondere in den Zentralen Orten zur Verfiigung stehen.

Zur schnellen Alarmierung der Feuerwehr, des Rettungsdienstes sowie des Katastro-
phenschutzes sollen gemeinsame Leitstellen betrieben werden. Zur flichendeckenden
und effektiven Versorgung der Bevélkerung mit Leistungen des Rettungsdienstes
(Notfallrettung und Krankentransport) und des Schutzes von Tieren und Sachwerten
sollen Rettungswachen und Feuerwehren in ausreichender Anzahl bereitgehalten
werden.

Unter Beriicksichtigung der lokalen Situation ist sicherzustellen, dass bei Eintritt von
Katastrophen und Naturereignissen diejenige Infrastruktur aufrecht erhalten wird, die
fiir Katastrophenschutzmafnahmen und die 6ffentliche Sicherheit von Bedeutung ist.

Verteidigung

Z17.8

Z17.9

G17.10

Z17.11

Den Streitkraften ist die Erhaltung bestehender und bei Bedarf die Schaffung neuer
Infrastruktur zu erméglichen. Dabei sollen neue militarische Anlagen vorrangig aufer-
halb der Verdichtungsraume errichtet werden, sich in die gegebene wirtschaftliche
und soziale Struktur der Teilrdaume und geeigneter Zentraler Orte einordnen und in
das Landschafts- und Ortsbild einfiigen. Fiir militarische Anlagen sollen nach Mag-
lichkeit nur geringwertige land- oder forstwirtschaftliche Flachen und Flachen mit
geringer 6kologischer Wertigkeit in Anspruch genommen werden.

Bei unabdingbaren Reduzierungsmainahmen der Stationierung von Streitkréften sind
zu erwartende wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozialpolitische Probleme zu beriick-
sichtigen und eintretende wirtschaftsstrukturelle und arbeitsmarktpolitische Nachteile
auszugleichen.

Im Rahmen ihrer militirischen Zweckbestimmung sind Ubungsplatze so zu nutzen,
dass Umweltschaden minimiert werden. Dabei sind unvermeidbare Umweltschaden
und -beeintrachtigungen soweit maglich durch MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege auszugleichen.

In den Regionalplénen sind folgende Ubungsplétze und Depots als Vorranggebiete fiir
Verteidigung auszuweisen:
- Truppeniibungsplatz Oberlausitz
Standortiibungsplatz Zeithain
Standortiibungsplatze Gelobtland und Dreibriiderhohe (Marienberg)
Standortiibungsplatz Schneeberg
StandortschieBanlage Schneeberg
Standortiibungsplatze Altenhain und Dittersbach (Frankenberg)
Standortiibungsplatz Delitzsch
Standortiibungsplatz Bad Diiben
Munitionshauptdepot Mockrehna
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Begriindung zu 17 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung sowie Verteidigung

Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit
zu Grundsatz 17.1

Eine ausgewogene raumliche Verteilung der Behdrden und Gerichte und anderen Organe der Rechts-
pflege sowie der sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen tragt dem Erfordernis der Blrgerndhe und damit
dem uberfachlichen Ziel gleichwertiger und ausgewogener Lebensverhaltnisse im gesamten Land Rech-
nung. Dazu gehdrt auch ein angemessener Anteil an Bundesbehérden im Freistaat Sachsen. Durch den
Einsatz neuer Medien soll die Verwaltungsarbeit erleichtert und den Biirgerinnen und Burgern unndtige
Wege erspart werden.

zu Grundsatz 17.2

Die Konzentration leistungsfahiger tberdrtlicher Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung vorrangig in
Zentralen Orten soll gleichmaRige Entwicklungsvoraussetzungen in allen Landesteilen unterstitzen. Die
Neuerrichtung von Behdrden und Gerichten wird kiinftig eine Ausnahme bilden. Um so mehr gilt es darauf
zu achten, dass mit der Errichtung ein méglichst hoher strukturpolitischer Effekt erzielt wird. Dieser Effekt
ist regelmaRig groer aulerhalb der Verdichtungsraume. Daher kommt den Zentralen Orten im landlichen
Raum ein Vorrang zu.

zu Ziel 17.3

Die Zentralen Orte sind Mittelpunkte ihres wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verflechtungsbereichs.
Dabei biindeln Oberzentren und Mittelzentren besonders die Versorgung mit Dienstleistungen aller Art.
Hierzu gehdren auch die Dienstleistungen der staatlichen Verwaltung. Sofern im Ausnahmefall Verande-
rungen der Standorte fir Behdrden und Gerichte der unteren Stufe erfolgen, sollen diese Einrichtungen
vor allem in hoherrangigen Zentralen Orten vorgesehen werden. Dadurch wird sichergestellt, dass ein
maglichst groRer Teil der Bevolkerung in der Nahe des Sitzes der Behérden und Gerichte ansassig ist und
nur kurze Wege zu ihnen zuriicklegen muss. Durch die Blindelung der unteren Behérden an einem Stand-
ort werden einerseits dem Biirger unndtige Wege erspart, andererseits wird die Zusammenarbeit der
Behorden gleicher Stufe untereinander erleichtert. Erhebliche Bedeutung kommt der Erreichbarkeit der
Behorden und Gerichte zu. Dies bedeutet, dass auch fir nichtmobile Bevolkerungsgruppen diese
Einrichtungen mit zumutbarem Zeitaufwand mit OPNV erreichbar sind. Dies ist in erster Linie in den
Oberzentren und Mittelzentren der Fall. Bei zentralen Fachbehorden, ist fur die Zusammenarbeit mit
anderen Behdrden eine raumliche Nahe meistens nicht erforderlich. Sie sind deshalb nicht zwingend an
Oberzentren oder Mittelzentren gebunden, sollten aber mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein.

zuZiel 174

Grundlage fiir die Festlegung der Dienstbezirke sollte die Einraumigkeit der Verwaltung und Gerichts-
barkeit auf den verschiedenen Ebenen sein. Soweit auf der unteren und mittleren Ebene aus besonderen
Griinden eine Deckungsgleichheit nicht mdglich ist, kdnnen die Gebiete mehrerer Landkreise und ggf.
einer oder mehrerer Kreisfreier Stadte jeweils als Ganzes zu einem kreistibergreifenden Dienstbezirk
zusammengefasst werden. Dabei gilt es, die soziodkonomischen Verflechtungen zu beriicksichtigen.
Hierzu gehort auch, dass die Grenzen der Planungsregionen, von Landkreisen und bestehenden Koope-
rationsraumen der interkommunalen Zusammenarbeit mdglichst nicht durchschnitten werden, um die
Zusammenarbeit und regionale Identifikation nicht zu erschweren.
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Sicherheit und Ordnung
zu Ziel 17.5

Die Zielsetzung zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse umfasst auch den Bereich der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung. Objektiv sicher zu sein und subjektiv sich sicher zu fihlen, wirkt erheblich
auf die Lebensqualitat der Menschen und als Standortfaktor der Region. Eine birgernahe und effektive
Arbeitsweise des Polizeivollzugsdienstes erfordert ein flichendeckendes Netz (dezentrale Polizeiprasenz)
der Organisationseinheiten der Vollzugspolizei, die die polizeiliche Grundversorgung und dariiber hinaus
eine effektive Zusammenarbeit mit den Polizei- und Justizbehdrden sicherstellen. Die Bemihungen um
Dezentralisierung der Vollzugspolizei finden ihre Begrenzung in den Erfordernissen zur Gewahrleistung
einer wirtschaftlichen und effizienten Arbeitsweise. Insofern miissen auch Polizeiposten und Polizeireviere
MindestgréRen erreichen, die neben weiteren Faktoren maligeblich von den sicherheitsgeographischen
Verhaltnissen, von der Bevolkerungsentwicklung und von regionalen Besonderheiten (z. B. Grenzlage,
GroRstadt) abhangen. Darin eingeschlossen sind die Erfordemisse einer grenzlberschreitenden Zusam -
menarbeit.

zu Ziel 17.6

Der Erhaltung von Leben und Gesundheit der Bevolkerung sowie dem Schutz von Tieren und Sachwerten
kommt eine Uberragende Bedeutung zu. Ebenso ist Umweltgefahren sowie Grolischadensereignissen zu
begegnen. Hierzu ist ein leistungsfahiges Netz von Leitstellen und Rettungswachen sowie Feuerwehren
und Katastrophenschutzeinheiten sicherzustellen, das auch dem Stand von Medizin und Technik sowie
den Erfordernissen der Wirtschaftlichkeit entspricht Leitstellen nehmen Notrufe und Hilfeersuchen der
Blrgerinnen und Burger entgegen und leiten Einsatzauftrdge an die nachstgelegene einsatzbereite
Rettungswache und/oder Feuerwehr sowie Katastrophenschutzeinheit weiter. Die fir diese Aufgaben
eingerichteten Leitstellen lenken, koordinieren und Uberwachen samtliche Einsatze. Die Standorte von
Katastrophenschutzeinheiten, Feuerwehren und Rettungswachen sind zur Sicherstellung der Einsatz-
bereitschaft in allen Landesteilen auf die siedlungsstrukturellen und topographischen Gegebenheiten und
eine gute VerkehrserschlieBung sowie die Erreichbarkeit von leistungsfahigen, d.h. auf diese Anforde-
rungen vorbereitete, Krankenhauser unter Berticksichtigung der Erfordernisse einer grenzibergreifenden
Zusammenarbeit insbesondere bei GroRschadensereignissen abzustimmen. Bsonders im landlichen
Raum sind Freiwillige Feuerwehren dartber hinaus ein wichtiger Trager ortlicher Jugendarbeit.

zu Grundsatz 17.7

Hierzu zahlt u. a. die weitgehende Sicherstellung der Energie- und Telekommunikationsversorgung z. B.
fur Krankenhauser. Des Weiteren sollten Uberquerungsmaglichkeiten von Schienen- und Strallentrassen
wechselweise durch Briicken und Unterflihrungen berticksichtigt werden.

Verteidigung
zu Ziel 17.8

Die Erhaltung und ggf. Bereitstellung einer ausreichenden Zahl unterschiedlicher militarischer Anlagen ist
weiterhin erforderlich. Aus heutiger Sicht durfte dabei die Neuerrichtung groBerer militarischer Anlagen
wie Ubungsplatze, Depots, Flugplatze, Kasernen u. &. die Ausnahme sein. Fir die Standortsicherung
bestehender und die eventuelle Neuerrichtung von Anlagen bilden die strukturellen Auswirkungen, die
Bevélkerungsdichte, die Wertigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds sowie die Orientierung
an den raumstrukturellen Gegebenheiten und Efordernissen den Entscheidungsrahmen. Wegen der
teilweise erheblichen Flachenintensitat militarischer Anlagen sollen nach Mdglichkeit bei Neuanlage von
militdrischen Anlagen keine hochwertigen Boden in Anspruch genommen werden. In Betracht kommen in
erster Linie bereits brachgefallene oder aus der Bewirtschaftung ausscheidende Grenzertragsboden,
soweit ihnen aus Griinden des Naturschutzes oder der Okologie keine besondere Bedeutung zukommt.
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zuZiel 17.9

Die Stationierung von Streitkraften und die Aufgaben der jeweiligen Standorte ist fiir Teilrdume Sachsens
ein wichtiger Standortfaktor (siehe Kap. 2. 4 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion). Reduzie-
rungsmalnahmen und der Abzug von Streitkraften haben vielfach Auswirkungen auf den Abeitsmarkt
und das wirtschafts- und sozialpolitische Geflge in den betroffenen Gebieten. Sofern keine militérischen

Notwendigkeiten dem entgegenstehen, ist diesen Aspekten bei eventuellen Férdermalinahmen besonders
Rechnung zu tragen.

zu Grundsatz 17.10

Unter dem Begriff "Ubungsplatze" sind sowohl die einzelnen Standortlibungsplatze als auch der Truppen-
ubungsplatz Oberlausitz zu verstehen. Die Ubungsplatze sind allein schon wegen ihrer Flachenaus-
dehnung fiir den Naturhaushalt von Bedeutung. Soweit im Rahmen der militérischen Zweckbestimmung
moglich, werden Ubungsplatze bereits fir die Umsetzung spezifischer Ziele des Naturschutzes genutzt.
Als Grundlage fiir landschaftspflegerische Malinahmen an Ubungspléatzen werden von der Bundeswehr
Plane erstellt, die etwa einem Grinordnungsplan entsprechen. Dabei ist auch der Ausgleich unvermeid-
barer schadlicher Umwelteinwirkungen Gegenstand.

zu Ziel 17.11

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten fiir Verteidigung in den Regionalplanen ist den réaumlichen
Erfordernissen der militarischen Verteidigung Rechnung zu tragen. Bei der Ausweisung von Vorrang-
gebieten flir Verteidigung sind auch die bereits raumordnerisch als Vorranggebiete in den Regionalplénen
einschlieBlich der Braunkohlenplane gesicherten Ersatz- und Verbindungsflachen einzubeziehen. Dies
betrifft insbesondere die Ausweisung flr den Truppenlbungsplatz Oberlausitz.




106 Landesentwicklungsplan 2003

Anhang
A1 Grundlagen zur Fortschreibung des LEP 2003
A 1.1 Rechtliche Grundlagen, Aufstellungsverfahren, Rechtswirkung

Mit der Vorlage des Landesentwicklungsplans Sachsen 2003 (LEP 2003) entspricht die Staatsregierung
dem Planungs- und Koordinierungsauftrag des Bundesrechts. In Wahrnehmung seiner Rahmenkompe-
tenz nach Art. 75 Nr. 4 Grundgesetz (GG) hat der Bundesgesetzgeber im Raumordnungsgesetz (ROG)
die Lander verpflichtet, fir ihr Gebiet zusammenfassende und Ubergeordnete Plane (Raumordnungs-
plane) aufzustellen. Fir die Landesplanung als Aufgabe des Staates ist das im Freistaat Sachsen der
Landesentwicklungsplan. Die Regionalplanung als Teil der Landesplanung ist den Regionalen Planungs-
verbanden ubertragen. Sie sind zustandig fir die Aufstellung der Regionalplane und die als Teilregional-
plane aufzustellenden Braunkohlenpléne. Der Sachsische Landtag hat am 13. Dezember 2001 mit dem
Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaats Sachsen (Landesplanungsgesetz
SachsLPIG) ein neues Landesplanungsgesetz beschlossen, das am 29. Dezember 2001 in Kraft getreten
ist (SachsGVBI. 2001, S. 716). Die Novellierung des SachsLPIG war durch die 1998 in Kraft getretene
Neufassung des ROG notwendig geworden (Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neu-
regelung des Rechts der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz vom 18. August 1997 (BGBI Teil
1S.2081).

Im LEP als ibergeordnetem Gesamtplan sind die gesetzlich im ROG festgelegten bundesweit geltenden
Grundsatze der Raumordnung nach MaRgabe der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung
durch Ziele und Grundsatze zu konkretisieren. Die Bindungswirkung der im LEP enthaltenen Ziele und
Grundsétze der Raumordnung ist in § 4 ROG in Verbindung mit §§ 3, 5 und 7 ROG geregelt. Die Ver-
antwortung fir die Einhaltung und Verwirklichung der Ziele und Grundsatze des Plans liegt entscheidend
bei den Tragern und Akteuren raumlicher Strukturentscheidungen. Diese Verpflichtung ist in §§ 4 und 13
ROG sowie in §§ 1 und 19 SachsLPIG verankert. Die Gemeinden sind als Trager der Bauleitplanung dar-
uber hinaus nach § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung gebunden. In vielen Fachgesetzen
und Forderrichtlinien ist die Beachtung der Ziele uber Raumordnungsklauseln ausdrucklich verankert. Aus
den Zielen und Grundsétzen des LEP leiten sich keine subjektiven Rechte auf éffentliche finanzielle
Forderung ab. Dies stellt auch § 2 Abs. 4 des SachsLPIG klar.

Der LEP 2003 weist den Tragern der Regionalplanung im Rahmen des § 4 SachsLPIG eine raumliche und
sachliche Kompetenz fir bestimmte Regelungserfordernisse in den Regionalplénen zu. Die Regionalplane
sind aus dem Landesentwicklungsplan zu entwickeln. GemalR § 24 Abs. 3 SachsLPIG sind die Regional-
plane binnen drei Jahren nach In-Kraft-Treten des LEP 2003 an den LEP 2003 anzupassen und fortzu-
schreiben. Grundsétzlich sind Festlegungen von regionaler Bedeutung Regelungsinhalt der Regional-
plane. Sie wurden deshalb in den LEP 2003 nur in begriindeten Einzelfallen aufgenommen, sofern dies
aus landesentwicklungspolitischen Gesichtspunkten im Gesamtinteresse des Landes geboten erschien.

Der Landesentwicklungsplan 2003 wurde gegenlber den Festlegungen des LEP 1994 gestrafft. Dabei
wurde berlicksichtigt, dass gegentiber dem Stand der Landesplanung im Jahr 1994 verbindliche Regional-
plane sowie der Fachliche Entwicklungsplan Verkehr vorliegen und somit der Detaillierungsgrad des LEP
1994 nicht mehr erforderlich ist. Ebenso sind durch neu hinzugekommene bundes- und landesrechtliche
Vorschriften bestimmte fachliche Festlegungen entbehrlich. Im LEP 2003 wird deshalb auf Festlegungen
verzichtet, die abschliefend und ausreichend an anderer Stelle geregelt sind, z. B. in Gesetzen und Fach-
planen. Voraussetzung fir die Aufnahme einer Festlegung in den Plan sind das erkennbare Uberdrtliche
Regelungserfordernis, die Raumbedeutsamkeit und der erkennbare Adressatenkreis einer Festlegung.

Kerninhalte des Plans sind die raumordnerischen Inhalte gemaR § 3 SachsLPIG in Verbindung mit den
Regelungsinhalten des ROG (insbesondere §§ 1, 2, 7 und 8 ROG) sowie Handlungsauftrage an die
Regionalplanung, vereinzelt auch direkt an die Bauleitplanung.

Neben den Handlungsauftragen an die formelle Regionalplanung zur Fortschreibung der Regionalpléne
werden im LEP 2003 Optionen fir die ,Regionalentwicklung von unten® zur Starkung der Teilrdume eroff-
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net. Dies kann durch den Einsatz informeller konsensférdernder und umsetzungsorientierter Instrumente
zur Bewéltigung von rdumlichen Konfliktlagen geschehen.

Der LEP Ubernimmt gem. § 3 Abs. 1 SachsLPIG zugleich auch die Funktion des Landschaftsprogramms
nach § 5 Sachsisches Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege - SachsNatSchG. Die Grundlagen
und Inhalte der Landschaftsplanung sind gem. § 5 Abs. 1i. V. m. § 7 Abs.1 SachsNatSchG als Fach-
beitrag zusammenhangend darzustellen. Die Inhalte der Landschaftsplanung wurden gem. §5 Abs. 2
SachsNatSchG nach Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen h den
LEP aufgenommen, soweit sie zur Koordinierung von Raumanspriichen erforderlich und geeignet sind
und durch Ziele oder Grundsatze der Raumordnung gesichert werden kénnen. Sie sind somit zwingender
Bestandteil des formlichen Beteiligungsverfahrens, da se Normcharakter erlangen sollen. Diejenigen In-
halte der Landschaftsplanung, die keine Bindungswirkung nach dem ROG entfalten - d. h. insbesondere
rein fachplanerische Inhalte als Grundlage fiir die Arbeit der Naturschutzverwaltungen sind wegen des
V. g. Zusammenhangs dem LEP als Anlage beigefiigt. Die Bindungswirkung richtet sich nach dem
SéachsNatSchG.

Die EU-Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(Richtlinie 92/43/EWG vom 21.05.1992 ,Fauna-Flora-Habitat Richtlinie“ oder abgekurzt ,FFH-Richtlinie)
und die EU-Richtlinie Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Richtlinie 79/409/EWG vom
02.04.1979, so genannte Vogelschutz-Richtlinie) verpflichten die Mitgliedsstaaten, dass alle Plane und
Projekte, die ein Gebiet erheblich beeintrachtigen konnen, einer Prifung auf Vertraglichkeit mit den fir
dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen zu unterziehen sind. Die Konfliktfreiheit der landesplane-
rischen Festlegungen mit den Erhaltungszielen der FFH- und Vogelschutzgebiete (,Natura-2000-Gebiete*)
ist nachzuweisen. Dies gilt auch fir die Festlegungen des Landesentwicklungsplans. Dabei sind einer
Vertraglichkeitsprifung nur solche Planinhalte zu unterziehen, bei denen auf Grund des Konkretisierungs-
grades der Festlegung zumindest die abstrakte Moglichkeit besteht, dass sie die Erhaltungsziele erheblich
beeintrachtigen kénnen. Die Vorprifung der FFH-Vertraglichkeitsprifung hat ergeben, dass durch die
Festlegung des LEP 2003 die FFH-Erhaltungsziele nicht erheblich beeintrachtigt werden, da

keine Ausweisung von Vorranggebieten (VRG), Vorbehaltsgebieten (VBG) und Eignungsgebieten

erfolgt und

die textlichen Ziele auf Grund der Mafstabsebene so ausgelegt sind, dass eine vertragliche Ausge-

staltung auf der nachsten Planungsebene maoglich ist.

Fir den LEP wurde keine Umweltpriifung nach der Richtlinie 2001/42/EG des europaischen Parlaments
und des Rates vom 27. Juni 2001 dber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme (ABI. EG L 197/30) durchgefiihrt. Nach Artikel 13 Abs. 3 dieser Richtlinie fallen nur solche
Plane und Programme unter die Prifungspflicht, deren Verfahren nach dem 20. Juli 2006 abgeschlossen
werden (vgl. auch Artikel 2 Nr. 9 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zur Anpassung des
Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien — EAG Bau - Stand 17. 10. 2003 - BR - Drucksache 756/03).
Hingegen wird fir die fortzuschreibenden Regionalplane, deren Verfahren nach dem 20. Juli 2006
abgeschlossen werden, eine Umweltprifung durchzufiihren sein.

A 1.2 Rahmenbedingungen und Fortschreibungserfordernisse

Im Vergleich zu 1994 haben sich die raum- und bevdlkerungsstrukturellen Bedingungen fiir die Entwick-
lung des Landes wesentlich verandert und die Lebensbedingungen der Blrgerinnen und Blrger weiter
verbessert. Ein bedeutender Landschaftswandel hat sich durch die Sanierung grolflachiger Bergbaufolge-
landschaften vollzogen. In den Landesentwicklungsberichten sowie in den Berichten der Fachplanungen
und Materialen der Regionalen Planungsverbande werden die raumbezogenen Entwicklungen regelmafig
dokumentiert. Aktuell liegt der Landesentwicklungsbericht 2002 vor (s. auch www.smi.sachsen.de). Er
enthalt, bezogen auf den Zeitraum 1997 bis 2001, nicht nur die Ergebnisse und Entwicklungen im Bereich
der Raumordnung, Landesentwickung und Regionalplanung, sondern auch wesentliche Ergebnisse der
raumbedeutsamen Fachplanungen.

Bei der Fortschreibung des LEP sind die veranderten allgemeinen Rahmenbedingungen fir die wirtschaft-
liche Entwicklung, die Auswirkungen auf den Regelungsbedarf und -inhalt durch raumordnerische Fest-
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legungen haben kénnen, zu berticksichtigen. Dabei ist ein Schwerpunkt bei der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans die weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Sachsen und seiner Teilrdume im europaischen
Binnenmarkt.

Der Freistaat Sachsen liegt im Dreildndereck Bundesrepublik Deutschland - Republik Polen - Tschechi-
sche Republik. Diese geographische Lage eroffnet fir die Entwicklung Sachsens und seiner Regionen
neue Perspektiven. Vor diesem Hintergrund soll der Landesentwicklungsplan die raumbezogenen Per-
spektiven Sachsens in einem zusammenwachsenden Europa und die rdumlichen Erfordernisse, wie zur
Entwicklung der grenzilberschreitenden Verkehrsinfrastruktur, aufzeigen. Der Wirtschafts-, Kultur- und
Lebensraum Sachsen kann seine Entwicklungschancen auf dem Weg zu einer der fiihrenden Regionen in
der Mitte Europas nur nutzen, wenn hierbei alle Teirdume des Landes ihren Beitrag leisten. Dabei gilt es,
im Sinne einer Regionalentwicklung von unten die regionale Ebene in ihrer politischen und wirtschaftlichen
Handlungsfahigkeit zu starken und interkommunale Kooperationen bei der Bewaltigung vielfaltiger
Probleme zu befordern. Kommunen tragen grundsétzlich selbst die Verantwortung fur ihre Entwicklung.
Sie bei der Ldsung teilrdumiger Probleme zu unterstitzen, ist ein wichtiges Ziel der Landesentwic klungs-
politik. Die Fortschreibung des Plans tragt deshalb der Trendwende zu einer verstarkten interkommunalen
Zusammenarbeit und der Weiterentwicklung freiwilliger regionaler Kooperationen verstarkt Rechnung.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans ist die durchgéangige Ver-
ankerung der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung. Dabei soll die angestrebte
Gesamtentwicklung des Landes dauerhaft die 6konomische Leistungsfahigkeit und die soziale Sicherheit
gewahrleisten und die natlrlichen Lebensgrundlagen sichern. Da der Naturhaushalt bereits an vielen
Stellen gestort ist, missen die Anforderungen nachhaltigen Wirtschaftens weiterhin und noch in starkerem
MaRe als bisher Grundlage planerischen Handelns sein. Dem Gesichtspunkt der vorausschauenden
Gefahrenabwehr, insbesondere zum vorbeugenden Hochwasserschutz, wird in starkerem Male als bisher
Rechnung getragen. Unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten hat das Regelungserfordernis zur Lenkung der
Siedlungsentwicklung weiterhin an Bedeutung gewonnen. Entwicklungen von Flachennutzungen,
insbesondere hinsichtlich der Inanspruchnahme von Flachen fiir Wohnen, Gewerbe, grof¥flachigen
Einzelhandel und Verkehr, haben zu Verdichtungs- und Entwicklungsprozessen gefiihrt, die Auswirkungen
auf die Fortschreibungserfordernisse des LEP 1994 haben.

Bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans wurde den Ergebnissen der Kreis- und Gemeinde-
gebietsreform Rechnung getragen. Die Ergebnisse der Gememdegebletsreform in Verbindung mit den
Siedlungsentwicklungen bedingen auch im Umland der Stédte eine Anderung der Abgrenzung der Raum-
kategorien (im LEP 1994 als Gebietskategorien bezeic hnet).

Die Bevdlkerungsentwicklung ist eine unverzichtbare Planungsgrundlage fiir die Ermittlung des Bedarfs an
bevdlkerungsbezogener Infrastruktur und zur Bestimmung der soziodkonomischen Funktion von
Gemeinden. Auch Wohnungs- und Arbeitsmarkt werden wesentlich von der kiinftigen Entwicklung und der
raumlichen Verteilung nach Zahl, Geschlecht und altersmaRiger Zusammensetzung der Bevolkerung
bestimmt. Der in Sachsen anhaltend stattfindende demographische Wandel mit signifikantem
Bevdlkerungsriickgang, altersstrukturellen Verschiebungen und Anderungen der rdumlichen Bevolke-
rungsverteilung wurde bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans raumganerisch berticksich-
tigt. Die demographische Entwicklung ist als Chance fir die Qualitatssteigerung und Optimierung der
Netzgestaltung von Infrastrukturen sowie fir die Herstellung eines ausgeglichenen Wohnungsmarktes zu
nutzen. Die Aforderungen auf Grund des sich vollziehenden Wertewandels und der Entwicklung von
Mobilitat und Erreichbarkeit sind weiterhin zu bertcksichtigen.

Hinsichtlich der Fortschreibungserforderisse ist die demographische Entwicklung ein wesentlicher Aspekt
bei der Uberpriifung der Einstufungen von Gemeinden als Zentrale Orte unter Berlcksichtigung ihrer Lage
im Raum und der erforderlichen Netzdichte. Gegentiber dem Vorlagezeitpunkt des LEP 1994 haben sich
hinsichtlich der Bevodlkerungsentwicklung bezogen auf die im LEP 1994 ausgewiesenen Gebiets-
kategorien folgende Veranderungen ergeben:
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Gebietskategorie Bevolkerung | Bevolkerung | Bevolkerung | Bevolkerungs-| Bevolkerungs-
LEP 1994 31121994 | 31121999 | 31.12.2002 | entwicklung | entwicklung
absolut absolut absolut 1994-2002 1999-2002

in % in %

Verdichtungsraum (VR)| 2422499 | 2325114 2287 892 -5,56 -1,60

Randzone des VR 383 467 402 228 397 850 +3,75 -1,09

Gebiet mit Verdich-

tungsansatzen im 653 861 616 904 590 583 -9,68 4,27

Landlichen Raum

Landlicher Raum (LR) 1124518 | 1115440 1072734 -4,60 -3,83

Sachsen insgesamt 4584345 | 4459686 4 349 059 5,13 2,48

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung nach Gebietskategorien seit 1994
(Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen Landesamts des Freistaats Sachsen)

Es ist ersichtlich, dass Sachsen im Zeitraum 1994 bis 2002 mehr als 5 % (235 286 Personen) seiner
Bevdlkerung verloren hat. Das seit Jahrzehnten bestehende Geburtendefizit wurde 2001 erstmals seit
1991 wieder vom Wanderungsverlust Ubertroffen. Verandert hat sich im zuriickliegenden Zeitraum
dariber hinaus die Bevolkerungsverteilung in den Gebietskategorien. Wahrend die Gebiete mit
Verdichtungsansatzen im landlichen Raum fast 10 % ihrer Bevolkerung verloren, profitierten die
Randzonen der Verdichtungsraume mit einem Gewinn von fast 4 %.

In der altersstrukturellen Zusammensetzung der Bevolkerung sind im Vergleich zum Jahr 1994 folgende
Veranderungen festzustellen:

Altersstruktur 1994 1994 2002 2002

absolut in % absolut in %
unter 6 Jahre 204 630 4,46 184 979 4,25
6 bis unter 15 Jahre 536 109 11,69 309091 7,11
15 bis unter 18 Jahre 180 342 3,93 172 021 3,96
18 bis unter 25 Jahre 353026 7,70 400092 9,20
25 bis unter 30 Jahre 316 116 6,90 232489 535
30 bis unter 50 Jahre 1286 512 28,06 1290218 29,67
50 bis unter 65 Jahre 947 331 20,66 893908 20,55
65 und alter 760 279 16,58 866 261 19,92

Tabelle 3: Entwicklung der Altersstruktur im Freistaat Sachsen seit 1994
(Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen Landesamts des Freistaats Sachsen)

Besonders gravierend ist die zunehmende Uberalterung der Bevélkerung. So sank der Anteil der unter 15-
Jahrigen zwischen 1995 und 2002 von 16,1 % auf 11,4 %, wahrend gleichzeitig der Anteil der Uber 65-
Jahrigen von 16,6 % auf 19,9 % angestiegen ist. Diese Verschiebung in der Alterspyramide hat, regional
differenziert, erhebliche Auswirkungen auf die Auslastung und Bereitstellung von Infrastruktur und ist in
den Planungen aller Fachbereiche entsprechend zu gewichten. Dies hat Auswirkungen auf das System
der Zentralen Orte und seine Steuerungswirksamkeit.

Die Verwirklichung des Landesentwicklungsplans unterliegt der Finanzierbarkeit. Dabei sind gleicher-
malen Veranderungen in den Rahmenbedingungen fiir die Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben durch
Staat und Kommunen wie die Auswirkungen der weiteren Entwicklung des Finanzrahmens von Staat und
Kommunen unter Beachtung der ab dem Jahre 2005 rlicklaufigen Zuweisungen aus dem Solidampakt Il zu
sehen.
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Anhang 3

Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms

Gemall § 3 Abs. 1 SachsLPIG und § 5 Abs. 4 SachsNatSchG ist der Landesentwicklungsplan auch
gleichzeitig Landschaftsprogramm im Sinne von § 15 BNatSchG. Zustandig fir die Erarbeitung der
fachlichen Inhalte des Landschaftsprogramms ist gemal § 7 Abs. 1 S&chsNatSchG die oberste
Naturschutzbehdrde (Sachsisches Staatsministerium flr Umwelt und Landwirtschaft).

Die Inhalte der Naturschutzfachplanung auf Landesebene, die in formaler Hinsicht ir Festsetzung als
Erfordernisse der Raumordnung geeignet sind, werden nach Abstimmung mit anderen Raumnutzungs-
anspriichen im Zuge der Abwagung als Ziele und Grundséatze der Raumordnung in den nach Raumord-
nungsrecht verbindlichen Teil des Landesentwicklungsplanes aufgenommen.

Dariber hinaus gehende, rein fachplanerische Inhalte finden Aufnahme in den Anhang 3.
Die Bindungswirkung der in Anhang 3 enthaltenen Ziele ergibt sich nicht aus dem Raumordnungs-,

sondern ausschlieBlich aus dem Naturschutzrecht. Die Inhalte des Anhangs 3 sind nach §5
Abs. 3 SachsNatSchG von offentlichen Stellen bei allen Planungen und Mafinahmen zu beriicksichtigen.
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1. Schutz-, Pflege- und Entwicklungsziele
1.1 Pflanzen, Tiere sowie ihre Lebensgemeinschaften und L ebensraume
Aktuelle Situation

Die Sicherung der Lebensbedingungen und Lebensgrundlagen der heimischen Pflanzen- und Tierwelt,
ihrer Lebensgemeinschaften (Biozonosen) und Lebensrdume (Biotope) ist eine zentrale Aufgabe des
Naturschutzes.

Verandert der Mensch seine Umwelt, verandert er auch die Lebensumstande der wildlebenden Pflanzen
und Tiere. Die intensive Inanspruchnahme von Natur und Landschaft, vor allem in den letzten vier bis flinf
Jahrzehnten, hat zu dramatischen Veranderungen im Bestand heimischer Tier- und Pflanzenarten gefiihrt.

Ein Hilfsmittel, um diese Veranderungen zu dokumentieren, sind die regelmaRig veroffentlichten Roten
Listen. Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen stellt in seinem 2002 erschienen Sondergutachten ,Fur
eine Starkung und Neuorientierung des Naturschutzes® fest, dass etwa zwei Drittel (69 %) der in
Deutschland vorkommenden Biotoptypen als gefahrdet eingestuft werden. Etwa 15 % der Biotoptypen
sind von vélliger Vernichtung bedroht.

In Sachsen gelten etwa 60 % der vorkommenden Biotoptypen als gefahrdet. Eine Ubersicht zur Ein-
stufung dieser gefahrdeten Biotoptypen zeigt die nachfolgende Tabelle.

e e Tiefland Hugelland Bergland Sachsen
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
0: Vernichtet 1 0,9 2 1,7 - 0,0 - 0,0
Loy n‘{g::f&igdgge%rroht 14 13,1 25 21,0 20 16,8 21 16,4
2: stark geféhrdet 46 43,0 48 40,3 43 36,1 56 43,8
3: gefahrdet 45 42,1 44 37,0 56 47,1 51 39,8
p: potenziell geféahrdet 1 0,9 - 0,0 - 0,0 - 0,0
Gesamt: 107 100% 119 100% 119 100% 128 100%

Verandert nach: Landes amt fiir Umwelt und Geologie (1999): Rote Liste Biotoptypen, Tab. 1, S. 12

Tabelle 1: Gefahrdete Biotoptypen in Sachsen und in den Naturregionen

Rund 49 % der Farn- und Samenpflanzen in Sachsen gelten als gefahrdet. Dies sind deutlich mehr als im
Bundesdurchschnitt. Beispiele ausgewahlter Tierarten in Sachsen unterstreichen diese von vielen
Menschen kaum wahrgenommenen Veranderungen. So gelten rund 21 % des Artenbestandes von
Rundméulern und Fischen als ausgestorben und 44 % als gefahrdet. Bei den Amphibien und Reptilien
geht man davon aus, dass 11,5 % des Artbestandes ausgestorben sind, 61,5 % sind gefahrdet. 7 % der
Brutvogel und 13 % der Saugetiere Sachsens gelten ebenfalls als ausgestorben. Als gefahrdet werden
43,5 % des sachsischen Brutvogelbestandes und rund 41 % des Séaugetierbestandes eingestuft. Dariiber
darf auch die bemerkenswerte Tendenz einzelner Tierarten zur Wiederausbreitung, z. B. des Fischotters
oder des Bibers nicht hinwegtauschen.

Die Ursachen, die zu solch dramatischen Veranderungen fihren, sind im Einzelnen naturgemal vielfaltig
und doch muss man festhalten, dass fiir den anhaltenden Bestandsverlust bei den meisten Arten und
Lebensraumen vorwiegend anthropogene Einfliisse bedeutsam sind.

Diese Einfliisse sind seit Jahrzehnten bekannt. Es handelt sich um direkte Zerstérungen, mechanische
und stoffliche Beeintrachtigungen sowie die fortschreitende Verinselung und Zerschneidung der Lebens-
raume.
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Auf die Tatsache, dass Sachsen trotz unbestreitbarer Probleme auch dber fiir den Naturschutz bedeut-
same Raume und Einzelflachen verfligt, verweisen unter anderem die beiden sachsischen GroRschutz
gebiete, der Nationalpark ,Séachsische Schweiz‘ und das Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft® sowie die groReren und die kleinen Naturschutzgebiete. Besonders bedeutsam sind in
diesem Rahmen auch die vom Freistaat Sachsen fur das koharente Netz NATURA 2000 gemeldeten
Gebiete. Neben den bereits bestehenden zehn Vogelschutzgebieten (SPA) hat der Freistaat Sachsen
270 FFH-Gebiete (pSCI) zur Meldung an die EU vorgeschlagen. Die bestehenden Naturschutzgebiete
liegen zu 96 % in gemeldeten FFH-Gebieten. Die Forderung nach einer regionalen Ausgewogenheit der
Verteilung der Lebensraumtypen und die Koharenzforderung fihren dazu, dass die NATURA-2000-
Gebiete einen deutlich groReren Gebietsumgriff haben als die Naturschutzgebiete. |hr Flachenanteil in
den verschiedenen Naturraumen variiert dabei in Abhangigkeit von den jeweiligen standortlichen Be-
dingungen deutlich.

Fur Sachsen wird bis voraussichtlich 2004 mit einer abschlieRenden Festlegung dieser Gebiete durch die
EU gerechnet. Eine besondere Verantwortung hat Sachsen dabei fur die Arten der FFH-Richtlinie, von
denen deutschlandweite Verbreitungsschwerpunkte bzw. Anteile an solchen in Sachsen liegen. Dazu
gehdren u.a. der Wolf, der Luchs, der Fischotter, der Biber, die Kleine Hufeisennase, die Rotbauchunke
und das Scheidenbltgras.

Diese Gebiete umfassen allerdings nur einen Teil der schutzbedirftigen Lebensrdume und Arten und
kénnen deshalb die beschriebenen Bestandsveranderungen allein nicht stoppen. Aus diesem Grund
richtet sich der Auftrag des Naturschutzgesetzes an alle, im unbesiedelten, aber auch im besiedelten
Bereich.

Die nachfolgend aufgefihrten fachlichen Ziele und Handlungserfordernisse beschreiben den Handlungs-
bedarf, der mittelfristig in Sachsen gesehen wird. Dabei geht es nicht in erster Linie darum, strenge
Schutzgebiete einzurichten. Diese haben zweifellos eine wichtige erganzende Funktion. Die Nutzung von
Natur und Landschaft soll jedoch insgesamt so riicksichtsvoll gestaltet werden, dass die séchsische Tier-
und Pflanzenwelt neben den Menschen ausreichend Lebensraume und Austauschmdglichkeiten fir
uberlebensfahige Populationen findet. Die Landschaftsplanung kann hier im Zusammenwirken mit der
Landesplanung aber auch anderen planerischen, ordnungsrechtlichen und dkonomischen Instrumenten
auf einen riicksichtsvollen Umgang mit den nattirlichen Ressourcen Sachsens hinwirken. Aus landes-
weiter Sicht relevante raumliche Schwerpunkte sind in den jeweils angegebenen Kartendarstellungen zu
erkennen.

Die Umsetzung dieser Ziele hangt wesentlich von den bereitstellbaren Instrumenten und Ressourcen ab.
Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse
Allgemeiner Arten- und Biotopschutz

Karte: In Karte 6 LEP sind die groRflachigen unzerschnittenen stérungsarmen Raume im Freistaat Sachsen
ausgewiesen (Grundsatz).

1.1-1 Die heimische Tier- und Pflanzenwelt und ihre Lebensrdume sind als Elemente der biolo-
gischen Vielfalt dauerhaft zu erhalten, um die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, seine
biologischen Ressourcen und Werte im Freistaat Sachsen zu bewahren.

1.1-2 Insbesondere die Biotop- bzw. Habitatbedingungen fiir gefahrdete oder im Riickgang befind-
liche Pflanzen und Tiere sowie ihre Lebensgemeinschaften sollen durch eine lebensraum- und
artspezifische Bewirtschaftung und Pflege sowie ggf. Ausstattung mit landschaftstypischen
Elementen verbessert werden. Dies gilt auch fiir Arten, die wichtige Verbreitungsschwerpunkte
in Siedlungsraumen aufweisen.

1.1-3 Ausgeraumte Landschaften sollen durch eine differenzierte Anreicherung mit landschafts-
typischen Elementen aufgewertet werden.
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Damit diese Ziele erreicht werden kdnnen, ist u. a. Folgendes erforderlich:

Naturnahe Okosysteme (z. B. Walder, FlieRgewasser, Hochmoore) sollen mit der ihnen
eigenen Diversitat und Dynamik bewahrt werden.

Die Nutzung der Landschaft soll so erfolgen, dass bedeutende Lebensraume fiir gefahrdete
Tier- und Pflanzenarten nicht beeintrachtigt oder zerstort werden bzw. dass fir die von der
Nutzung beeintréchtigten Tiere und Pflanzen ausreichend alternative Lebensrdume zum
Ausweichen in angrenzenden Bereichen bestehen. Dies gilt mit besonderer Dringlichkeit fiir
vom Aussterben bedrohte bzw. sehr seltene oder stark gefahrdete Tier- und Pflanzenarten und
ihre Lebensraume, in Sachsen von vollstandiger Vernichtung bedrohte, extrem seltene oder
stark gefahrdete Biotoptypen sowie Arten der Anhange Il und IV und Lebensraumtypen des
Anhangs | der FFH-Richtlinie.

In Fallen, in denen bestimmte Formen der Landnutzung, z. B. der Land- und Forstwirtschaft,
wichtige Voraussetzungen fur das Vorkommen heute gefahrdeter Arten und Lebensraume
bilden, sollen diese Landnutzungen weiter unterstitzt werden. Fur ausgewahlte Arten soll dies
durch spezielle MaBnahmen und Programme des Artenschutzes erfolgen. Eigentimern und
Nutzungsberechtigten soll vorrangig die Durchfiihrung der MaRnahmen angeboten werden.

Die Lebensraumbedingungen sollen durch den Aufbau eines nach sachlichen und raumlichen
Gesichtspunkten differenzierten Verbunds von Lebensraumen verbessert werden.

GroRere unzerschnittene und vor allem stérungsarme Raume (USR) sollen als Voraussetzung
fir den Erhalt stérungsempfindlicher Arten oder von Arten mit groRrdumigen Habitats-
ansprichen gesichert werden (vgl. Karte 6 LEP).

Die Durchgéngigkeit der groRen séchsischen FlieRgewasser und ihrer Nebenfliisse erster und
weiterer Ordnung soll erhalten bzw. wiederhergestellt werden. Die Wasserqualitat, z. B. fiir
anspruchsvolle Arten der Salmoniden-Region, soll weiter verbessert und der Versauerung der
Gewasser entgegengewirkt werden (vgl. auch Kap. 1.2.1 Landschaftsprogramm).

Die Entwicklung der Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer Lebensraume in Sachsen soll dauer-
haft beobachtet werden (Monitoring), um nachteilige Veranderungen ihrer Lebensraum-
ausstattung und ihrer Entwicklung rechtzeitig zu bemerken und bei Bedarf darauf reagieren zu
kénnen.

Landesweiter Biotopverbund

Karte:

1.1-4

Die Gebietskulisse fiir die Ausweisung eines dkologischen Verbundsystems ist in Karte 7 LEP dar-
gestellt.

Zur nachhaltigen Sicherung der biologischen Vielfalt, zur Bewahrung und Verbesserung der
okologischen Bedingungen fiir die Flora und Fauna Sachsens in ihren regionaltypischen, natur-
raumlich und historisch bestimmten Lebensraumen sowie zur Sicherung Uberlebensfahiger
Populationen im Freistaat Sachsen soll ein nach sachlichen und raumlichen Schwerpunkten
gegliederter landesweiter Biotopverbund entwickelt werden.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:

Auf der Grundlage eines landesweiten Biotopverbundkonzepts und der in Karte 7 LEP darge-
stellten, nach einheitlichen Kriterien auszugsweise ermittelten Raumkulisse sind regional
differenziert Handlungsschwerpunkte fiir den Arten- und Biotopschutz sowie den Biotopverbund
abzuleiten.

Die dargestellte landesweite Gebietskulisse des Biotopverbunds soll durch regionale und lokale
Konzepte untersetzt und prazisiert werden.

Auf fur Erhaltung bzw. Entwicklung der Funktionalitat des Biotopverbunds erforderlichen Fla-
chen, die nicht bereits durch Ausweisung geeigneter Gebiete nach § 15 Abs. 1 SéchsNatSchG
rechtlich gesichert sind, soll eine naturschutzgerechte Nutzung durch freiwillige Vereinbarungen
mit den Grundstckseigentimern und -nutzern gewahrleistet werden.

Die Anstrengungen der Naturschutzbehorden zum Aufbau eines dauerhaft funktionsfahigen
Biotopverbunds werden durch planungsrechtliche Festlegungen (z. B. Raumordnung, Bauleit-
planung) unterstitzt.
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Koharentes Netz NATURA 2000

Karte:

1.1-5

Die Schutzgebiete nach sachsischem Naturschutzrecht und die gemeldeten Gebiete fiir das koharente
Netz NATURA 2000 im Freistaat Sachsen werden in Karte A 3.1 dargestellt.

Die zum Erhalt und zur Forderung der biologischen Vielfalt und des europaischen Naturerbes
vom Freistaat Sachsen gemeldeten Gebiete des koharenten Netzes NATURA 2000 sind durch
geeignete MaRnahmen in ihrem Bestand zu sichern.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:

Eine Verschlechterung der Gebiete ist zur Sicherung des ,glnstigen Erhaltungszustands® von
Lebensraumtypen bzw. Habitaten und Populationen zu verhindern. Ein glinstiger Erhaltungs-
zustand eines Lebensraumtyps setzt eine ausreichende Flachengrofe, eine gute Strukturierung
sowie das typische Arteninventar voraus und erfordert, dass kaum Beeintrachtigungen
vorhanden sind. Dies soll bei allen raumbeanspruchenden Planungen und Vorhaben gemafl
den naturschutzrechtlichen Vorgaben sichergestellt werden. Ein ganz besonderes Augenmerk
ist auf Lebensrdume und Arten zu legen, die deutschlandweit nur in Sachsen vorkommen oder
dortihren Verbreitungsschwerpunkt haben.

Die fiir die Gebiete erforderlichen Managementpléne sollen zUgig erstellt werden, um die not-
wendigen und geeigneten Handlungsstrategien zu bestimmen und die erforderlichen Schutz-
und Erhaltungsmadnahmen zu prazisieren.

Fur die bestatigten bzw. festgelegten NATURA-2000-Gebiete sind Regelungen zur Sicherung
des gunstigen Erhaltungszustands vorzunehmen. Dazu kénnen vorrangig Moglichkeiten freiwil-
liger Vereinbarungen mit den Flachennutzern, z. B. Uber Vertragsnaturschutz, zur Anwendung
kommen, um eine nutzungsintegrierte Sicherung zu ermdglichen. In Fallen, wo dies nicht még-
lich ist bzw. andere Grinde dies erfordern, sind andere Mafinahmen der Sicherung, z. B. die
Ausweisung von Schutzgebieten, zu prfen.

Der glinstige Erhaltungszustand soll durch ein regelméRiges Monitoring tberprUft werden, um
stattfindende Veranderungen feststellen und bei Bedarf reagieren zu kdnnen.

Reprasentatives, wirksames Schutzgebietssystem

1.1-6

Fur Sachsen soll auf der Grundlage des bestehenden Schutzgebietssystems ein reprasen-
tatives und wirksames System von Schutzgebieten unterschiedlicher Kategorien entwickelt
werden. Es soll, unter Beachtung ihrer Schutzbedurftigkeit, alle charakteristischen Elemente der
Biosphare Sachsens (Naturrdume, Arten, deren Lebensrdume, biotische und abiotische
Lebensgrundlagen) in ihren Wechselbeziehungen als représentative Ausschnitte in aus-
reichender Zahl, Flachengrofle, raumlicher Verteilung und Qualitat enthalten.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:

1138

Die Vollstandigkeit und fachliche Bedeutung des bestehenden Schutzgebietssystems wird
uberpruft. Dies umfasst insbesondere auch die Uberpriifung der bestehenden Schutzgebiets-
verordnungen hinsichtlich ihrer Aktualitat und Vollziehbarkeit sowie die schrittweise Anpassung
der aus DDR-Recht Ubergeleiteten Vorschriften an geltendes Recht.

Auf der Grundlage dieser Priifung soll eine Differenzierung des Schutzgebietssystems zur
Wahrnehmung unterschiedlicher Funktionen erfolgen. Einzubeziehen sind dabei auch die fiir
die Sicherung des Biotopverbunds und des koharenten Netzes NATURA 2000 relevanten
Veranderungen.

Die Nationalparkregion ,S&chsische Schweiz‘ - bestehend aus dem Nationalpark und dem
Landschaftsschutzgebiet - soll naturrdumlich einheitlich, aber hinsichtlich des Schutzzwecks
abgestuft entwickelt werden (vgl. Ziel 4.1.6 LEP).

Der Nationalpark soll zu einem international anerkannten Schutzgebiet entsprechend der
Management-Kategorie Il nach den Richtlinien der International Union for the Conservation of
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Nature (IUCN) in enger Abstimmung mit dem Nationalpark ,Bohmische Schweiz“ entwickelt
werden.

Damit diese Ziele erreicht werden konnen, ist u. a. Folgendes erforderlich:

1.1-9

Mit dem Nationalpark und dem Landschaftsschutzgebiet ,Sachsische Schweiz“ sollen auf
sachsischer Seite die Voraussetzungen fiir eine mit den angrenzenden tschechischen Schutz-
gebieten Nationalpark ,Béhmische Schweiz* und dem Landschaftsschutzgebiet Elbsandstein-
gebirge* abgestimmte, grenziberschreitende Pflege und Entwicklung der S&chsisch-Bohmi-
schen-Schweiz geschaffen werden.

Die Schutzgebiete werden entsprechend der Management-Kategorie Il (Nationalpark) und der
Kategorie V (Landschaftsschutzgebiet) nach den internationalen Richtlinien der IUCN gepflegt
und entwickelt. Das Landschaftsschutzgebiet soll auRerdem Puffer-, Vernetzungs- und Ergan-
zungsfunktionen fir den Nationalpark ibernehmen.

Da der Nationalpark und Teile des Landschaftsschutzgebietes auch als Gebiete des Euro-
paischen Okologischen Netzes NATURA 2000 gemeldet sind, wird die Pflege- und Ent
wicklungsplanung in der Nationalparkregion mit der Managementplanung fir diese Gebiete
koordiniert.

Der Anteil der Prozessschutzflachen im Nationalpark soll mittelfristig auf mindestens 75 %
erhoht werden. Die Ubergeleiteten Vorschriften fir das Landschaftsschutzgebiet (1956, 1978)
werden an geltendes Recht angepasst, die Verordnung tber den Nationalpark (1990) novelliert
und beide Schutzgebietserklarungen zu einer Rechtsnorm uber die Nationalparkregion ,Sach-
sische Schweiz* zusammengefasst.

Das UNESCO-Biosphérenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft* soll ent-
sprechend seiner zonalen Gliederung erhalten, entwickelt und seine wertvolle Kulturlandschaft
weiter in einem international anerkannten GroRschutzgebiet reprasentiert werden.

Damit dieses Ziel sowie Ziel 4.1.7 LEP erreicht werden kénnen, ist u. a. Folgendes erforderlich:

1.1-10

Die in der Verordnung zum Biosphérenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft* ent-
haltenen Aufgabenstellungen missen schrittweise realisiert werden. Dazu trégt auch die Um-
setzung der bereits erarbeiteten Rahmenkonzeption, die Erarbeitung und Umsetzung der
Pflege- und Entwicklungsplane fir die Pflegezone (Zone ) mit der Festlegung der erforder-
lichen Ma3nahmen sowie die Konzeptionen fiir die Zonen Ill (Entwicklungszone/Harmonische
Kulturlandschaft) und IV (Entwicklungszone/Regenerierungsbereich) bei.

Vorschlage und Konzepte fiir eine natur- und sozalvertragliche touristische Nutzung und zur
Verkehrslenkung sollen erarbeitet und umgesetzt werden. Die Konzepte sind in enger Koope-
ration mit den relevanten Akteuren in der Region zu erarbeiten.

Da Teile des Biospharenreservates auch als Gebiete des Europaischen 6kologischen Netzes
NATURA 2000 gemeldet sind, wird die Pflege- und Entwicklungsplanung mit der Management-
planung fiir diese Gebiete koordiniert.

In degradierten, stark beeintrachtigten und veranderten Landschaften und Landschaftsteilen,
z B. Bergbaufolgelandschaften oder (ehemaligen) Truppenibungsplatzen, sollen groRraumig
neu entstandene Lebensraume gesichert und neue Lebensraume entwickelt werden.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:

Schutzbedurftige Flachen im Bereich von Bergbaufolgelandschaften werden unter Schutz ge-
stellt. Der Erhalt bereits unter Schutz gestellter Flachen, z. B. im Bereich ehemaliger Truppen-
oder Standortiibungsplatze, soll dauerhaft gewahrleistet werden.

In diesen Gebieten sll in Abhangigkeit von den fachlichen Zielstellungen Sukzession er-
maglicht oder in Einzelfallen der Zustand durch lenkende MaRnahmen der Landschaftspflege
erhalten werden.

In erheblichem Male beeintrachtigte naturhaushaltliche Funktionen oder Werte werden wieder-
hergestellt (Ausweisen von Sanierungsgebieten).
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1.2 Wasser
1.2.1 Oberflaichengewasser und ihre Einzugsbereiche
Aktuelle Situation

Sachsens FlieRgewassernetz umfasst eine Gesamtlange von ca. 19 000 km. Hydrologisch sind die Flisse
in neun Haupfflussgebiete unterteilt, von denen die Einzugsgebiete der Elbe und Mulden allein 55 % der
Landesflache ausmachen. In Sachsen gibt es eine Vielzahl stehender Gewasser >1 ha sowie einige
tausend kleine Teiche (< 1 ha), deren Anzahl nicht systematisch erfasst ist. Von den Standgewassern sind
ca. 1500 fischereilich bewirtschaftet. Trotz der dokumentierten Glteverbesserung ist die Nahrstoffbelas-
tung in vielen Flissen zwar in der Tendenz abnehmend, aber dennoch hoch. Insbesondere dort, wo Land-
wirtschaft groifiachig betrieben wird, ist der Einfluss diffuser Stoffeintrage hoch (z. B. Vereinigte Mulde).
Schwermetallbelastungen aus Abraumhalden und Stollenentwasserungen des Altbergbaus bewirken in
der Freiberger Mulde messbare Artendefizite des Makrozoobenthos. Die stark versauerten Zufllisse der
Zwickauer Mulde sind ebenfalls mit Schwermetallen belastet, so dass im Oberlauf der Zwickauer Mulde
nur noch stark verarmte Makrozoobenthos- und Fisch-Lebensgemeinschaften zu finden sind.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist der Zustand eines Flusses mit seinen Ufer-und Auenbereichen in dem
Male als "naturnah" zu bezeichnen, in dem er der naturraumtypischen Auspragung entspricht. Die
Bewertung des Gewasserzustands erfolgt unter Beachtung seiner 6kologischen Funktionsfahigkeit unter
Berlicksichtigung der engen Wechselbeziehungen zwischen FlieRgewasser und angrenzenden Auen-
bereichen. Ist der Zustand eines Gewassers insgesamt nur geringfligig oder nicht nachteilig vom
Menschen gepragt, so dass das Gewasser seine gesamten okologischen Funktionen zu erfiillen vermag,
wird dieser Gewasserzustand als "(bedingt) naturnah" bzw. beziiglich seiner dkologischen Funktionsfahig-
keit als "wenig beeintréchtigt" eingestuft (Tabelle 2). Die Bewertung der Gewasser erfolgt unter Beachtung
der in Tabelle 3 aufgelisteten Prinzipien, aus denen sich auch Grundsatze zur naturnahen Entwicklung
und Gestaltung ableiten lassen.

Einstufung Kennzeichnung

natiirlich = Vielfaltiger, den naturrdumlichen Gegebenheiten entsprechender Verlauf

= Vom Menschen nicht erkennbar veréndert

= Gut reliefierte Sohle, wechselnde Wassertiefen; natiirliches Gefélle; variierende Breiten; Fischunter-
stande

= Naturbelassene, strukturierte Boschung; standortsgerechte Gehdlze/Stauden

= Aue mit natliricher Wasserstandsdynamik, nicht (mehr) genutzten Feuchtgebieten (einschlieRlich Au-
walder entsprechend der pnV, natlirlicher Altgewasser, d. h. Altarme und Altwasser) oder breite, mit
standortgerechten Geholzen bestandene Pufferzonen zur genutzten Aue

naturnah, wenig | " Einem natlriichen Gewasser in Quer- und Langsprofil vergleichbar, aber bereits erkennbar vom
beeintriichtigt Menschen bgelnﬂusst .
= Naturnahe Béschungsgestaltung (asymmetrisches Profil, naturbelassene Elemente, Lebendverbauung),

standortgerechte Gehdlze/Stauden

= Durchgangig in FlieRrichtung (keine Stérung des Aufstiegs von Fischen/Wasserorganismen)

= Hierzu auch: anthropogen unveranderte Gewasser, an denen aber die Ufergehdlze entfernt wurden

= Teilentwasserte Aue mit extensiv genutzten Feuchtgebieten (Griinland mit standorttypischen Flurele-
menten, Auwaldreste; Altarme und Altwasser z. T. erhalten, z. T. reliktisch), Aufforstungen aus Auwald-
gehdlzen, sekundéren Feuchtgebieten (z. B. Lachen in Abbauflachen) oder mit standortgerechten
Geholzen bestandene Puffersdume zur genutzten Aue

bedingt natumah | ® Begradigte Linienfiihrung
= Naturnahe Elemente wie Flach-/Tiefwasserzonen mit unterschiedlichen Sohlensubstraten regelmaRig

vorhanden

= Verschieden stark ausgebaut und/oder durch UnterhaltungsmalRnahmen veréndert

= Reichhaltig ausgebildete Uferstruktur

= (tei-)entwésserte Aue mit reguliertem Wasserstand; Mosaike v. a. aus extensiv und intensiv genutztem,
z. T. renaturiertem Griinland mit Flurelementen (v. a. Auengehdlze); Altgewasser meist nur noch re-
litisch; geholzbestandene Puffersdume zur genutzten Aue

naturfern, stark = Begradigt, reguliert, technische Ausgestaltung dominiert stark (strenge Trapezprofile, gleichformige
beeintrichtigt [unverfugte] Steinsicherungen, monotone Rasenbdschungen mit fehlenden/standortfremden Gehdlzen)
= RegelmaRig bogige Linienfihrung
= Einférmiges (aber noch natlirliches) Sohlsubstrat; Wassertiefe und Gefélle gleichmaRig, oft auch extrem
seicht oder tief, Schwellen, Wehre glatt (Beton, verfugt); keine oder wenige Fischunterstande
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= Ufergehtlze aufgelockert, nur einzeln oder in Gruppen

= Hierzu auch: geradlinig ausgebaggerte Gewasser ohne Gehdlze

= Aue entwassert/Wasserstand reguliert; intensive landwirtschaftiiche Nutzung (Acker, Saatgrasland);
Aufforstungen aus standortfremden, nicht heimischen Gehdlzarten sowie versiegelte und bebaute
Flachen; Verkehrswege und Siedlungsbebauung reichen bis an die Béschungskante heran

extrem naturfern, | " Gerade, gestreckte Wasserlaufe mit extrem technischem Verbau: strenge Rechteck-/Trapezprofile mit
naturfremd harten Sohlen (Holzflechtmatten, Pflaster, Beton) und gleichméaRiger Wassertiefe

Dichte Abfolge von Querbauwerken ("Wehr- bzw. Staukaskade")

Monotone Abflussbander ohne Auflésung der Wasser-Land-Linie

Gehdlze fehlen meist véllig

Hierzu auch: harte Verbauungsrinnen (Beton, Spundwénde, Rasengittersteine etc.), Verrohrungen

Aue durch Industrie, Gewerbe, Siedlung und Verkehr genutzt; Boden vielfach versiegelt und bebaut

Tabelle 2: Naturschutzfachliche Kriterien zur Beurteilung von FlieBgewassern und ihrer Auenbereiche (verandert
nach BASTIAN, SCHREIBER, 1994 und BRUNKEN, 1986)

Prinzipien Bewertungs-/entwicklungsrelevante Aspekte Entwicklungs-/Gestaltungsgrundsétze

Einheit Zwischen den aquatischen, amphibischen und ter- | = Die weitreichende Verzahnung der FlieRgewasser
restrischen Lebensraumen des Okosystemkomplexes mit ihrem Umland ist hsbesondere bei landwirt-
"FlieRgewasser" bestehen intensive Wechselbezie- schaftich genutzten Uberschwemmungsgebisten zu
hungen. Fluss und Aue sowie samtliche FlieRge- berticksichtigen.

wasser des zugehérigen Einzugsgebietes sind als | = Ausreichende Bemessung von Ufergrundsticken
funktionelle Einheit aufzufassen, deren Teile nicht [ = Anlage von ausreichend dimensionierten Uferrand-
isoliert betrachtet werden diirfen. streifen

Vielfalt Die Vielfalt an Standorten, Strukturen und FlieR- | =Erhaltung bzw. Entwicklung der gewasser- und
geschwindigkeiten naturbelassener Fliefgewésser | auentypischen Strukturvielfalt bei wasserbaulichen
bedingt die Entwicklung einer artenreichen Flora und Mafnahmen

Fauna.

Dynamik Abflussschwankungen und Bettverlagerungen begriin- | =Dort, wo eine Gewasserbettdynamik toleriert werden
den den Strukturreichtum natirlicher FlieRgewéasser. kann, sind die Gestaltungsspielrdume wasserbau-
Niedrigwasser, Erosions- und Sedimentationsvor- licher MaRnahmen zu nutzen.

gange sowie Haufigkeit, Dauer und Zeitpunkt von
Hochwasserereignissen pragen den Charakter der
gewasser- und auentypischen Lebensrdume.

Individualitat | Natirliche (Naturraum) und anthropogene Faktoren | =Bei einer landesweiten Umsetzung ist von einer
(Kulturraum) pragen den individuellen Charakter eines [ Normung okologisch ausgerichteter Mafinahmen
jeden FlieRgewassers, so dass ihre Umgestaltung abzusehen.

stets individuelle Ldsungen voraussetzt. = Als Vorbild fir die Neuanlage bzw. Entwicklung
gewassertypischer Strukturen sind mdglichst natur-
nahe Gewasser vergleichbarer Natur- und Kultur-
raume heranzuziehen.

Durchgangig- FlieBgewasser und ihre Auen sind lineare Biotope, | =Auf den Erhalt der von Natur aus bestehenden

keit deren Biozonosen sich in besonderer Weise an diese | Durchgéngigkeit dieser Lebensrdume und ihrer ty-
Situation angepasst haben (z. B. charakteristische pischen Eigenschaften ist in besonderer Weise zu
Wander-/Ausbreitungsmechanismen). achten - auch im Hinblick auf ihre Bedeutung fiir die

Vemetzung von Lebensrdumen und Landschaften.

Tabelle 3: Naturschutzfachliche Prinzipien zur Bewertung und naturnahen Entwicklung und Gestaltung von FlieR-
gewassern (verandert nach BINDER, 1993)

Nach der (von dem Vorgenannten abweichenden) Methodik der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser-
wirtschaft sind im Gewasserstrukturbericht 2001 fiir den Freistaat Sachsen insgesamt ca. 10 % der
kartierten Gewasserstrecken als "unverandert" bzw. "gering verandert" eingestuft, rund 50 % als "deutlich"
bis "stark verandert" und 20 % als "sehr stark" bis Yollstandig verandert". Unter letztere fallen insbe-
sondere Gewasserabschnitte in Gebieten mit Uberdurchschnittlichen Besiedlungsdichten, intensiver
Landwirtschaft und Folgelandschaften des Braunkohlenbergbaus. MaRgeblichen Anteil an der schlechten
Gesamtbewertung der Gewasserstruktur hat die Beurteilung der Gewasserbettdynamik, was auf einen
starken Uferverbau und eine Vielzahl von Querbauwerken zuriickzufiihren ist. 60 % der FlieRgewéasser-
abschnitte sind in ihrer Auendynamik ebenfalls "deutlich" bis "vollstdndig verandert": Auennutzung und
fehlende bzw. unterdimensionierte Uferstreifen schranken das Entwicklungspotenzial stark ein, Fluss-
regulierungen und Hochwasserschutzbauwerke unterbinden den Kontakt zu den angrenzenden Auen
(fehlende Retention).
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Mangelnde Wasserretention in den Hochwasserentstehungsgebieten und Abfluss behindernde Be- bzw.
Verbauungen in den Flussauen sowie mangelnde Anbindung tiberschwemmbarer Uberflutungsflachen
(Auenbereiche auferhalb der Deiche) haben Einfliisse auf Hochwasserereignisse.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Oberflaichengewasser

1.2.1-1

1.2.1-2

1.2.1-3

1.2.1-4

12.1-5

1216

1.2.1-7

FlieRgewasser samt den mit ihnen funktional verbundenen Auenbereichen und Landschafts-
raumen sollen vor weiteren Bebauungen und Nutzungen, die das 6kologische Gefiige negativ
beeintrachtigen, geschitzt werden.

Gewasser mit ihren Ufer- und Auenbereichen sollen in ihrer naturraumtypischen Auspragung
als Lebensraume von Pflanzen und Tieren und als landschaftspragende Bestandteile unter Be-
achtung der Aspekte des Biotopverbunds geschiitzt und wo méglich wieder hergestellt werden.

Eine Verschlechterung des Zustands aquatischer Okosysteme und der direkt von ihnen ab-
hangenden Landbkosysteme und Feuchtgebiete ist zu vermeiden.

Die Renaturierungsmalnahmen in Ziel 4.3.2 LEP sollen auch auf die mit den Gewassern
funktional verbundenen Ufer- und Auenbereiche ausgedehnt werden.

Die Teichlandschaften sollen als wesentliche Bestandteile der sé&chsischen Kulturlandschaft
und Zentren der Biodiversitat mit ihren vielgestaltigen Lebensraumen gefahrdeter Arten und
Biotope geschitzt, gepflegt und entwickelt werden.

Die aus naturschutzfachlicher Sicht prioritar zu schitzenden bzw. zu entwickelnden FlieRge-
wasser sind insbesondere in der Gebietskulisse NATURA 2000 sowie des Okologischen Ver-
bundsystems (Biotopverbund) aufgefiihrt.

Die Warmebelastung der Gewasser soll so begrenzt werden, dass deren Funktion als Lebens-
raum erhalten bleibt.

Damit diese Ziele erreicht werden kdnnen, ist u. a. Folgendes erforderlich:

Bei allen Mafinahmen sollen die Anforderungen von NATURA 2000 sowie des Biotopverbunds
beachtet werden.

Es soll eine nachhaltige und naturvertragliche Pflege und Bewirtschaftung der Gewasser und
ihrer Auen gewahrleistet werden. Die uferbefestigende Wirkung von naturnahen Ufergehdlzen
ist zu bertcksichtigen.

Schutzgebiete nach Naturschutzrecht und Gewasserrandstreifen sollen ausdrucklich auch der
Sicherung aquatischer Okosysteme dienen.

Die meist kleinraumigen Vernetzungsmosaike der Teichlandschaften sind unter Beachtung der
naturschutzfachlichen Grundsétze zur Teichbewirtschaftung als Elemente des Biotopverbunds
in den Landschaftsrahmenplanen zu bertcksichtigen.

Art und Intensitat der Teichnutzung sollen nach naturschutzfachlichen Grundsétzen durch-
gefiihrt werden.

Naturvertragliche/lumweltgerechte Bewirtschaftungsweisen sollen in den Einzugsgebieten der
Gewasser umgesetzt werden.

Einzugsbereiche der FlieRgewasser

12.1-8

In den Einzugsgebieten der FlieRgewasser soll das Wasserriickhaltevermogendurch die Reakti-
vierung natlrlicher Uberflutungsgebiete, vor allem der Flussauen mit ihren Auenwaldern,
Grinlandern und Altarmen sowie durch zweckmafige land- und forstwirtschaftliche Nutzung an
Hangen und auf Hlgeln, insbesondere in Gebieten mit hoher Starkregenwahrscheinlichkeit und
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Erosionsgefahrdung, zur Verzdgerung des Direktabflusses und zum Erosionsschutz erhalten bzw.
erhoht werden.

1.2.1-9  Die landwirtschaftlich genutzten Flachen innerhalb der jahrlich Giberschwemmten Bereiche der
FlieRgewasser sollen zur Vermeidung von Bodenerosion und Nahrstoffeintrag nur als Dauer-
grinland genutzt werden.

Damit diese Ziele erreicht werden kdnnen, ist u. a. Folgendes erforderlich:
In den Landschaftsrahmenplanen ist auf MaRnahmen hinzuwirken, die den Wasserrtickhaltin der
Flache und die Grundwasseranreicherung bzw. die Abflussverzégerung unterstlitzen. Dazu
zahlen die Umwandlung von Acker in Griinland sowie Neuaufforstungen von direkten Quell-
und Einzugsgebieten in den Nebenflussgebieten der groen Fliisse, insbesondere von Hang-
und Kerbtallagen, auch (ber die Hangkantenbereiche hinaus und Aufforstungen von Hoch-
flachen in den oberen Gebirgslagen zur Dampfung hoher Abflussintensitaten aus den Gebieten
mit den real und potenziell hdchsten Niederschlagsintensitaten und -mengen.
In den Auenbereichen sollen:
bestehende Ackernutzungen in extensive Griinlandnutzungen uberfiihrt,
auentypische Biotope geschiitzt bzw. entwickelt und
differenzierte Landnutzungsformen (Entwicklung auentypischer Walder, Extensivierung)
befordert werden.
Gewinnung groRerer Auenbereiche durch Deichriickverlegungen,
Versiegelungsflachen sollen mit dem Ziel der Wiederherstellung des natlrlichen Wasserrtck-
haltevermdgens, wo méglich, zurlickgebaut werden.

1.2.1-10 Die Durchgéngigkeit von FlieRgewassern ist zu erhalten oder soll wieder hergestellt werden.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:
Das Programm zur Wiederherstellung der Durchgéngigkeit sachsischer FlieRgewasser ist um-
zusetzen.
Fur bestehende Wasserkraftanlagen ist ein nach der Verwaltungsvorschrift Mindestwasser-
abfluss zu bestimmender Mindestwasserabfluss festzusetzen und zu gewahrleisten.
Wasserkraftanlagen an neuen Standorten oder Anlagen mit einer Leistung von weniger als
100 kW sollen in der Regel nicht mehr zugelassen werden.

1.2.2 Grundwasserabhingige Okosysteme und Biotope

Die natlirlichen Grundwasservorkommen als Komponente des Landschaftshaushalts sind unverzichtbare
nattrliche Lebensgrundlagen. Durch oberflachennahes Grundwasser verndsst sind vor allem die Auen-
béden in den Flusstalern sowie Bdden der Hohlformen in den Becken- und Talsandgebieten des
Tieflandes (siehe Karte A3.2: Boden mit besonderer Pragung durch den Wasserhaushalt). Diese Boden
sind Standorte grundwasserabhangiger Lebensraume, vor allem flir seltene und gefahrdete Nass- und
Feuchtbiotope.

Fachliches Ziel und Handlungserfordernis

1.2.2-1  Vom oberflachennahen Grundwasser abhéngige Lebensraume wie Moore, Simpfe, Auen und
andere Feuchtgebiete sind durch eine angepasste Grundwassernutzung in ihrem Bestand zu
erhalten und zu entwickeln.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:
Schutz von naturraum - bzw. landschaftstypischen Biotopen mit standdrtlicher Bindung an ober-
flachennahes Grundwasser vor Beeintrachtigungen durch Erhalt der Standortbedingungen
(Wasserregime, Menge und Beschaffenheit) fur Arten und Biotope sowie Begrenzung von Ver-
anderungen des Wasserregimes durch Grundwasserentnahmen, -absenkungen sowie flachen-
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hafte Entwasserungen (inkl. kiinstliche Vorflut), die Standorte von Arten- und Lebensgemein-
schaften beeintrachtigen.

1.3 Boden

Karten: Bdden mit besonderer Pragung durch den Wasserhaushalt sind in Karte A3.2 dargestellt. Intensiv
anthropogen Uberprégte Boden sind in der Karte A 3.3 dargestellt.

Aktuelle Situation

Béden sind Bestandteile von Okosystemen. Sie erfiillen folgende natiirliche Funktionen:
Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen,
Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen,
Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf Grund der Filter-,
Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz des Grund-
wassers.

Die natirlichen Bodenfunktionen bilden eine wesentliche Voraussetzung fir die nachhaltige Sicherung der
Lebensgrundlagen. Die Erhaltung, Entwicklung und Nutzung von Okosystemen und ihren Lebensrdumen
ist an die Erhaltung der natlrlichen Bodenfunktionen gekniipft.

Dartiber hinaus ist der Boden ein Archiv der Natur- und Kulturgeschichte. Sachsens Bdden werden ins-
besondere als Standorte flir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung, durch den Flachenverbrauch flir
Siedlung, Gewerbe, Verkehr, Erholung, Rohstoffabbau und weitere wirtschaftliche und offentliche Nut-
zungen in unterschiedlicher Intensitat beansprucht und dadurch in ihren Funktionen beeinflusst.

Folgende Bodeneigenschaften und Beeintrachtigungen sind fir den Naturhaushalt von Bedeutung:

Boden besonderer Funktionalitat

Bdden mit hoher Produktionsfunktion weisen eine hohe bis sehr hohe Bodenfruchtbarkeit und damit
Ertragsfahigkeit auf und haben deshalb fir den Ackerbau oberste Prioritat. Diese Boden nehmen rund
22 % der Flache Sachsens ein und konzentrieren sich in den Losshigellandern.

Bdden mit hohem Biotopentwicklungspotenzial weisen oft extreme Bedingungen auf, die z. T. auf engem
Raum sehr unterschiedlich sind. Hierzu zahlen auch landwirtschaftliche Grenzertragsboden mit i. d. R.
niedrigen Bodenwertzahlen in den Heide- und Mittelgebirgslandschaften sowie naturnahe und seltene
Boden.

Unversiegelte Bdoden verfigen (iber ein natlrliches Retentionsvermdgen bei Starkregen (Speicher-
funktion). Diese Eigenschaft kann durch Verdichtungen erheblich eingeschrankt werden.

Bdden mit Archivfunktion sind kleinflachig tber ganz Sachsen verteilt. Sie dokumentieren zum einen die
nattrliche Bodenentwicklung, zum anderen enthalten sie Denkmale von erdgeschichtlicher oder archdo-
logischer Bedeutung.

GrolRe Bedeutung im Naturhaushalt haben vor allem Béden mit besonderen Eigenschaften des Wasser-
haushalts (siehe Karte A3.2).

Bdden mit hoher Wasseraufnahmeféhigkeit (Infiltrationskapazitat) minimieren den Oberflachenabfluss bei
Starkregen und sind besonders in den von Sand bestimmten Heidelandschaften des Tieflandes verbreitet.
Diese Bdden mit besonderer Durchlassigkeit und gutem Filtervermdgen dienen zugleich der Grund-
wasserneubildung und -reinhaltung (Filterfunktion).
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Die in den Losshlgellandern verbreiteten Béden mit einer hohen Wasserspeicherkapazitat sind in der
Lage, das Niederschlagswasser im Boden zu speichern.

Bdden mit hoher Infiltrations- und Speicherkapazitat tragen zum vorbeugenden Hochwasserschutz bei.

Durch oberflachennahes Grundwasser vernasst sind vor allem flussnahe Auenbdden sowie tief gelegene
Becken- und Talsandgebiete des Tieflandes. Grund- und Staundsse pragen die FlieRgewassersysteme
der Mittelgebirge und Teile ihrer Einzugsgebiete (vgl. Karte A3.2: Boden mit besonderer Pragung durch
den Wasserhaushalt). Vernasste Boden stellen zugleich Standorte bzw. Standortpotenziale fir gefahrdete
Nass- und Feuchtbiotope dar.

Bodenversiegelung

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache des Freistaats Sachsen betrug im Jahr 2001 11,3 %.
Zwischen 1993 und 2001 stieg dieser Anteil um 1,2 %. Auch fir den Zeitraum bis 205 ist davon
auszugehen, dass die Siedlungs- und Verkehrsflache mindestens in dem gleichen Mafe wie im Zeitraum
zuvor anwachsen wird. Der Zuwachs der Flacheninanspruchnahme verlauft damit trotz sinkender
Bevélkerungszahlen nahezu stetig und betragt fir Sachsen im Mittel ca. 8 Hektar pro Tag.

Karte A3.3 gibt einen landesweiten Uberblick {iber Gebiete mit einem Versiegelungsgrad von mehr als
50 %.

In Karte A3.2 sind flachig verbreitete Stadtbdden mit hohem Versiegelungsgrad dargestellt, in denen die
Wirksamkeit natirlicher Bodenfunktionen fir den Wasserhaushalt stark eingeschrankt bzw. unterbunden
ist.

Bodenerosion und Bodenverdichtung

Die ackerbaulich genutzten Bdden der Losshlgellander (besonders Mittelsachsisches LoRhlgelland und
Mulde-L6Rhigelland) und der unteren bis mittleren Lagen des Erzgebirges (vor allem in Flusseinzugs-
gebieten) sind in hohem Malle durch Wassererosion gefahrdet. Die Biden in den nérdlichen Sand- und
Sandldssregionen sind je nach Sandanteilen potenziell durch Winderosion gefahrdet.

Bodenverdichtungen entstehen, wenn der Boden beim Befahren, Bearbeiten oder durch Trittbelastung
uber seine Eigenstabilitat hinaus beansprucht wird. Zum AusmaR und zur rdumlichen Verbreitung der
Bodenschadverdichtung in Sachsen liegen noch keine gesicherten Agaben vor. Jedoch ist wissen-
schaftlich nachgewiesen, dass verndsste Boden und unsachgemaB bewirtschaftete Ackerflachen be-
sonders von Bodenverdichtungen betroffen sind.

Schadstoffe in Boden (Schwermetalle, Bodenversauerung)

Im Erzgebirge und Vogtland sind die Béden naturbedingt mit Arsen und Schwermetallen angereichert.
Auferdem wirken sich in den Altbergbaugebieten zurlickliegende anthropogene Immissionen aus
Verhuttungs- und Aufbereitungsanlagen aus. Letztere haben die Schadstoffgehalte in den Oberbdden
grolflachig und gravierend erhéht. Hohe Schwermetallgehalte wiesen auch die Bergehalden des Erz und
Uranbergbaus auf.

Auenbdden haben in Abhangigkeit von den bisherigen industriellen und kommunalen Abwassereinlei-
tungen sowie auf Grund der Bodenbelastungen der jeweiligen Flusseinzugsgebiete teilweise betrachtliche
Anreicherungen an Arsen und Schwermetallen (z. B. Mulde und Elbe).

Auch durch die Ausbringung von Mineral- und Wirtschaftsdiingern sowie Bioabfallkomposten und Klar-
schidammen kénnen Schwermetalle in Acker- und Gartenbdden gelangen.

Besonders im Bereich der Kammlagen des Erzgebirges und des Elbsandsteingebirges sind Waldbdden
auf Grund der schwefelsauren Immissionen vergangener Jahrzehnte auf groen Flachen bis in den Unter-
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boden extrem versauert (pH-Werte < 4,5 und Basenséttigung < 15 %). Fir die Sandsteinbdden im Zittauer
Gebirge sowie die Sandbdden der Heide-Landschaften wurden Basensattigungen zwischen 15 und 30 %
festgestellt.

Bodeneutrophierung

Landesweit sind die Boden insbesondere von atmospharischen Stickstoffeintragen betroffen. In forstlich
genutzten Bdden sind die kritischen Belastungsgrenzen flr Stickstoffeintrage auch nach Rickgang der
Immissionen noch immer Uberschritten.

In landwirtschaftlich genutzten Béden konnte die bis Anfang der 90er Jahre vorgefundene hohe Herbst-
Nitratbelastung durch eine Verringerung der N-Diingung bei gleichzeitig gestiegenen Ernteertragen deut-
lich vermindert werden.

Walder und Forsten sowie geschiitzte Biotoptypen auf nahrstoffarmen (oligotrophen) Boden sind iber den
Luftpfad (Stickstoffeintrage) und Uber den Pfad Boden-Wasser durch die Eutrophierung gefahrdet.

Bergbaubdden, Rekultivierung

In den Bergbaufolgelandschaften der Braunkohlenreviere in Nordwest- und Nordostsachsen sind Berg-
baubdden grolflachig verbreitet (siehe Karte A3.3). Im Rahmen der Rekultivierung bzw. Renaturierung
der Bergbaufolgelandschaft entstehen vollig neue Boden (Bergbaubdden) aus Substraten, die meist nicht
die Standortbedingungen des umgebenden Naturraums aufweisen. Fir die betreffenden Flachen sollen
die natirlichen Bodenfunktionen wieder hergestellt oder entwickelt werden. Vor allem in der nérdlichen
Oberlausitz fiihren schwefelhaltige Abraumsubstrate zu stark sauren und armen Standortbedingungen
und erschweren bzw. verzégern damit die Bodenentwic klung. Die entstehenden Bergbaubdden sind ohne
Rekultivierung haufig kulturfeindlich, bilden aber zugleich Standortpotenziale fiir Arten und Biotope extre-
mer Standorte.

Bergbaubdden des ehemaligen Erz- sowie Uranabbaus lonzentrieren sich im Erzgebirge und seinem
Umland.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse
Boden besonderer Funktionalitat

Damit Grundsatz 4.4.1 LEP erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:

- Sicherung von Bdden mit besonders ausgepragter Biotopentwicklungsfunktion sowie Archiv-

funktion unter Beachtung der Kriterien Naturnéhe (vollstandiger bzw. fiir die Bodenlandschaft
besonders charakteristischer Profilaufbau), sehr unterschiedliche Biden auf engem Raum
(<1 ha), Seltenheit (auf weniger als 0,01 % der Flache Sachsens), landwirtschaftliche Grenz-
ertragsbdden, Bodenverhdltnisse mit Standortbedingungen flir geschiitzte Biotope nach
SachsNatSchG (insbesondere Moorbdden und vernasste mineralische Boden) sowie fossile
Bdden und Reliktbdden von natur- und kulturgeschichtlicher Bedeutung
Bdden mit besonderen Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften sind im Hinblick auf
den Grundwasserschutz so zu nutzen, dass ihre Funktionen im Naturhaushalt erhalten werden
und keine Gefahrdungen des Grundwassers auftreten.
Bdden mit hoher Infiltrations- und Wasserspeicherkapazitdt sind in den Hochwasser-
entstehungsgebieten so zu nutzen bzw. zu bewirtschaften, dass méglichst viel Wasser in die
Bdden infiltrieren und dort gespeichert werden kann. Alle Malnahmen, die gegen Boden-
verdichtung und Bodenerosion gerichtet sind, dienen dem vorsorgenden Hochwasserschutz.
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Bodenversiegelung

1.3-1 Die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen hat bei allen Uberértlichen und kommunalen
raumbedeutsamen Planungen Vorrang wr der Inanspruchnahme bisher nicht versiegelter
Boden, insbesondere im Auenbereich.

Damit dieses Ziel (einschlieBlich Grundsatze 4.4.1 und 4.4.3 LEP) erreicht werden kann, ist u.a. Fol-
gendes erforderlich:

- Bdden mit besonderer Funktionalitat sollen von jeglicher Bodenversiegelung und sonstiger Be-
bauung freigehalten werden. Diese Bdden sind in den Planungs- und Genehmigungsverfahren
abzugrenzen und zu schitzen.

Wo eine Bodenversiegelung unvermeidbar ist, soll so weit wie mdglich ein geringer Versiege-
lungsgrad mit wasserdurchlassiger Befestigung verwirklicht werden.

Die Neuversiegelung soll durch Steuerung baulicher und sonstiger Flacheninanspruchnahme
auf Konzentration, rdumliche und zeitliche Bundelung von Vorhaben und nach dem Prinzip
Ausbau vor Neubau minimiert werden.

Das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen in Sachsen soll bis 2020 unter Bertick-
sichtigung der Bevdlkerungsabnahme bis 2020 auf ein Viertel der aktuellen Zuwachse zuriick-
geflihrt werden. Dazu soll die Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen
im Rahmen uberértlicher und ortlicher infrastruktureller Planungen und Mafnahmen reduziert
werden.

Nicht mehr bendtigte bauliche Flachen, z. B. Industrie-, Gewerbe- und alte LPG-Flachen, sind
nach Mdglichkeit zu entsiegeln und ggf. als Ausgleichsmanahme anzuerkennen.

Industrielle und gewerbliche Brachflachen sowie aufgelassene Verkehrsflachen sind vorrangig
in die Flachennutzung einzugliedern.

Bodenverdichtung und Bodenerosion

1.3-2 Das Ausmal} der Bodenerosion auf agrarisch genutzten Bdden ist durch vorbeugende Schuiz-
mafinahmen deutlich zu verringern.

Damit dieses Ziel einschlieflich Grundsatz 4.4.2 LEP erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes

erforderlich:
- Vermeidung bzw. Reduzierung von Bodenverdichtungen durch bodenschonende Bewirt-

schaftungsmalinahmen zur Verbesserung der Belastbarkeit des Bodens,

Der Bodenabtrag soll vorrangig auf ackerbaulich genutzten Boden mit mittlerer bis sehr grofler

Erosionsgefahrdung, z. B. durch konservierende Bodenbearbeitung und Sicherung einer ganz-

jahrigen, ausreichenden Bodenbedeckung vermieden werden. Die fir die Umsetzung erforder-

lichen Instrumente und Ressourcen, wie zum Beispiel die bodenschonenden MalRnahmen im

Teilprogramm ,Umweltgerechter Ackerbau® (UA) aus dem Programm ,Umweltgerechte Land-

wirtschaft (UL), sollen weiterhin attraktiv gestaltet werden, um eine schnelle Zunahme des

Anwendungsumfangs dieser freiwilligen Manahmen zur Reduzierung der Bodenerosion kurz-

bis mittelfristig zu ermdglichen.

sachgerechte Diingung verschldammungsempfindlicher Boden,

Sicherung einer ausgeglichenen Humusbilanz,

schadlose Abfiihrung von Fremdwasserzufliissen mit Erosionswirkung,

Verzicht auf erosionsfordernde Anbaumethoden von landwirtschaftlichen Kulturen auf Flachen

mit sehr groRer Erosionsgefahrdung,

Schutz von Oberflachengewassern, Biotopen und Sachgtitern vor Erosionsfolgen, vor allem

Stoffeintragen durch Flurneugestaltung (z. B. Gliederung durch Waldstreifen und Flurgehélze),

dauerhafte Begriinung bzw. Gehdlzentwicklung in Hangmulden, Nutzungsumwidmung von

Acker zu Grlnland oder zu anderen Dauervegetationsformen,

Vorsorge durch Berticksichtigung des Erosionsschutzes im Rahmen von Landschaftsplanung

und Fachplanungen (z. B. Flurneuordnungsverfahren und Landliche Neuordnung).




14

Anhang 3: Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms

Schadstoffe im Boden

Damit die Grundsatze 4.4.2 und 4.4.3 LEP erreicht werden konnen, ist u. a. Folgendes erforderich:

Untersuchung und Konkretisierung des Gefahrenverdachts von Schadstoffen im Boden ent-
sprechend der bodenschutzrechtlichen Regelungen in den auf Grund von Anhaltspunkten
abgegrenzten Gebieten (ggf. sind MaBnahmen zur Gefahrenabwehr bzw. Vorsorge
vorzunehmen),

Sanierungsmafinahmen in Abhangigkeit von Art und Intensitat der Schadstoffbelastung und
den betroffenen Pfaden, z. B. durch langzeitige Bodenbedeckung mit Vegetation, ggf. Boden-
versiegelung, Bodenaustausch bzw. -lberdeckung,

Vermeidung bzw. Reduzierung der Eintrége von Schadstoffen durch Anpassen der Nutzung
und Bewirtschaftung der Boden auf gartnerisch, land- oder forstwirtschaftlich genutzten
Flachen,

auf bereits schwermetallbelasteten Flachen Anderung der landwirtschaftlichen Nutzung bis hin
zur Aufgabe der Nutzung fir die Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln,

Reduzierung der anthropogenen Ursachen der Bodenversauerung soweit wie maéglich durch
Minimierung von S&ure bildenden Schwefel- und Stickstoffemissionen (Festlegung und Ein-
haltung von Emissionshdchstgrenzen; siehe Kap.1.4 Klima/Luft Landschaftsprogramm),

Umbau von Nadelbaumforsten zugunsten der Entwicklung von naturnahen, 6kologisch stabilen
Mischwaldbestanden,

Stabilisierung anthropogen versauerter Waldbdden durch angemessene Bodenschutz-
kalkungen zur Forderung eines naturnahen Bodensaurestatus, wobei Beeintrachtigungen des
standortspezifischen Nahrstoffhaushalts, der Bodenorganismen und der Bodenvegetation zu
vermeiden sind.

Bodeneutrophierung

1.3-3

Fur die Stabilisierung der Waldbdden und den Schutz von natirlich néhrstoffarmen Boden
geschutzter Biotoptypen sind die anthropogenen atmosphéarischen N-Emissionen soweit wie
maglich zu reduzieren. In der Landwirtschaft ist der N-Austrag wirksam zu reduzieren.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:

Vermeidung bzw. Minderung der Bodeneutrophierung durch Festlegung und Einhaltung von
Hochstgrenzen flr atmosphérische N-Emissionen (siehe Kap. 1.4 Klima/Luft Landschafts-
programm),

Minimierung von Risiken (Nahrstoffverluste) bei der landwirtschaftlichen Nutzung unter Bertick-
sichtigung der standértlichen Verhéltnisse; z. B durch standortgerechte Dingung, Zwischen-
fruchtanbau, Flachenumwidmung von Ackerland zu Dauergrinland und Verzicht auf Griinland-
umbruch, 6kologischen Landbau.

Bergbaubdden, Rekultivierung

1.3-4

1.3-5

Die verbliebenen besonders sanierungsbediirftigen Boden in den Bergbaufolgelandschaften
(u.a. Kippen, Halden und Hohlformen des Braunkohle- und Uranbergbaus) und anderen grof3-
flachig devastierten Gebieten sind so wieder herzustellen bzw. zu erhalten, dass eine den
naturrdumlichen Verhaltnissen angepasste Bodenentwicklung und -funktionalitt gewahrleistet
ist, die eine nachhaltige, standortgerechte Folgenutzung oder die Ansiedlung und Entwicklung
standorttypischer Arten, Lebensraume und Okosysteme sicherstellt.

Abgrabungen sowie Aufschittungen sind zu rekultivieren oder zu renaturieren, so dass die
Boden natiirliche oder nutzungsbezogene Funktionen erfiillen kénnen. Die Rekultivierung soll
so erfolgen, dass ggf. neu entstandene, insbesondere landesweit gefahrdete Lebensraume
erhalten bleiben (vgl. Grundsatz 4.4.3 LEP).
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Damit diese Ziele erreicht werden kdnnen, ist u. a. Folgendes erforderlich:
Herstellung der fiir die Folgenutzungen erforderlichen abiotischen Standortbedingungen bereits
beim Abbau sowie bei der Substratverkippung und Reliefgestaltung,
Renaturieren oder Rekultivieren der bergbaulich in Anspruc h genommenen Flachen,
Vorbereitung einer forstwirtschaftlichen Folgenutzung (nach Rekultivierung) durch Bereitstel-
lung eines durchwurzelbaren Bodensubstrates (etwa 1 bis 2 m machtig) und nachfolgender Auf
forstung mit standortgemalen Baumarten nach MalRgabe der entstandenen Bodenverhaltnisse,
In dafiir geeigneten Bergbaufolgelandschaften Vorbereitung einer landwirtschaftlichen Folge-
nutzung (nach Rekultivierung) durch Bereitstellung eines durchwurzelbaren homogenen Kultur-
bodens (mindestens 1 m méchtig, besser 2m zur Erhaltung eines breiten Nutzungspotenzials)
in Verbindung mit Foérderung des Humusaufbaus, z. B. durch Anbau von wurzelintensiven
Pflanzen, Zuflhrung von organischen Bodenwertstoffen unter Beachtung von Bodenbeschaf-
fenheit und méglicher Grundwassergefahrdung sowie Sicherung/Uberwachung der chemischen
und physikalischen Beschaffenheiten des Bodens (s. Anforderungen nach BBodSchG,
BBodSchV, KrW-/AbfG, AbfKlarV und BioAbfV),
naturschutzbezogene Folgenutzung (Renaturierung, Sukzession) unter bevorzugter Einbe-
ziehung oOkologisch differenzierter und extremer Standort- und Bodenverhéltnisse in kleinraumi-
gen Abfolgen oder Mosaiken (z. B. mit offenen Rohbdden, trockenen Sandbdden, steinreichen
Bdden, staunassen tonigen Boden) fir die Artenansiedlung und Biotopentwicklung.

1.4 Klima/Luft

Karte: Bioklimatisch und lufthygienisch wirksame R&ume sind in Karte A 3.4 dargestellt.

Unter dem Klima eines Ortes, einer Landschaft oder eines Landes wird die Gesamtheit aller meteoro-
logischen Zustdnde und Vorgange wahrend eines langeren Zeitraums verstanden. Meteorologische
Zustande, Erscheinungen und Prozesse des Klimas sind an die Lufthiille gebunden.

Aus der Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes sind insbesondere folgende bioklimatischen und luft-
hygienischen Ausgleichsraume von Bedeutung (vgl. Karte A3.4):
Griinlandgebiete fir die Entstehung und den Abfluss von Kaltluft (weille Flachen; Pfeile
bezeichnen Flachen mit dominierendem, starkem Kaltluftfluss,
groflkere Waldgebiete als bioklimatische und lufthygienische Ausgleichsraume einschlieBlich
Kaltluftentstehung (griine Signatur).

Hohe sommerliche Warmebelastung, verbunden mit der Haufigkeit austauscharmer Wetterlagen (Inver-
sionslagen), sind vor allem fir das dicht besiedelte stdliche Elbtal zu verzeichnen. Wérmebelastungen
und haufige Inversionslagen gelten auch fiir den Leipziger Raum, die Industriestddte im Erzgebirgs-
becken, das untere Erzgebirge und sein Vorland sowie fiir den Raum Zittau.

Aus bioklimatischer Sicht wichtige Gebiete fiir die Entstehung und den ungehinderten Abfluss von Kaltluft
sind die unbewaldeten Freiflachen des Elstergebirges und des Erzgebirges. Die Abflisse dieser Kaltluft
verlaufen tiber die Talsysteme des Vogtlandes und der Nordabdachung des Erzgebirges, vor allem in den
Talern von Goltzsch, Weiler Elster, Zwickauer und Freiberger Mulde und ihren Nebenflissen sowie in
den Télern der Elbezufliisse Gottleuba, Miglitz und in den Weileritztalern.

Weitere Kaltluftfliisse gehen von Griinlandflachen des Lausitzer Berglandes aus.

Fir die Dresdner Elbtalweitung sind die stdlichen (linken) Seitentaler der Elbe fiir die Kalt- und Frischluft-
zufuhr in die Ballungsrdume unverzichtbar. Weitere regional bedeutsame Kaltluftbahnen verlaufen in den
Talern von Spree (flir den Raum Bautzen) und Lausitzer Neif3e (von Zittau bis Gorlitz).

In Karte A3.4 sind auRerdem (mit blauen Signaturen) Kaltluftsammelgebiete und Gebiete mit Kaltluftstau
dargestellt.
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Unter stark reduzierten Luftaustauschbedingungen bilden sich in weiten Bereichen des nordsachsischen
Tieflandes, in Teilen des LoRhigellandes sowie in Talsohlen Kaltluftsammelgebiete heraus. Bei fehlender
oder sehr geringer Hangneigung kann die Kaltluft nicht abflieRen.

Wird die Kaltluft in Flusstélern durch abriegelnde Bebauung oder Bewaldung am weiteren Abfluss be-
hindert, entstehen Kaltluftstaus. GroRere Kaltluftstaus treten u. a. in Talabschnitten der Zwickauer Mulde,
der WeilRen Elster, der Goltzsch, der Zschopau, der Floha sowie im Spreetal auf.

In Kaltluftsammelgebieten und Bereichen mit Kaltluftstaus kdnnen sich bei austauscharmen Wetterlagen
Luftschadstoffe besonders aus bodennahen Emissionsquellen anreichern.

Luftreinhaltung

In Sachsen haben die Belastungen durch eine Vielzahl von Luftschadstoffen zwischen 1990 und 2000
deutlich abgenommen. Auf Grund von Emissionsminderungen sind sachsenweit die Belastungen durch
Schwefeldioxid (SO2) um 97 %, durch Staub um 96 %, durch Kohlenmonoxid (CO) um 92 %, durch leicht-
fllichtige Kohlenwasserstoffe (NMVOC) um 80 % und Stickoxide (NOx) um 57 % im Vergleich zum Aus-
gangswert zurickgegangen.

Die Emissionen von Treibhausgasen waren zwischen 1990 und 2000 leicht riicklaufig. Hauptverursacher
bleiben weiterhin Grol¥feuerungsanlagen, der Verkehr sowie Industriebetriebe mit Feuerungsanlagen.

Nicht fiir alle Luftschadstoffe trat eine Reduzierung auf. Die Belastungen durch Feinstaub (PM 1), die erst
seit 1999 gemessen werden, stagnieren flachendeckend in Sachsen. Besonders hohe Konzentrationen
wurden im Jahr 2002 in Leipzig, Dresden und Gorlitz ermittelt. Sie Uberschreiten den ab dem Jahr 2005
einzuhaltenden Grenzwert. Die im Zentrum der Ballungsrdume Leipzig, Dresden und Chemnitz ge-
messene Belastung durch Stickstoffdioxid (NO2) stagnierte im Zeitraum 1992 bis 2002. In Dresden und
Leipzig wurden auch im Jahr 2002 besonders hohe Konzentrationen ermittelt. Sie tberschreiten den ab
dem Jahr 2010 einzuhaltenden Grenzwert. Fir beide Luftschadstoffe werden besonders hohe Be-
lastungen in der Nahe von vielbefahrenen Strallen festgestellt. Weiterhin traten zeitlich und 6rtlich
begrenzte hohe Belastungen durch Feinstaub-Inhaltsstoffe auf.

Ozonbelastungen mit Zielwertliberschreitungen sind in den letzten Jahren in den oberen Lagen und
Kammlagen des gesamten Erzgebirges, des Vogtlandes sowie des Zittauer Gebirges aufgetreten.

Die Emissionen von Versauerungs- und Eutrophierungsgasen haben zwischen 1990 und 2000 bereits um
ca. 90 % bzw. ca. 50 % abgenommen. Die Auswirkungen friiherer Immissionen wirken sich jedoch
,Schleichend* und nachhaltig auf Boden, Wasser und davon ausgehend auf die Vegetation aus.

Hohe Eintrage von Saurebildnern gefahrden die Stabilitat der Wald- bzw. Forstokosysteme vor allem in
den grenznahen oberen Lagen des Berglandes als der am schwersten belasteten Region. Nach wie vor
belastet sind auch Walddkosysteme in der nordlichen Oberlausitz (vor allem im Raum Weillwasser) und in
der Dibener Heide.

Hohe Belastungen durch Stickstoffverbindungen mit eutrophierender Wirkung auf Waldokosysteme und
waldfreie Okosysteme betreffen das Erzgebirgsvorland, das Erzgebirge (vor dlem Heiden und Griinland
auf nahrstoffarmen Standorten im Osterzgebirge), die Sachsische Schweiz sowie die Waldreviere der
Dresdner Heide, des Tharandter Waldes und der Diibener Heide.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Siedlungsklimatisch wichtige Freiraume

14-1 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit zu schern (siehe
Ziel 4.5.1 Satz 1LEP).
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Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:

Sicherung grof¥flachiger Frischluft- und Kaltluftentstehungsgebiete auf unbebauten, offenen
Freiflachen auf der Grundlage folgender Kriterien:
- Kaltluftabfluss > 100 m3/s,
- keine bedeutenden Emittenten im naheren Umfeld (Abstand > 500 m),
- keine stark befahrenen Straflen (< 10 000 Kfz/Tag),
Grundbelastung < 25,0 g NOo/m?,
- gute bodennahe Durchliiftungsverhéltnisse (mittlere Windgeschwindigkeiten tber 3,0 m/s,
Inversionshaufigkeit weniger als 220 Tage im Jahr),
Sicherung/Optimierung regional und Uberregional bedeutsamer Leitbahnen fiir Kalt und
Frischluftfliisse als Ausgleichsraume fir den Luftaustausch auf der Grundlage folgender
Kriterien:
- unversiegelte Flachen mit geringer Rauhigkeit (< 0,5 m),
- ggf. Nutzungsanderung zur Erhohung der Durchl@ssigkeit (z. B. Entsiegelung als
Kompensationsmanahme),
- Mindestbreite 300 m,
- Leitbahnquerschnitt ohne abriegelnde Hindernisse,
- Ausrichtung auf Wirkungsraume.

Luftreinhaltung

14-2 Im Freistaat Sachsen ist bis 2010 auf einen hohen Luftqualitdtsstandard hinzuwirken und dieser
dauerhaft zu sichern.

14-3  Luftschadstoff-Emissionen aus Saure bildenden und eutrophierenden Gasen sind auch kiinftig
zu senken, um weitere Schaden in Wald- bzw. Forstokosystemen sowie waldfreien Oko-
systemen zu vermeiden bzw. vorhandene Schéaden deutlich zu mindern.

14-4 Geschlossene Waldgebiete mit Funktion als lufthygienisch und bioklimatisch wirksame Aus-

gleichsraume sowie mit Larmschutzfunktion sind besonders in Nachbarschaftslage zu urban-
industriellen Ballungsraumen zu erhalten, bei Bedarf zu erneuern und ggf. zu erweitern. Zur
Abschirmung und Pufferung von besonders gefahrdeten Wirkungsraumen, vor allem von
Wohngebieten sind Gehdlze mit Immissionsschutzfunktion zu erhalten, bei Bedarf zu erweitern
bzw. neu anzulegen.

Damit diese Ziele einschlieflich der Grundsatze 4.5.2 und 4.5.3 LEP erreicht werden konnen, ist u. a.
Folgendes erforderlich:

Die Emissionen der Luftschadstoffe VOC, NOx (diese auch als Vorlaufersubstanzen fiir die
Bildung von bodennahem Ozon) und PM 1o sollen weiter reduziert werden durch
- Verminderung des Losemitteleinsatzes in gewerblichen Anlagen und Haushalten,
- Verminderung der SO2- und CO-Emissionen aus gewerblichen Anlagen und Privathaus-
halten,
- Verminderung der Verkehrsemissionen,
- Energieeinsparung,
- Einsatz COx-neutraler Energietrager.
Emissionen verkehrsbedingter Luftschadstoffe sind vorrangig in den stadtischen Verdichtungs-
raumen und den lufthygienisch und bioklimatisch besonders schutzwirdigen Gebieten zu
vermindern durch
- Mdglichkeiten der Verkehrsvermeidung,
- verstarkten Einsatz schadstofffreier (z. B. Elektrofahrzeuge) und besonders schadstoft-
armer Kraftfahrzeuge (z. B. methanbetriebene Busse des OPNV),
- verkehrslenkende MaBnahmen bis hin zum Fahrverbot flr schadstoffreiche Kfz bei hohen
Schadstoffkonzentrationen (vor allem durch PM1 und NO>),
- verkehrsbeschrankende MaRnahmen (z. B. StraBenriickbau, Geschwindigkeitsbeschran-
kungen, verkehrsberuhigte Innenstadtbereiche).
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Verminderung weiterer relevanter Flachenemissionen, wie beispielsweise Emissionen von
Gerlichen, Methan und Ammoniak aus GroRanlagen der Tierhaltung, durch bauliche,
technische und organisatorische Ma3nahmen,

Kontrolle und Einhaltung der spezifischen Gkologischen Belastungsgrenzen fur Luftschadstoffe
zum Schutz von Okosystemen,

vordringliche Absenkung von mittleren bis hohen Schadstoffeintragen in stark vorbelasteten
Gebieten sowie in Gebieten mit Okosystemen, die auf Grund standortspezifischer Anpas-
sungen niedrige Belastungsgrenzen aufweisen.

1.5 Landschaftsbild/Erholungsvorsorge
1.5.1 Landschaftsbild
Aktuelle Situation

Das Naturschutzgesetz umschreibt das Landschaftsbild mit den Begriffen Vielfalt, Eigenart und Schonheit
von Natur und Landschaft. Landschaftliche Vielfalt kommt im kleinraumig wechselnden Formenreichtum
der Makro-, Meso- und Mikrostrukturen der Landschaft zum Ausdruck. Dazu gehéren u. a. die strukturelle
Formenvielfalt, der Reichtum an Gewassern, unterschiedlichen Landnutzungen und Siedlungen. Die land-
schaftliche Mikrostruktur ergibt sich aus kleineren Landschaftsstrukturen, zum Beispiel Hecken und Feld-
gehdlzen oder kleineren Gewassern, und einzelnen Landschaftselementen wie Bdumen, Strauchern oder
Gebauden. Die Kombination dieser Elemente in ihrer unterschiedlichen Auspragung, Vielfalt, Dichte und
Ordnung bestimmen das Erscheinungsbild unserer Landschaften.

In Verbindung mit kleinteiligen, durch aufféllige Reliefformen besonders abwechslungsreichen und als
,Schon* empfundenen Landschaften wird oft der Begriff ,Schweiz“ gebraucht. Mit der ,Sachsischen
Schweiz“ verfligt auch Sachsen Uber ein solches Gebiet von herausragender landschattlicher Schonheit.
Ist - wie in diesem Fall - die Erreichbarkeit des Gebietes glinstig und seine Zuganglichkeit gewahrleistet,
handelt es sich oft auch um ein wichtiges Naherholungs- oder Urlaubsgebiet (vgl. Kap. 1.5.2 Landschafts-
programm). Eine in Sachsen durchgeflhrte reprasentative Befragung zu séchsischen Landschaftsbildern
zeigt eine ahnliche Situation im 6stlichen Sachsen, im ebenfalls kleinteiligen Zittauer Gebirge. Weitere
landschaftlich hervorzuhebende Gebiete sind Teile des Oberlausitzer Berglands. Hier verbreitete kultur-
historische Elemente wie das Umgebindehaus erganzen die landschaftliche Hgenart dieser Region. Im
Nordosten sind groflere Teile der Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft und der Kdnigsbriick-Ruh-
lander Heiden hervorzuheben. Einige regional bedeutsame Bereiche liegen im Neif3etal.

Besonders zu erwahnen sind auch die Elbe mit inren Abhéngen und kulturhistorischen Elementen von
Pirna bis unterhalb von Meilken sowie die landschaftlich und kulturhistorisch ebenfalls reizvolle Moritzburg-
Friedewalder Teichlandschaft.

Im westlich der Elbe gelegenen Teil Sachsens findet man im Erzgebirge, in groRen Teilen des Vogtlandes
aber auch in Teilen des LoRhlgellandes landschaftlich ausgesprochen schéne Gebiete. Erwahnenswert
sind hier u. a. die Steinrlicken- und Heckenlandschaften des Erzgebirges. Eine auffallend hohe Bewertung
der landschaftlichen Situation ergibt die Befragung fir das waldreiche Westerzgebirge. Im gesamten
Erzgebirge und in den Lésshigellandern sind vor allem tief eingeschnittene Fluss- und Bachtaler be-
sonders hervorzuheben. Die Verbindung dieser landschaftlich reizvollen Taler mit markanten kulturhisto-
rischen Elementen wie Schldssern, Burgen oder anderen Gebauden an der Hangschulter sowie alten
Mihlen, Dorfern und kleineren Stadten, Resten historischer Bausubstanz mit alten Geb&uden und
Kirchen, verleihen ihnen ein besonderes Geprage, das sich deutlich von den oft ausgeraumten, acker-
baubetonten welligen Hochflachen unterscheidet.

Demgegentiber fallen in der asthetischen Beurteilung die flachen und ausgerdumten, intensiv agrarisch
genutzten Landschaften der sachsischen Lossgefilde airtick. Eine Ausnahme bilden im Nordwesten die
landschaftlich reizvolleren Niederungen der Mulde oder der Weilen Elster sowie einige Teile der Diibener
und Dahlener Heide. Bei einem stérker regionalisierten Blick gilt dies auch flir kleinere Fluss- und Bach-
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niederungen in diesen Gebieten. Die Elbniederung zwischen Riesa und der nérdlichen Landesgrenze ist
in vielen Abschnitten ahnlich ausgeraumt wie die Lossgefilde. Entsprechend niedrig kann die landschaft-
liche Schénheit dieser Gebiete beurteilt werden.

Landschaftsbildbeeintrachtigend wirken insbesondere ausgerdumte Landschaften, landschattiich wenig
eingebundene Industrie- und Stallanlagen sowie Siedlungsrander und Freileitungen in groRerer Dichte.

Besonders massive und nachhaltige Veranderungen des Landschaftsbilds kénnen sich aus der in den
letzten Jahren sprunghaft angestiegenen Zahl von Windkraftanlagen ergeben. Wahrend sich diese An-
lagen bisher mit deutlichem Schwerpunkt im westlich der Elbe gelegenen Teil Sachsens befanden, pragen
sie mittlerweile gro3flachig ganze Landschaften.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Damit Grundsatz 4.1.8 LEP erreicht werden kann, ist u. a. Folgendes erforderlich:

- Das Landschaftsbild soll durch die Landschaftsrahmenplanung flachendeckend bewertet und
,Kulturlandschaften und Landschaftselemente von besonderer Eigenart und Schénheit’
herausgearbeitet werden. Landschaftlich markante natirliche und kulturhistorisch bedingte
Erscheinungen sollen erfasst werden. Besondere Aufmerksamkeit erfordern dabei die Frei-
haltung wichtiger Sichtachsen auf landschaftspragende natirliche und kulturhistorische Ele-
mente.

Bei Planungen, die landesweit zu erheblichen Veranderungen des Landschaftsbilds fuhren und
die den Verlust landschaftlicher Eigenart wesentlich beférdern, muss nachvollziehbar begriindet
bzw. dargelegt werden, wie dies durch geeignete GestaltungsmalRnahmen der Landschaft
kompensiert wird. Dies gilt auch flr Einzelplanungen, die aber in ihrer Summe flachenhaft das
Landschaftsbild verandern.

In der Landschaftsrahmenplanung sollen landschaftsasthetisch besonders wertvolle Flachen
dargestellt werden, in denen die Errichtung von Windkraftanlagen unterlassen werden soll.

1.5.2 Erholungsvorsorge
Aktuelle Situation

Die Landschaft, so das Bundesnaturschutzgesetz, ist in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schonheit auch wegen
ihrer Bedeutung als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen zu sichern. Beeintrachtigungen ihres
Erlebnis- und Erholungswertes sind dabei zu vermeiden. GeméaR § 2 Abs. 1 Nr. 15 BNatSchG sind auch
im siedlungsnahen Bereich ausreichend Flachen fiir die Erholung bereitzustellen.

Die landschaftsbezogene Erholung bietet u. a. wichtige Voraussetzungen zur Wiedererlangung physischer
und psychischer Leistungsfahigkeit. Mit ihr sind die drei rekreativen Grundbedrfnisse: korperliche Be-
wegung, Gesundheit und landschaftsasthetische Erfahrung verbunden. Auf Grund der zunehmenden
psychischen Belastung und geringeren bzw. einseitigen physischen Beanspruchung im Arbeitsalltag, aber
auch in Folge des gestiegenen Freizeitfonds und des Gesundheitsbewusstseins der Bevolkerung besteht
ein erhebliches Bedlrfnis nach landschaftsbezogener Erholung. Freizeit und Erholung in Natur und Land-
schaft bilden somit einen wichtigen Bestandteil der Daseins- und Gesundheitsvorsorge.

Mit den steigenden Bediirfnissen wachst auch der Erholungsdruck auf die zur Erholung geeigneten Land-
schaftsbereiche. So werden auf Grund technischer, zeitlicher und finanzieller Verbesserungen im Freizeit-
sektor sowie erheblich erweiterter Erholungsmaéglichkeiten immer mehr Rdume in Anspruch genommen,
die bislang von Belastungen weitgehend verschont geblieben sind. Infolge der Konzentration der land-
schaftsbezogenen Erholung auf den Feierabend, Wochenenden und Kurzurlaube werden zeitlich be-
grenzte Belastungsspitzen erzeugt, die den Naturhaushalt zum Teil nachhaltig beeintrachtigen.

Weiterhin wird die Leistungsfahigkeit vorhandener und potenzieller Erholungsgebiete durch Stérfaktoren,
wie z. B. lufthygienische, gewésserhygienische, akustische, optische oder klimatische Reize beeinflusst.
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Fur die landschaftsbezogene Nah- und Ferienerholung sind insbesondere groRere Waldgebiete (Walder
mit besonderer Erholungsfunktion) sowie strukturreiche, erlebniswirksame Kulturlandschaftsbereiche,
insbesondere Gewasserbereiche, attraktiv. Ihre Nutzbarkeit ist u. a. von folgenden Faktoren abhangig:
Siedlungsnahe, ErschlieBungsgrad, Zuganglichkeit,
Landschaftsbildwert/Landschaftsbilderleben,
Fehlen von Storfaktoren (Larm, Wind, bauliche Anlagen etc.),
Unzerschnittenheit der Landschaft,
klimatische Eignung.

Die Bedeutung der einzelnen Faktoren héngt sehr stark von der jeweiligen Erholungsart ab.

In Sachsen wohnen fast 2/3 der Bevdlkerung in den Verdichtungsraumen. Der Erholungsdruck auf die
unmittelbar angrenzenden Naherholungsgebiete bis zu einem Umkreis von ca. 6 km ist dort erheblich.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Karte: Die groRflachigen unzerschnittenen stérungsarmen Raume im Freistaat Sachsen sind in Karte 6 LEP
ausgewiesen (Grundsatz).

1.5.2-1  Beim Ausbau der landschaftsbezogenen Erholung in den Schwerpunktgebieten der Nah- und
Fernerholung sollen naturvertragliche Losungen favorisiert und nachhaltige Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft vermieden bzw. verringert werden. Die Einbindung der Bergbaufolge-
landschaften erfolgt naturvertraglich unter Berlcksichtigung der Aspekte des Biotopverbunds
und der Koharenz der NATURA-2000-Gebiete.

1.5.2-2  Die infrastrukturelle ErschlieBung der zu entwickelnden Erholungsgebiete und -landschaften
soll zuriickhaltend und unter Berlcksichtigung der okologischen und naturschutzfachlichen
Belange realisiert werden.

1.5.2-3  Naturvertragliche, konfliktarme und ruhige Erholungsformen sollen in dafiir geeigneten Ge-
bieten vorrangig gefordert werden. Die Erholungsarten ohne Anlagenbezug sind bevorzugt zu
entwickeln.

1.5.2-4  Die Attraktivitat intensiv genutzter Landschaften soll durch Ma3nahmen zur Verbesserung der
Landschaftsstruktur gefordert werden.

1.5.2-5 Die NeuerschlieBung bzw. Erweiterung von Gewasserabschnitten fiir die landschaftsbezogene
Erholungsnutzung sollen naturvertraglich erfolgen und groRraumig abgestimmt werden.

1.5.2-6  Unzerschnittene stérungsarme Raume sollen sowohl auf Grund ihrer Bedeutung fiir den Arten-
und Biotopschutz, den Wasserhaushalt und den Klimaschutz als auch als potenzielle Er-
holungsraume erhalten werden. lhre Sicherung und Entwicklung soll durch geeignete Mal3-
nahmen- und Handlungskonzepte Uber die Landschaftsrahmenplane mit vorbereitet werden.

Damit diese Ziele einschlieflich Ziel 8.3, Grundsatze 8.4 und 8.11 LEP erreicht werden konnen, ist u. a.
Folgendes erfordeich:

- Bei der Bereitstellung von Flachen flir Erholungsangebote diirfen 6kologisch wertvolle Gebiete
bzw. das Landschaftsbild durch Erholungseinrichtungen nicht nachhaltig beeintrachtigt werden.
Kulturlandschaften und -landschaftselemente sind vor touristischer Uberbeanspruchung sowie
vor weiterer Zersiedelung, Landschaftsverbrauch und schadigenden Immissionen zu schiitzen.
Kulturhistorisch bedeutsame sowie landschaftspragende Bau-, Siedlungs- und Landnutzungs-
formen sind zu erhalten oder zu férdern.

Spitzenbelastungen bei der landschaftsbezogenen Erholung sind zu minimieren (z. B. durch
saisonverlangernde Mainahmen, Besucherlenkung).
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Ausgeraumte Landschaften sollen durch Verbesserung der Strukturvielfalt, durch biotop- und
landschaftsgestaltende Malinahmen sowie Extensivierungsmalnahmen der Land- und Forst-
wirtschaft in ihrer Attraktivitat aufgewertet werden.

Charakteristische Landschaftsformen und -bilder sind zu schiitzen bzw. wieder herzustellen.
Der freizeitbedingte motorisierte Individualverkehr ist durch geeignete Mafinahmen (z. B. Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen, Wochenendfahrverbote) zu minimieren.

2. Umsetzung durch Instrumente des Naturschutzes und der Landschaftspfl ege

Die Umsetzung der verschiedenen fachlichen Zielstellungen sowie der MaRnahmen und Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erfolgt auf ganz unterschiedlichen Handlungsfeldern und
Ebenen. Die fachlichen Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege konnen in aller Regel nur in
enger Abstimmung mit den verschiedenen Landnutzungsinteressen und in kooperativer Zusammenarbeit
mit Grundstiickseigentimern und -nutzern erreicht werden. Nachfolgend sind fiir die Umsetzung wichtige
Instrumente des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit fachlich relevanten Hinweisen dargestellt.

2.1 Plane und Programme
2.1.1 Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die Ziele und die fiir ihre Verwirklichung notwendigen Erforder-
nisse und MalBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege fir den Planungsraum zu erar-
beiten. Den fachlichen Rahmen stellt auf Landesebene das in den Landesentwicklungsplan integrierte
Landschaftsprogramm dar. Daraus leiten sich fachliche Anforderungen an die nachgeordneten Ebenen
der regionalen (Landschaftsrahmenpléne) und kommunalen (Landschafts- bzw. Grinordnungspléne)
Landschaftsplanung ab. Die Landschaftsplanung soll dafiir Sorge tragen, dass die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bereits bei der Vorbereitung von Planungsentscheidungen beriick-
sichtigt werden. Sie bildet damit eine wic htige Grundlage fiir den Schutz, die Pflege und Entwicklung von
Natur und Landschaft und ist gemaR Naturschutzgesetz als Malstab fur die Beurteilung der Umwelt-
vertraglichkeit von Planungen und Manahmen heranzuziehen.

Diese Aufgabe erfordert eine alle Naturglter sowie das Landschaftsbild und die landschaftsbezogene
Erholung umfassende Bearbeitung in den Landschaftsplanen bzw. den vorbereitenden Fachbeitragen auf
Landes- und regionaler Ebene. Der Arten- und Biotopschutz ist in diesem Zusammenhang ein besonders
wichtiges Anliegen. Eine Beschrankung der Landschaftsplanung allein auf den Arten- und Biotopschutz
fillt jedoch den gesetzlichen Auftrag eindeutig nicht aus. Das Landschaftsprogramm trégt dem Rechnung
und formuliert fir alle Naturgiiter sowie das Landschaftshild und die landschaftsbezogene Erholung fach-
liche Ziele sowie Erfordernisse und Ma3nahmen, die mit der Landschaftsrahmenplanung und der drtlichen
Landschaftsplanung weiter zu konkretisieren sind.

Fir ausgewahlte Themen (z. B. dkologisches Verbundsystem, Flachen fiir KompensationsmalRnahmen,
Gebiete mit besonderer Bedeutung flr den Bodenschutz, fiir das Landschaftserleben oder flir die Verbes-
serung des Wasserrlickhaltevermdgens) enthalt der LEP in seiner Funktion als Landschaftsprogramm
Auftrage an die Regionalplanung, die diese von der Landschaftsplanung zu vertretenden Belange be-
treffen (vgl. Plansatze in den Kapiteln 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 und 4.5 LEP). Aufgabe der Fachbeitrage zu den
Regionalplanen in deren Funktion als Landschaftsrahmenplane ist es, die fachlichen Grundlagen zur
Erfiillung dieser Auftrage zu erarbeiten.

2.1.2 Biotopverbund

Die Lander sollen nach dem Bundesnaturschutzgesetz einen Biotopverbund schaffen, der mindestens
10 Prozent der Landesflache umfasst. Ziel des Biotopverbunds ist die nachhaltige Sicherung der heimi-
schen Tier- und Pflanzenarten und deren Populationen einschlieBlich ihrer Lebensraume und Lebens-
gemeinschaften sowie die Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer
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Wechselbeziehungen. Der Biotopverbund soll aus Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbindungs-
elementen bestehen.

Bestandteile des Biotopverbunds sollen festgesetzte Nationalparke, gesetzlich geschiitzte Biotope, Natur-
schutzgebiete, Gebiete des Européischen Netzes NATURA 2000, Teile von Biospharenreservaten sowie
weitere Flachen und Elemente einschlieBlich Teilen von Landschaftsschutzgebieten, soweit sie zum Er-
reichen der Ziele des Biotopverbunds geeignet sind, sein. Die Elemente des Biotopverbunds sind durch
planungsrechtliche Festlegungen, durch langfristige Vereinbarungen (Vertragsnaturschutz) oder andere
geeignete MalRnahmen, z. B. durch Ausweisung geeigneter Schutzgebiete, rechtlich so zu sichern, dass
ein Biotopverbund dauerhaft gewahrleistet ist.

Der Freistaat Sachsen hat vor diesem Hintergrund eine nach sachlichen und raumlichen Gesichtspunkten
differenzierte Gebietskulisse fiir einen Biotopverbund entwickelt (vgl. Karte 7 LEP). Die landesweite
Gebietskulisse ist durch regionale Konzepte zu untersetzen. Die fachlichen Grundlagen dazu werden vom
Sachsischen Landesamt fir Umwelt und Geologie aus landesweiter Sicht mit der Biotopverbundplanung
im Mafstab 1:100 000 vorbereitet. Diese ist als fachliche Grundlage fir die Landschaftsrahmenplanung zu
nutzen, wobei die Gebietskulisse weiter konkretisiert werden muss und die landesweit bedeutsamen
Bereiche um regional bedeutsame Bereiche zu erganzen sind. Ein Erfordernis flr weitere Schutz
gebietsausweisungen in nennenswertem Umfang wird derzeit nicht gesehen.

2.1.3 MaRnahmen und Programme des Artenschutzes

Artenschutzprogramme werden zur Vorbereitung, Umsetzung und Erfolgskontrolle von landesweiten
Mafinahmen, die dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Bestande ausgewahlter wild lebender
Tier- und Pflanzenarten in ihrem Vorkommen und ihrer Artenvielfalt dienen, erarbeitet.

Gegenwartig werden in Sachsen vier landesweite Artenschutzprogramme umgesetzt. Es handelt sich um
die Artenschutzprogramme fir

den Fischotter,

den Wolf,

den Weilstorch sowie die

Flussperimuschel.

In Vorbereitung befindet sich ein Artenerfassungsprogramm zum Feldhamster.

Fur Schutz, Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen zu bestimmten gefahrdeten Schwerpunktvorkommen
von Flora und Fauna kommen regionale Artenschutzprojekte zum Tragen (z. B. fiir Farne auf Serpentinit,
fur die Wiesenkuhschelle oder flir Gebaude bewohnende Tierarten). Die Notwendigkeit weiterer Arten-
schutzprogramme ist mittelfristig zu priifen. Eine besondere Form der Fursorge flir seltene, besonders
empfindliche bzw. stéranfallige Arten und Vorkommen (z. B. Seeadler, Schwarzstorch, ausgewahlte
Fledermausvorkommen, ausgewahlte Pflanzenarten bzw. -vorkommen) ist deren Betreuung dber ein
System von im Auftrag des LfUG ehrenamtlich arbeitenden Artspezialisten. Diese arbeiten u. a. mit den
von den Unteren Naturschutzbehdrden eingesetzten oder von Naturschutzverbanden gestellten Vor-
kommensbetreuern zusammen.

Fir viele hilfsbedirftige Arten kénnen notwendige Malinahmen iiber Forderprogramme, insbesondere das
NAK, die Forstforderung oder die Naturschutzrichtlinie, umgesetzt werden.

2.2 Vorhabensbezogene Priifinstrumente

2.2.1 Eingriffsregelung

Das klassische naturschutzrechtliche Instrument zur Vermeidung und zur Kompensation von Beeintrach-
tigungen des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds ist die Eingriffsregelung. Die Eingriffsregelung
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dient der Sicherung des ,Status quo“ auch aulerhalb von Schutzgebieten. Um den Vollzug der Eingriffs-
regelung zu optimieren, wurden Handlungsempfehlungen zur Bewertung von Eingriffen in Natur und Land-
schaft erarbeitet. Diese sollen kiinftig bei der Eingriffsbeurteilung in Sachsen angewendet werden und so
zu einer landesweit einheitlichen Handhabung der Bemessung von Kompensationsforderungen beitragen.

Aus Sicht der Landschaftsplanung ist bei der Bearbeitung der Eingriffsregelung u. a. Folgendes zu be-
achten:

1. Die Bearbeitung der Eingriffsregelung muss alle Naturgiter des Naturschutzgesetzes um-
fassen. Eine bloRe Beschrankung auf die Ermittlung der Biotope ist unzureichend und deckt
den fachrechtlichen Planungsauftrag nicht ab.

2. Um die Wirksamkeit der Kompensation im Zuge von Ersatzmalinahmen zu erhdhen, ist es sinn-
voll, die Kompensation in fiir die Landschaftsentwicklung und -erhaltung prioritire Raume zu
lenken und Kompensationsmafinahmen dort zu bindeln. Beispielsweise kénnen geeignete
MaRnahmen in den sachlichen und raumlichen Schwerpunkten der Biotopvernetzung des
landesweiten Biotopverbunds angesiedelt werden, soweit sie mit den Entwicklungszielen fiir
diese Raume Ubereinstimmen. Grundsatzlich sind zur Kompensation versiegelungswirksamer
Vorhaben priméar geeignete Entsiegelungsmafinahmen umzusetzen.

3. Bei unvermeidbaren Eingriffen in Lebensrdume gefahrdeter Arten sind funktionsfahige Ersatz-
lebensraume bereits vor MalRnahmenbeginn zur Verfligung zu stellen, sofern entsprechende
Vorkommen zu erléschen drohen.

4.  Zur Erleichterung der Umsetzung von Ersatzmafinahmen in Verbindung mit Zielen der Land-
schaftsplanung werden die Entwicklung und die Nutzung von Flachen-und MaBnahmenpools
bzw. Okokonten unterstlitzt.

5. Es ist darauf zu achten, dass die fiir den Biotopverbund erforderlichen Kernflachen und
Verbindungsflachen sowie Verbindungselemente in funktionsfahigem Umfang erhalten bleiben.
Dies gilt entsprechend fir Eingriffe in NATURA-2000-Gebiete, soweit sie nach Prifung der
Vertraglichkeit zulassig sind.

2.2.2 Vertraglichkeitspriifung

Wahrend die Eingriffsregelung bei allen Vorhaben, die der Eingriffsdefinition unterfallen, zur Anwendung
kommt, beschrankt sich die mit der Umsetzung der FFH-Richtlinie in nationales Recht eingefiihrte Ver-
traglichkeitsprifung auf Vorhaben, die Auswirkungen auf NATURA-2000-Gebiete (Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung und Europaische Vogelschutzgebiete) haben konnen. Bis zur rechtswirksamen
Bekanntmachung der zum Européischen Netz NAT URA 2000 gehorenden Gebiete treten die vom Frei-
staat Sachsen an die Kommission gemeldeten Gebietsvorschldge von gemeinschaftlicher Bedeutung
(pSCI - proposed Sites of Community Interest) und Européischen Vogelschutzgebiete (SPA- Special
Protected Areas) flr Projekte sowie Plane im Sinne der §§ 34 und 35 BNatSchG an deren Stelle.

MaRstabe fir die Beurteilung der Erheblichkeit von Beeintrachtigungen durch Projekte und Plane, bei-
spielsweise der fortzuschreibenden Regionalplane, sowie ihre Vertraglichkeit (Vertraglichkeitspriifung) mit
dem giinstigen Erhaltungszustand der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europaischen
Vogelschutzgebiete sind die gebietsspezifischen Erhaltungsziele sowie ihre inhaltliche Ausfillung und
Bewertung des guinstigen Erhaltungszustands in den Managementplénen dieser Gebiete.

2.2.3 Umweltvertraglichkeitspriifung

Im Vorfeld von Vorhaben, die nach den Vorgaben der UVP-Richtlinie (Richtlinie 85/337/EWG (ber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten, geandert durch Richt-
linie 97/11/EG), des UVP-Gesetzes des Bundes (Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung) oder
des sachsischen UVP-Gesetzes (Gesetz Uber die Umweltvertraglic hkeitsprifung im Freistaat Sachsen)
UVP-pflichtig sind, ist eine Prifung der Umweltvertraglichkeit erforderlich. Die UVP-Pflicht flr Plane und
Programme regelt die SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG Uber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme). Diese ist bis Juli 2004 in nationales Recht umzusetzen (anderenfalls
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gilt sie ab diesem Zeitpunkt in den L&ndern der EU unmittelbar). Entsprechende Gesetzentwiirfe werden
derzeit auf Bundesebene erarbeitet.

Mit der Strategischen Umweltfolgenpriifung (SUP) bestehen in einer sehr frihen Entscheidungsphase
Mdglichkeiten, auf die Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege hin-
zuwirken.

Kernstlck der SUP ist der sog. Umweltbericht. Viele der fiir den Umweltbericht erforderiichen Grundlagen
werden bereits mit der Landschaftsrahmenplanung oder der kommunalen Landschaftsplanung erarbeitet
und konnen fiir den Umweltberic ht genutzt werden. Der Umweltbericht ersetzt allerdings nicht die fachlich
begrindeten Ziele, Erfordernisse und Mahahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die mit
der Landschaftsplanung weiterhin darzustellen sind.

2.3 Flachennaturschutz

2.3.1 Das aktuelle Schutzgebietssystem

Karte: Die Schutzgebiete nach sachsischem Naturschutzrecht und die gemeldeten Gebiete fir das koharente
Netz NATURA 2000 im Freistaat Sachsen werden in Karte A 3.1 dargestellt.

Nationalpark

Mit dem Nationalpark Sachsische Schweiz hat Sachsen Teile seiner am urspriinglichsten erhaltenen
Landschaft unter Schutz gestellt. Er umfasst eine Flache von 9292 ha. Die gesamte Nationalparkregion
,oachsische Schweiz‘ besteht aus dem Nationalpark und dem angrenzenden Landschaftsschutzgebiet
,oachsische Schweiz*. Sie soll naturrdumlich einheitlich, hinsichtlich des Schutzzwecks abgestuft, ent-
wickelt werden.

Biospharenreservate

Sachsen hat mit dem UNESCO-Biosphérenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft* sein ein-
ziges GroRschutzgebiet dieser Kategorie. Es umfasst eine im Wesentlichen vom Menschen gepragte
Kulturlandschaft, die aber gerade dadurch eine einzigartige Ausstattung an Lebensraumen und Arten
aufweist. Seine Flache betragt rund 30 000 ha, die in vier Zonen unterschiedlicher Schutz- bzw. Nutzungs-
intensitat gegliedert ist.

Dieses Gebiet soll mit der schrittweisen Umsetzung der im Rahmenkonzept formulierten Qualitatsziele fiir
umweltvertragliches Wirtschaften als Modellregion einer nachhaltigen Landnutzung und regionaler Ver-
marktungsstrategien weiterentwickelt werden.

Naturparke

Sachsen verfiigt nach gegenwartigem Stand Uber zwei Naturparke mit einer Gesamtflache von
185 000 ha. Dies sind der Naturpark ,Erzgebirge/Vogtiand“ mit 149 500 ha im Stiden und der Naturpark
,DUbener Heide* (Teilgebiet Sachsen) mit 36 000 ha im Nordwesten Sachsens.

Unterstltzt werden regionale Eigeninitiativen zur Einrichtung weiterer Naturparke in Sachsen, wie zum
Beispiel im Gebiet des Zittauer Gebirges.

Fur den Naturpark ,Erzgebirge/Vogtland* liegt bereits ein detailliertes Pflege- und Entwic klungskonzept
vor.
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Naturschutzgebiete

In Sachsen sind derzeit 211 Naturschutzgebiete festgesetzt. Obwohl die durchschnittliche Flachengrofie
226 ha betragt, sind mehr als die Hélfte der Gebiete kleiner als 50 ha. (Abb. 1).
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Abbildung 1: Naturschutzgebiete in Sachsen nach GrofRenklassen

Das grofte Naturschutzgebiet ist mit etwa 13 000 ha die ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft
innerhalb des gleichnamigen Biospharenreservates. Die ,Konigsbriicker Heide® ist jedoch mit 7000 ha
das Gebiet mit der groten zusammenhangenden Flache.

Viele Schutzgebietsbeschllsse sind veraltet und missen schrittweise tberarbeitet und angepasst werden.
Auch die Abgrenzung der Gebiete muss insbesondere im Hinblick auf die Sicherung der NATURA-2000-
Gebiete und des Biotopverbunds Gberprift werden.

Aus landesweiter Sicht ist auch die Ausweisung vereinzelter zusatzlicher Naturschutzgebiete erforderlich,
um Reprasentanzdefizite zu beseitigen.

NATURA 2000-Gebiete (Besondere Schutzgebiete und Europaische Vogelschutzgebiete)

Der Freistaat Sachsen hat der Européischen Kommission gegenwartig 270 Gebiete als Gebiete im Sinne
der FFH-Richtlinie gemeldet (Gebiete von Gemeinschaftlicher Bedeutung pSCl). Ein Grolteil der oben
dargestellten Naturschutzgebiete liegt in diesen Gebieten (96 %). Zehn Gebiete mit 78 282 ha Gesamt-
flache (4,25 % der Landesflache) bilden das derzeitige System der Vogelschutzgebiete (SPA). Mit den
pSCl bestehen teilweise Uberschneidungen.

Im Unterschied zu den Naturschutzgebieten sind die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (pSCl)
teilweise wesentlich groRRer, weil sie anderen Kriterien unterliegen und nicht nur die Flachen mit Lebens-
raumtypen (Anhang 1) und Habitate der Arten (Anhang Il) umfassen, sondern auch die Koharenz dieser
Flachen durch ihre Ausweisung gewahrleisten mlssen. Dariiber hinaus sind vielfach noch raumlich
getrennte Teilgebiete unter einer Gebietsbezeichnung zusammengefasst. Die gemeldeten Gebiete
befinden sich gegenwartig zur Priifung bei der Européischen Kommission.

In den Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung soll ein glnstiger Erhaltungszustand bestimmter
Lebensraumtypen und Habitate von Arten gewahrleistet bzw. sollen geeignete MaRnahmen ergriffen
werden, um die Lebensraumtypen und Habitate der Arten in einen giinstigen Erhaltungszustand zu tber-
fihren. Ein gunstiger Erhaltungszustand eines Lebensraumtyps setzt eine ausreichende Flachengrofe,
eine gute Strukturierung sowie das typische Arteninventar voraus und erfordert, dass kaum Beeintrach-
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tigungen vorhanden sind. Auferdem missen seine Qualitdt und die in oder von ihm lebenden Arten
erhalten bleiben.

Der Freistaat Sachsen plant, fir NATURA-2000-Gebiete Managementplane in enger Abstimmung mit den
Lanadwirtschafts- und Forstbehdrden sowie den Betroffenen zu erstellen. Die Managementplane haben
neben der Ersterfassung der Lebensraumtypen und Arten einschlieBlich der Erstbewertung ihres Er-
haltungszustands die Festlegung geeigneter Malinahmen zum Erhalt bzw. der Forderung eines giinstigen
Erhaltungszustands flr die Lebensraumtypen und Arten nach den Anhéangen | und Il der FFH-Richtlinie
sowie die Arten des Anhangs | bzw. weiterer Vogelarten der Vogelschutzrichtiinie zum Inhalt. Die
Ersterfassung liefert dabei die wesentliche Datengrundlage, die auch fiir die vorgeschriebene Uber-
wachung der Gebiete unverzichtbar ist.

Landschaftsschutzgebiete

Der Freistaat Sachsen verfugt gegenwartig Uber 173 Landschaftsschutzgebiete (LSG) mit einer Gesam t-
flache von 531 360 ha. Die durchschnittliche FlachengrofRe betragt 310 ha. Auch hier bestehen noch viele
LSG-Beschlisse, die in das neue Recht Ubergeleitet werden missen. Dabei kommt es besonders darauf
an, diese Gebiete im Hinblick auf die Ubernahme von (Teil-)Funktionen im européischen Schutzgebiets-
system NATURA 2000 zu qualifizieren. Das bedeutet beispielsweise auch, dass die LSG in starkerem
MaRe als bisher eine Pufferfunktion fir die in ihnen liegenden NSG oder FND bzw. Lebensraumtypen der
FFH-Richtlinie wahrnehmen.

Ein weiterer Gesichtspunkt kann die Entwicklung und der Schutz neuer Kulturlandschaften, insbesondere
in der Bergbaufolgelandschaft (Entwicklungsfunktion) sein. Auflerdem kdnnen sie mit dazu beitragen,
storungsarme unzerschnittene Rdume und bestimmte Randzonen von Ballungsraumen offen zu halten
(Flachenfreihaltefunktion). Offensichtliche Licken im bestehenden LSG-System sind durch Unterschutz-
stellung hochgradig schutzwirdiger Landschaftsteile (Reprasentanzfunktion) zu schliefen, vor allem an
der Neifle und im oberen Westerzgebirge.

Ahnlich wie in manchen GroRschutzgebieten soll die Zusammenarbeit zwischen Naturschutzbehdrden
und Landnutzern verbessert werden mit dem Ziel, eine vorbildliche und nachhaltige Landnutzung sowie
schonende Tourismusnutzung in LSG zu erreichen, beispielsweise durch die Forderung Gkologischen
Verhaltens und der Offentlichkeitsarbeit (Vorbildfunktion).

Naturdenkmale

Als Naturdenkmale konnen Objekte mit einer Flache bis zu 5 ha (FND) oder Einzelgebilde der Natur (ND)
festgesetzt werden. Ahnlich wie bei den Schutzgebieten ist es auch hier erforderlich, die bestehenden
Beschliisse sukzessive in heutiges Recht zu tiberfiihren.

Insbesondere Flachennaturdenkmale haben in vielen Féllen eine Erganzungsfunktion fir Naturschutz
gebiete. Oft kann sie durch eine gezielte Entwicklung bestehender FND sowie durch Ausweisung schutz-
wirdiger FND in Landschaften, die durch nur kleinflachige Restnatur oder sonst fehlende Vorausset-
zungen durch NSG nicht ausreichend représentiert werden, entwickelt werden. Auch die Refugialfunktion
von FND muss durch gezielte Entwicklung bestehender FND sowie durch Ausweisung schutzbediirftiger
Kleinbiotope als FND mit besonders hoher Bedeutung fiir den Biotop- und Artenschutz verbessert werden.

Defizite bei der Ausweisung von FND bestehen unter anderem im Bereich des Muskauer Faltenbogens
sowie im Mittelsachsischen LoRhtigelland und im Altenburg-Zeitzer LéBhlgelland.

Geschiitzte Landschaftsbestandteile
Die Zustandigkeit fur die Ausweisung Geschitzter Landschaftsbestandteile (GLB) liegt bei den Ge-

meinden. Den Kommunen bietet sich hier die Méglichkeit, selbst im Bereich des Landschaftsschutzes tatig
zu sein.
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Die GLB kénnen insbesondere der Erhaltung und Verbesserung des Orts- und Landschaftsbilds, des
Kleinklimas, aber auch der Sicherung oder Entwicklung von Verbindungselementen des Biotopverbunds
dienen. Insbesondere fiir die Erhaltung naturnaher Strukturelemente soll die Landschaftsplanung verstarkt
auf die Mdglichkeit der GLB hinweisen.

2.3.2 Aufbau eines reprasentativen, wirksamen Schutzgebietssystems

Die aktuelle Schutzgebietskulisse Sachsens besteht aus einer Vielzahl von zu unterschiedlichen Zeiten
und nach unterschiediichen Gesichtspunkten ausgewahlten und festgesetzten Schutzgebieten. Nicht
immer werden die bestehenden Rechtsgrundlagen den Anforderungen eines modernen Naturschutzes ge-
recht. Zu erwahnen sind hier insbesondere die Anforderungen, die sich aus der Vernetzung von Lebens-
raumen in Verbindung mit der Sicherung des Biotopverbunds und der NATURA-2000-Gebiete ergeben.
Vor diesem Hintergrund sind weitere Uberlegungen zur konzeptionellen Einordnung des sachsischen
Schutzgebietssystems erforderlich.

2.4 Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz

Ein wesentlicher Teil der Naturschutzziele kann Uber eine naturschutzkonforme Landnutzung oder ge-
Zielte PflegemalRnahmen realisiert werden. Dies wird durch eine Reihe von Férdemdglichkeiten, die aus
Landes-, Bundes- und EU-Mittel finanziert werden, unterstitzt.

Ein im Naturschutz vergleichsweise junges Instrument ist der Vertragsnaturschutz. Die Erkenntnis, dass
die Ausweisung von Schutzgebieten auf Grund der aufwéandigen Verfahren und des ordnungsrechtlichen
Charakters in vielen Féllen nicht den erwlnschten Erfolg bringt und dieses Instrumentarium insgesamt zu
unflexibel ist, hat u. a. dazu gefiihrt, dass man zunehmend auch freiwillige vertragliche Vereinbarungen in
den naturschutzgesetzlichen Instrumentenkanon aufgenommen hat. Der Freistaat Sachsen misst dem
Instrument der freiwilligen vertraglichen Vereinbarungen, die mit den Landnutzern abgeschlossen werden,
ein grofles Gewicht zu. Er stellt deshalb mehrere Forderprogramme bzw. Richtlinien fir eine natur- und
umweltgerechte Landnutzung sowie fiir den Erhalt wesentlicher Bestandteile der traditionellen
sé&chsischen Kulturlandschaft bereit.

Fur die Sicherung bestehender wertvoller und schutzwirdiger Landschaften, Landschaftselemente,
Biotopflachen und Artvorkommen in land- und teichwirtschaftlich genutzten Bereichen ist insbesondere
das Teilprogramm ,Naturschutz und Erhalt der Kulturlandschaft (NAK) aus dem Programm ,Umwelt
gerechte Landwirtschaft (UL) von Bedeutung. Fir den Wald wurde der Vertragsnaturschutz in die Richt
linie zur Forderung der naturnahen Waldbewirtschaftung und der Forstwirtschaft eingeordnet. Im Gegen-
satz zu dem vielfaltig genutzten NAK beschrankt sich der Vertragsnaturschutz im Wald bisher auf wenige
Falle. Das Instrument des Vertragsnaturschutzes im Wald ist aber gerade im Zusammenhang mit der
Umsetzung der MaBnahmen im Rahmen von NATURA 2000 wichtig. Zu erwahnen ist weiterhin die Natur-
schutzrichtlinie, die vorrangig zum Erhalt von Flachen, die nicht mehr bewirtschaftet werden, aber auch fiir
die Biotopentwicklung zur Anwendung kommt. Daneben ist fir die Neuanlage und Wiederherstellung von
Landschaftselementen, insbesondere in der Agrarlandschaft, die Richtlinie ,Okologische Landschafts-
gestaltung” von Bedeutung.

Um den Mittelbedarf flr Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz langerfristig abschatzen und steuern
zu kénnen, wurde vom Landesamt flir Umwelt und Geologie eine Landschaftspflegekonzeption entworfen.
Diese benennt die aus landesweiter, naturschutzfachlicher Sicht gebotenen Prioritaten bei der Mittel-
verwendung. Dabei genief’t die Pflege vorhandener wertvoller Landschaftselemente grundsétzlich Vor-
rang vor EntwicklungsmalRnahmen zur Minderung von Entwicklungsdefiziten. Der Gesamtbedarf belauft
sich nach dieser Studie auf ca. 43 Mio Euro. Die Realisierung der naturschutzfachlichen Ziele im Bereich
der Landschaftspflege und des Vertragsnaturschutzes wird wesentlich von der ausreichenden und regel-
mafigen Verflgbarkeit der dafir erforderlichen Fordermittel und -instrumente beeinflusst. Dabei ist zu
beachten, dass auch im Rahmen des Aufbaus des Europaischen dkologischen Netzes NATURA 2000 und
des landesweiten Netzes verbundener Biotope damit gerechnet werden muss, dass die Forderinstrumente
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der Landschaftspflege und des Vertragsnaturschutzes zukiinftig verstarkt in Anspruch genommen werden.
Ferner erscheint es notwendig, Kommunen, Landnutzer, Verbande und Behorden fiir die Ziele der Land-
schaftspflege zu sensibilisieren und das diesbeziigliche Engagement Dritter sinnvoll einzubinden.

Im Zusammenhang mit Bundesférderungen werden als NaturschutzgroBprojekte in folgenden Gebieten
Pflege- und Entwicklungspléne erstellt bzw. fortgeschrieben und landschaftspflegerische Malnahmen
durchgefihrt:

Presseler Heidewald- und Moorgebiet

Umsetzung von Malnahmen des Pflege- und Entwicklungsplans bis 2007
Flachenkauf bis 2007

Umsetzung Tourismuskonzept

Bergwiesen im Osterzgebirge

Umsetzung der Malinahmen des Pflege- und Entwicklungsplans bis 2008
Flachenkauf bis 2008

Umsetzung Tourismuskonzept

Teichgebiete Niederspree-Hammerstadt

Umsetzung der Malinahmen des Pflege- und Entwicklungsplans bis 2006
Flachenkauf bis 2006

Umsetzung Tourismuskonzept

Bergbaufolgelandschaft bei Hoyerswerda i
Vorphase (Erstellung des Pflege- und Entwicklungsplans, soziodkonomische Studie, Offentlichkeits-
arbeit) bis 2004
Hauptphase (Umsetzung der MalRnahmen, Fldchenkauf, Tourismuskonzept) ab 2004
In Vorbereitung befindet sich das Projekt Rote Pfiitze/Hermannsdorfer Wiesen.

Pflege- und Entwicklungsplane werden erstellt bzw. fortgeschrieben und landespflegerische Malnahmen
durchgeflihrt in folgenden Landesschwerpunktprojekten:

NSG Konigsbrucker Heide

Umsetzung der MalRnahmen des Pflege- und Entwicklungsplans einschlieBlich des Besucher-
lenkungskonzepts (ErschlieBung von Flachen fir Naturbeobachtung und Naturerlebnis)
Schutzgebietssystem ,Grlines Band“ (Ehemaliger Grenzstreifen)

Umsetzung von Mafinahmen des Pflege- und Entwicklungsplans einschlieRlich der Durchfiihrung
von Flurneuordnungsverfahren aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege
Fortsetzung der Renaturierung und Regeneration von Hochmooren im Erzgebirge

Pflegliche Nutzung der Restflachen der Bergwiesen im Erzgebirge/Vogtland

Grinlandverbund Oelsen und naturschutzgerechte Nutzung von Waldern im Osterzgebirge (ein-
schlieflich Forderung Dritter wie BfN, DBU)

Mittlere Mulde
Raunerbachtal

Vorbereitet werden Projekte zur pfleglichen Nutzung von erhaltenen Restbestéanden artenreichen Grin-
landes in Tieflagen des Freistaats Sachsen.
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2.5 Leitbilder fiir Naturraume

Derzeit liegen Leitbilder fiir die Naturraume flachendeckend flir ganz Sachsen in den fiinf Regionalplanen
vor. Als Orientierungsrundlage diente dabei zunachst die naturraumliche Gliederung nach BERNHARD et
al. [vgl. Begrindungskarte im Landesentwicklungsplan Sachsen 1994; Quelle: Karte der Naturraume der
sachsischen Bezirke (DDR) (Beilage zu S&chsische Heimatblatter, 4/1986)]: Diben-Dahlener Heide,
Riesa - Torgauer Elbtal, Elsterwerda - Herzberger Elsterniederung, Leipziger Land, Hallesches
L6Rhlgelland, Weilenfelser LoRhigelland, Nordséchsisches Platten- und Higelland, Mittelséchsisches
L6Rhigelland, Altenburg - Zeitzer LoRhigelland, Mulde - LoRhlgelland, Erzgebirgsbecken, Vogtland,
Westerzgebirge, Mittelerzgebirge, Osterzgebirge, Groflenhainer Pflege, Konigsbriick - Ruhlander Heiden,
Senftenberg - Finsterwalder Becken, Muskauer Heide, Oberlausitzer Heide- und Teichgebiet,
Westlausitzer Hiigel- und Bergland, Dresdner Elbtalweitung, Sachsische Schweiz, Oberlausitzer Gefilde,
Oberlausitzer Bergland, Ostliche Oberlausitz, Zittauer Gebirge.

Diese naturraumliche Gliederung basiert wie auch vergleichbare Raumeinteilungen in der Forstwirtschaft
und der Landwirtschaft auf landesweiter Betrachtungsebene zunachst im wesentlichen auf
geographischen Kriterien. Eine aktualisierte Orientierungsgrundlage fur die Regionalplanung soll u. a.
auch folgende Kriterien einbeziehen:

- Naturrdumliche Gliederungen (z. B. Mannsfeld & Richter 1995);

- Regionaltypische Landnutzungsmosaike einschlieilich urbaner bzw. devastierter Regionen;

- Arten- und Biotoppotenziale einschlieBlich ihrer Vernetzungserfordernisse;

- Erfordernisse des Boden-, Gewasser- und Klimaschutzes einschlielich der Erholungsvorsorge.

Die auf dieser Grundlage aktualisierten regionalisierten Leitbilder fur den Freistaat Sachsen werden
gesondert veroffentlicht. Bis dahin stellen die Leitbilder der Regionalplane eine ausreichende Grundlage
im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 2 SachsNatSchG dar.
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