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regionalen Daseinsvorsorge*

Auftaktveranstaltung am 4. Juni 2013
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Sachsischen Staatsministerium des Innern
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Programmablauf

10.00 Uhr BegriufRung durch Herrn Dr. Frank Pfeil
Abteilungsleiter fur Landesentwicklung, Vermessungswesen und Sport

10.05 Uhr Vorstellung des Wettbewerbs
,<Impulsregionen — Innovative Wege in der regionalen Daseinsvorsorge
Dr. Ludwig Scharmann, Geschaftsstelle Wettbewerb

anschl. Fragen und Antworten
11.45 Uhr Information tGber das Programm ,Kleine Stadte und Gemeinden —

Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke“
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Wirkungszusammenhange

STAATSMINISTERIUM e [reistaat
- H .
der Forderung durch FR-Regio DESINNERN | === CACHSEN
\ e S
>
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Forderung von ...
REK Teilkonzepte / Offentlich- Brachenrevi-
Vorplanungen keitsarbeit talisierung
Unmittelbare/ direkte Wirkungen Nebeneffekte

REK / Listen mit REK-Projekten Mitnahmeeffekte
Absprachen und Treffen der Akteure / Einbeziehung der Parlamente Einsparung lokaler Mittel
Umsetzungs- und Managementstrukturen fir REK und Zusammenarbeit Wettbewerbsverzerrung
Machbarkeitsstudien, Planungsergebnisse und —unterlagen Verdrangungsprozesse

Flyer, Broschiren, Messebesuche, Produkte der Offentlichkeitsarbeit
berdumte und sanierte Flachen / temporéare Wirtschafts- und Arbeitsmarkteffekte (Bau)

I3

Fehlplanungen
ungenutzte Flachen

Mittelbare/ indirekte Wirkungen

Nebeneffekte

m Akquisition von Investitions- und Fordermitteln (Land, Bund, EU)

Effekte der umgesetzten Projekte
= Arbeitsmarkt (temporér und dauerhaft)
= Bruttowertschépfung
= Umwelt
= Tourismus
Zusammenarbeit auf weiteren Gebieten und gemeinsame Infrastrukturen

= \Vorbereitung neuer Zusammenschlisse

Fehlallokation von Mitteln
Eingesparte Investitionen

Negative Umwelteffekte durch
Tourismus

Neue Gebietsstrukturen
machen Zusammenarbeit
uberflissig

Verbesserte regionale Zusammenarbeit
gestaltende Raum- und Regionalentwicklung

Starkung der Teilregionen
Bessere Bewaltigung des demografischen Wandels

Quelle: Regionomica (2008)




Fordermitteleinsatz der FR-Regio
ab 2000 sinkend, 2011/2012 sogar NULL €
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Summe der Zuwendungshéhe in Mio. €

1997

1998

1999

2000

2001 2002 2003

Jahr der Zuwendung

2004

2005

B gesamt
O Brachen
B Modellvorhaben

2006 2007

Quelle: Regionomica (2008)
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Summe der Zuwendungshéhe in Mio. €

1997

1998

1999

2000

Im Doppelhaushalt 2013/14

vorgesehen:

2013: 4,20 Mio. €
2014: 4,70 Mio. €

2001 2002 2003 2004 2005

Jahr der Zuwendung

B gesamt
O Brachen
B Modellvorhaben

2006 2007

Quelle: Regionomica (2008)
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Richtlinie

des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
zur Forderung der Regionalentwicklung
(FR-Regio)

Vom 25. April 2013

.
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

1. Zweck der Richtlinie ist es, im Freistaat Sachsen die gestaltende Raum- und Regionalentwicklung
innovativ und qualitativ fortzusetzen. Sie verfolgt einen sektoriibergreifenden, integrierenden Ansatz
und dient der Unterstitzung der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Umsetzung der
Erfordernisse des Landesentwicklungsplanes und der Regionalplane sowie der Umsetzung der
Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland in der jeweils geltenden
Fassung. Mit dem Einsatz informeller Planungsinstrumente soll dabei insbhesondere der Gewahrleistung
der regionalen Daseinsvorsorge unter den Erfordernissen des demografischen Wandels "und
gebietlicher Neuordnungen % besser entsprochen und so dazu beigetragen werden, dass die Teilrdume
in ihrem jeweiligen Entwicklungspotenzial gestarkt werden und die gréReren Gehietskdrperschaften
integrierend wirken kdnnen.

2. Der Freistaat Sachsen gewéhrt nach §§ 23, 44 der Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen
(Sachsische Haushaltsordnung — S&HO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001
(SachsGVBI. S. 153), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Dezember 2012 (SachsGVBI.
S. 725) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, und den Verwaltungsvorschriften des
Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Sachsischen Haushaltsordnung (VwV-S&HO) vom
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FR-Reglo:
.impulsregionen* als Fordergegenstand
S Nichtinvestive Ausgaben fiir Modellvorhaben der Raumordnung und Bund-Land-Projekte mit

fachibergreifenden Ansatzen, die den interkommunalen, tberregionalen Kooperations-, Handlungs-
und Entwicklungsprozess besonders beispielhaft férdern. Hierzu gehéren inshesondere:

a) Maflznahmen zur nachhaltigen Siedlungs(flachen)entwicklung und zum regionalen
Flachenmanagement,

b) Mafinahmen zur Sicherung oder Weiterentwicklung der &ffentlichen Infrastrukturversorgung
im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel sowie zur Entwicklung zukunftsfahiger
Gemeindestrukturen,

c) Mafinahmen zur nachhaltigen Raumentwicklung im Zusammenhang mit der Vernetzung
regionaler Kooperationsinitiativen in Metropol-, Verdichtungs- und landlichen Raumen,

d) Mafinahmen zur nachhaltigen Raumnutzung im Zusammenhang mit der Entwicklung und
Gestatung vorr gewatTsenen und eu entstandene Ruitarandschafter:

4. Nichtinvestive Ausgaben fiir die Durchfiihrung von Wettbewerben zur Entwicklung von Impulsregionen

und Vorhaben im Zusammenhang mit der Gewahrleistung der regionalen Daseinsvorsorge unter den
Erfordernissen des demografischen Wandels.

51 Investive Ausgaben fir Umsetzungsmafnahmen zur Entwicklung von Impulsregionen und Vorhaben im
Zusammenhang mit der Gewahrleistung der regionalen Daseinsvorsorge unter den Erfordernissen des
demografischen Wandels, soweit diese nicht Uber andere Férderprogramme geférdert werden kénnen.

6. Nichtinvestive Ausgaben fiir MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Vermittlung von Ergebnissen aus
Projekten gemaR Nummer 1 bis 5.
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Modellvorhaben der Raumordnung in Sachsen
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Sachsen- POLEN

Anhalt
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Dokt
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Thiringen

Modellregion
"Oberlausitz-Niederschlesien”

SN2 nitschancen nutzegk
TSCHECHISCHE Modeliregion OberlausitzsNied@rschie

REPUBLIK

1] Modellregion
"Westerzgebirge" Modellvorhaben des SMI zum
demographischen Wandel

Bayern

(E) SMI, Referat 68
Gebistestand: 01.01. 2005




Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge 2011
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Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge - zweite Stufe des Teilnahmewettbewerbs

Bewerberregionen nach Flachengrofie in km?
nach Kooperationstypen ® bis unter 720
) 720 bis unter 1.650

O Gemeindeverbund
[ ) 1,650 biis unter 3.740

. Landkreis () 3.740 bis unter 8.800
' ( '; 8.800 und mehr
. Regionalverbund \_ _/
8%  Axtionspragramm
.1 im Bundesamt fiir Bauwesen 8% regionale
und Raumordnung '.::: Daseinsvorsorge
e, Bundesinstitut ‘ cos®* MORO

fiir Bau-, Stadt- und *

Raumforschung




Daseinsvorsorge:

=>die flachendeckende Versorgung

=2>mit bestimmten, als lebensnotwendig eingestuften Gutern und Dienstleistungen

STAATSMINISTERIUM

=>zu allgemein tragbaren (= sozial vertraglichen) Preisen und
=>zu vertraglichen Erreichbarkeitsbedingungen
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Freistaat

SACHSEN

Sonstige
Daseinsvorsorge

Kulturelle
Versorgung

Sport

Elementare
soziale Dienstleistungen

Technische
Basisinfrastrukturen

Z

/

AN

Postwesen

Regierung und
Behorden

Finanz- und Ver-
sicherungswesen

e

Bildung und

Gesundheit und

Lebensmittel-

v

/ Kinderbetreuung Altenpflege versorgung
. I Offentlicher Wasserversorgung
Energieversorgung | | Telekommunikation Verkehr e Abfallentsorgung

AN

Nach: Siedentopf (2009)




Langfristig gefahrdete Mittel- und Oberzentren
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Raumentwicklung Sachsen:
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Cluster ,,Demographie BES TR

Freistaat

== SACHSEN

Nordsachsen

Raume mit Schrumpfungs- und Alterungstendenz
S: Standardisierte Werte

B :sbis>2s | | -02sSbis>-08S
B 2sbis>1s W 06Sbis>-1S
D 1sbis>06s MMM -1Sbis>-28S

, " 06Sbis>02S Bl 2sbis-3s
— E;Tszlgiif e . | 02Sbis>-02S . Datenlicken




Raumentwicklung Sachsen:
Cluster ,,Daseinsvorsorge

STAATSMINISTERIUM | Freistaat

“"CHSEN

Landkreis

Landkreis § =
Leipzig

Landkreis
Zwickau g

D rdumliche Cluster

Gemeindegrenzen
— Kreisgrenzen

Landkreis Bautzen

5\

*“( ? h L?:\( Le:jr:ﬁtl;reis

Landkreis Sachsische
Schweiz - Osterzgebirge

Mittelsachsen

Stabilisierung der Daseinsvorsorge

S: Standardisierte Werte

B 3sbis>2s
I 2sbhis>18
' | 1Shis>06S
" | 06Sbis>02S
. | 02Sbis>-02S

. | 02Shis>-06S
" 06Shis>-18
B -1sbis>-28
B 2sbis-3s
I:\ Datenliicken
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Unterschiede in der Bevolkerungsdichte
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Bevdlkerungsdichte und GemeindegroBe
Einwohner je km?* Einwohnerzahl

« unter 5.0
unter 50 o LUBO%RY 000
; 50 bis 99 ® 10.000 bis 19,999
[ | 100 bis 199 @ 20.000 bis 49.999
[ | 200bis 299

50.000 bis 199.999
300 bis 399

B 400 und mehr 200.000 his 399.968

Durchschnitt: 226 Ew. | e kme
STAATSMINISTERIUM ‘ e Tircistaat Maximum: 1745 Staclt

DES INNERN .___ SACHSEN Minimurm: 17 Trossin (Kr, ﬁnrdsachsan}

& EM, Fal 4
Gibians sl.mc1 1204
Diaberigusa
Stavimh et Landesami
Stand: 31,02 HHE

400.000 und mehr




Ursachen: Erreichbarkeit der
Mittelzentren mit OPNV
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Erreichbarkeit von Mjttel- und
Oberzentren mit OPNV

(Analyse 2005)

Reisezeit in Minute Zen rte
_ lbis10 [E] Oberzentru
| I11bis30 ® ttel

[ 121bis 40

[T 41 bis 50

B 51 bis 60

I iber 60
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Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
zur Auslobung des Wetthewerbs

"Impulsregionen - Innovative Wege in der regionalen Daseinsvorsorge"

- Praambel

Die Gewahrleistung einer ausreichenden Versorgung mit Angeboten und Diensten der
Daseinsvorsorge ist vorrangig eine kommunale Aufgabe. Der Freistaat Sachsen stellt sich
jedoch ebenfalls der Verantwortung, die die éffentliche Hand insgesamt fUr eine Sicherung
der guten Lebensverhéltnisse in allen Regionen des Landes tragt. Aus diesem Grunde
schreibt das Sachsische Staatsministerium des Innern einen Wettbewerb aus, bei dem
innovative und Ubertragbare Strategien und Lésungen gefunden, erprobt und umgesetzt
werden kénnen.

Ziel und Inhaite

Vorrangiges Ziel der Durchfiihrung des Wettbewerbes ist die Entwicklung innovativer
Strategien und Konzepte zur Gewdhrleistung der regionalen Daseinsvorsorge unter den
Bedingungen des demografischen Wandels. Dabei kommt es auf fachlich und rdaumlich
ubergreifende Ansétze an, so dass dieser Prozess durch eine regionale Vernetzung in Form
von Impulsregionen begieitet werden soll.

Der Schllssel zur Sicherung der Daseinsvorsorge liegt im Zugang zu diesen Angeboten und
Diensten. Um diese Erreichbarkeit zu gewshrleisten, bhestehen grundsatzlich sechs
unterschiedliche Handlungsoptionen:

Vom 21. Mai 2013




. STAATSMINISTERIUM Freistaat
Denkbare Wege der Daseinsvorsorge DES INNERN SACHSEN
Anpassungswege fur einzelne Infrastrukturangebote
Handlungsoption Kennzeichen Entwicklung des Beispiel
Einzugsbereichs
der Einrichtung

Erhéhung der Verbesserung der Ver- groBer/gleich optimierte OPNV-Netze,
Erreichbarkeit kehrsanbindung zur nachfrageorientierte Taktzeiten

Auslastungsernohung
Verkleinerung S N Proportionale Reduzierung gleich/kleiner reduziertes Busnetz

:‘. der Einrichtung bzw. des
etaese” Angebotes zur Bevolkerung

Dezentrali- . Aufteilung in kleinere kleiner mehrere Bioklaranlagen statt GroB-
sierung -’,O". effiziente Einheiten klaranlage, Burgeramter statt Zentral-

(bei hohen Anbindungs- verwaltung

kosten)
Zentralisierung %, _ e Zusammenlegung von groBer Schulzusammenlegung mit Schulbus-
(mit Erreichbar- d,. unterausgelasteten Ein- system
keitsstrategie) heiten mit komplementarer

Erreichbarkeitsverbesserung
Temporér- ’ Versorgungsinstitution nur gleich Vor-Ort-Sprechstunden, Wochen-
mobile Ansatze zu eingeschrankten Zeiten markte, mobile Bibliotheken

verfugbar
Neustrukturie- O+ Zweck wird durch neue Art fallabhangig Warenbestellung (Internet) statt Einkauf
rung/Substi- , der Aufgabenerfullung (Geschaft), Zusammenlegung von
tuierung - erreicht Klassen mit neuen padagogischen

Konzepten, Taxieinzelbedienung statt
OPNV-Taktbedienung

Quelle: IfS Berlin 2003
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Raumordnung und
Sicherung der Daseinsvorsorge

= R&umliches Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung

= Keine Alternative zur Anpassung von Infrastruktur und Angeboten der
Daseinsvorsorge

= Dezentrale und regionale Losungen auf der Basis des Zentrale-Orte-Konzeptes der
Raumordnung bieten 6konomisch und 6kologisch tragfahige Anséatze

= Raumordnung im Zusammenspiel von (formeller) Planung und (informeller)
Entwicklung bietet einen fachiibergreifenden Strategie- und Handlungsweg

= Beschrankung zentraler ,Mindest“-Standards der Daseinsvorsorge auf wenige
Bereiche, darunter unverzichtbar auf Bildung und Gesundheit
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Gibt es einen pes nNeRn | == SACHSEN
»<Forderdschungel“ auch in Sachsen ? =

Formal-rechtliche Instrumente Instrumente u.a. mit Betonung informeller
Handlungsansatze
Raumordnung/ Agrarstruktur- Sonstige Raumordnung/ Agrarstruktur- Sonstige
Strukturpolitik politik Fachpolitiken Strukturpolitik politik Fachpolitiken
Kohasion/ ELER-VO Richtlinien/ Territoriale ELER- z.B. EU-
Strukturfonds  (2007-2013)  Verordnungen EUROPA Agenda VO/Achse 4 WRRL:
LEADER Flussgebiets-
(2007-2013) management

ROG GAK Rahmen-

GRW Nat. konzepte Leitbilder der Wettbewerb GRW, z.B.
Stadtebau- Strategieplan  (z. B. BVWWP) BUND Raumordnung/ .Regionen aktiv® Férderansatz
férderung Modell- (2000-2005) Reg.-

vorhaben Management
Landes- Lander- Landesrecht/ Programme, Landeswettbewerbe, Modellvorhaben
entwicklungs-  programme u. Natur- u. LANDER
planung Richtlinien  Umweltschutz/ Stidtenetze, Integrierte z.B.
Lander- regionale l&ndliche Landschafts-
z.B. Landliche  programme Entwicklungs-  Entwicklungs- entwicklung/Re
Regionale Boden- z.B. konzepte konzepte (ILEK) gionalmanage
Raumordnungs ordnung Landschafts- REGIONEN (REK) ment
i L?g;':]enng Initiativen, Aktionen, Projektarbeit
Bauleitplanung/  .B.landw. z.B. z.B. Dorfentwicklung ~ z.B. OPNV-
Stédteb. Fachbeitrdge Landschafts- KOMMUNEN Masterplane/ Konzepte/
Planungen plane | Lokale Agenda Akteure

Quelle: Grabski-Kieron (2008)



Sachsen: Landlicher Raum und
Verdichtungsraum nach dem LEP 2012

STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

NP FLreistaat

= SACHSEN

Hi q
nnnnnn

nnnnnn

HHHHHH

U
nnnnnnn

] 5
n

mmmmmm

mmmmmmmmm

Raumkategorien Achsen

Coltbuc/Berlin

:_ uuuuuu STAATSMINISTERILM
; DES INNERN

gemsl §§ @ und 10 ROG in Vierbindung
(Kabinettsheschluss vom 25.00.2012)

Karte 1 (Festlegungskarte)

2% SACHSEN

Landesentwicklungsplan 2012
Geanderter Entwurf fir das Beteligungsverfahren

Breistaat

mit § 8 Abs. 2 SachsLPIG

Raumstruktur
5 3;Em
H zentralrtlicher Verbund
Harausgeter:
Sachsisches Staatsministerium des Inne:
Fachiiche Searnemng:
dbemegionale Verbindungs- Herausgeber
L] .
und Entwicklungsachse Fachiche Grundiage:
Herausgeber
3@% TEM-Kemnetz (nachr. ") Kartengrundisge:
erwaitangsgrenzen 013
* Quelle: com{2011)_850_final_2_annex © Stazsbetiet GeobasisNIMALon Und Ve achaen (BeaEN]
A i Ery durch den
Juce der & e Geod

sorbische Gemeindenamen s. Karte 12




Mittelbereiche in Sachsen

Zentrale Orte und Verflechtungsbereich als Einheit sehen!
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Landkreis/

I:l Gemeinde

Kreisfreie Stadt

1/1/

Uberschneidungsbereiche

m g: :ﬁl‘:z gre’;gd berf c;‘zlgd r Oberzentren

. Oberzentrum

. Mittelzentrum

H zentralortlicher Verbund

sorbische Gemeindenamen s. Karte 12
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Landesentwicklungsplan 2012
Geanderter Entwurf fir das Betedigungsverfahren

gem3f §§ @ und 10 ROG in Veerbindung
(Kabinettsbeschluss vom 25.00.2012)

Karte 2 (Erlauterungskarte)

Mittelbereiche

= SACHSEN

Hreistaat

mit § 8 Abs. 2 S3chsLPIG

Herausgeter:

2achzen (GeoSN)

wnd durch den
Jade Verdezysgung bedar der Eniaubnis des Hersuzgebers und des GeoSN.
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Zusammensetzung der Jury

Bestehend aus Vertretern aus Politik, Wissenschaft und der kommunalen Ebene

= Dr. Hans Geisler, Staatsminister a.D. und MdL a.D. - Vorsitzender
"  Frau Renate Koch, Landréatin a.D.

=  Prof. Dr. Jirgen Wegge, TU Dresden, Professor fur Arbeits- und
Organisationspsychologie, Leiter dnn-Sachsen (Demographie Netzwerk)

= Mischa Woitscheck, Geschaftsfihrer des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages

= Andre Jacob, Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied des Sachsisches Landkreistages

Auftaktveranstaltung zum Wettbewerb ,Impulsregionen — Innovative Wege in der regionalen Daseinsvorsorge® am 4. Juni 2013 22
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Beginn der Einreichungsfrist:
Tag der Veroffentlichung im Sachsischen Amtsblatt, d.h. 30. Mai 2013

Einsendeschluss: 31. Juli 2013

Die Bewerbung ist erfolgt, sobald die vollstdndigen Unterlagen beim S&chsischen Staatsministerium des
Innern eingegangen sind. Mal3geblich ist das Datum des Eingangstempels. Der Eingang der Unterlagen
wird bestéatigt.

Bei Fragen zum Wettbewerb wenden Sie sich bitte an folgende Ansprechpartner:

Sachsisches Staatsministerium des Innern

Referat Europaische Raumordnung, Regionalentwicklung
Wilhelm Buck-Str. 2

01097 Dresden

Dr. Ludwig Scharmann

Tel.: 0351/564-3451

Nicole Zimmer

Tel.: 0351/564-3495

Fax: 0351/564-3459

E-Mail: wettbewerb-impulsregionen@smi.sachsen.de
www.landesentwicklung.sachsen.de

Auftaktveranstaltung zum Wettbewerb ,Impulsregionen — Innovative Wege in der regionalen Daseinsvorsorge® am 4. Juni 2013 23
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Wettbewerb ,,Impulsregionen —
Innovative Wege In der
regionalen Daseinsvorsorge*

Auftaktveranstaltung am 4. Juni 2013
10.00 bis 12.00 Uhr im
Sachsischen Staatsministerium des Innern



