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zum regionalen
Brandschutzbedarfsplan.

Tilo Lindner
BUrgermeister fur Bau und Ordnung der Stadt Riesa



FUR RIESA.

Feuerwehren
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Grafik: Mit freundlicher Genehmigung des Landkreises Meil3en



Feuerwehren

in Strehla, Riesa,
Stauchitz und
Hirschstein

Grafik: Mit freundlicher Genehmigung des Landkreises Meil3en
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Aufbau der Feuerwehren

Riesa Hauptberufliche Feuerwehr

6 Stadtteilfeuerwehren (Ffw)

Strehla Freiwillige Feuerwehr
Stauchitz Freiwillige Feuerwehr
Hirschstein Freiwillige Feuerwehr

Grafik: Mit freundlicher Genehmigung des Landkreises Meil3en



FUR RIESA.

Entwarnung fiir Riesa?

0 . Regionaler Planungsverband
Oberes Elbtal /Osterzgebirge

Regionalstrategie
Y& & S Daseinsvorsorge

Strateg iSChes ZiE'I y ein Produkt des Modellvorhabens

Aktionsprogramm regionale
Daseinsvorsorge in der Planungsregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge

Beibehaltung eines differenzierten flichendeckenden

Brandschutzes

Zukiinftig wird eine Ausdifferenzierung zwischen dem
stidtischen bzw. verdichteten und dem lindlichen Raum
erforderlich sein. Der Handlungsdruck in den stid- 2
tischen und verdichteten Riumen wird kiinftig nicht

so gravierend sein, die Probleme eher ortsbezogen. Im

lindlichen Raum sind hingegen flichendeckend Anpas-

sungen notwcndig.

Grafik: Mit freundlicher Genehmigung
des Regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge



Ein Handlungsansatz.

o . Regionaler Planungsverhand
Oberes Elbtal /Osterzgebirge

Regionale Brandschutzbedarfsplanung

Ohne eine Weiterentwicklung der kommunalen Regionalstrategie

Brandschutzbedarfsplanung wird im lindlichen Raum Daseinsvorsorge

— aufgrund der demografischen Entwicklung — das ein Produkt des Modellvorhabens

bisherige System des flichendeckenden Brandschut- gktm.mpmgmmm regionale .
aseinsvorsorge in der Planungsregion

zes auf frciwill.iger Basis nicht aufrecht zu erhalten Oberes Elbtal/Osterzgebirge

sein. Dieses betrifft im besonderen Mafle die Tages-
einsatzbereitschaft. Zukiinftig ist daher die Entwick-
lung einer regional eingebundenen und langfristigen
ykommunalen Brandschutzbedarfsplanung” notwendig
(Abstimmung und Koordination der kommunalen
Brandschutzplﬁnc). In lindlichen Gebieten, in denen
die Kommunen keinen eigenen ausreichenden Brand-
schutz mehr sicherstellen kénnen, ist die Weiterentwick-
lung der kommunalen Brandschutzbedarfsplanung zu
einer iibergemeindlichen (regionalen) Brandschutzbe-
darfsplanung anzustreben. Hierfiir ist ein Uberdenken
der gesetzlich vorgegebenen ausschliefflichen Zustindig-
keit der Kommunen fiir den &rtlichen Brandschutz im

Freistaat Sachsen zugunsten der regionalen Ebene beim
Brandschurtz im lindlichen Raum erforderlich. Eine

Grafik: Mit freundlicher Genehmigung
des Regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge



Aussagen des Strategiepapiers.

o Stadtische und verdichtete Raume

« Handlungsbedarf gering

« Landlicher Raum:
« Tageseinsatzbereitschaft nicht sicher gestellt
« Abstimmung und Koordination der Brandschutzbedarfsplane erforderlich

« Weiterentwicklung zur regionalen Brandschutzbedarfsplanung



Koordinierte Brandschutzbedarfsplane vs.
Regionaler Brandschutzbedarfsplan.

Zur Erlauterung:

Die Ausruckebereiche
Im Stadtgebiet Riesa




Exkurs: Der Brandschutzbedarfsplan.

« § 6 Abs. 6 SachsBRKG
Die Ortlichen Brandschutzbehdrden sind sachlich zustandig fur die Aufstellung,
Ausrustung, Unterhaltung und den Einsatz einer den oOrtlichen Verhaltnissen
entsprechenden leistungsfahigen offentlichen Feuerwehr nach dem

Brandschutzbedarfsplan.



Exkurs: Der Brandschutzbedarfsplan.

« Was ist zu bertcksichtigen?
1. die Einwohnerzahl und Flache der Gemeinde,
. die Art und Nutzung der Gebaude,
. die Art der Betriebe und Anlagen mit erh6htem Brandrisiko,
. die Schwerpunkte flr die technische Hilfeleistung,
. die geographische Lage und Besonderheiten der Gemeinde,
. die Loschwasserversorgung,

. die Alarmierung der Feuerwehr,

0O N oo 0o A W DN

. die Erreichbarkeit des Einsatzortes

Also kein Entscheidungsspielraum fir politische Ziele der Gemeinde?



Exkurs: Der Brandschutzbedarfsplan.

« Empfehlung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zum

Brandschutzbedarfsplan

,In einem ersten Schritt ist von der Gemeinde festzulegen, welche und in welchem

Umfang ihre Aufgaben im Brandschutz von der Feuerwehr erledigt werden sollen.”

Neben denim § 16 Abs. 1 und 2, § 22 Abs. 2 und § 49 des SachsBRKG genannten

Pflichtaufgaben kdnnen weitere Aufgaben zum Beispiel sein:

Mitwirkung im Rettungsdienst
Beseitigung von Ol- und Kraftstoffspuren
Uberwachung und Ausfiihrung der Wartung, Pflege und Priifung der Ausriistung

In eigenen Werkstatten




Exkurs: Der Brandschutzbedarfsplan.

« Empfehlung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zum
Brandschutzbedarfsplan
Fur den Feuerwehreinsatz sind festzulegen:
- die Zeit, in der Einheiten zur Gefahrenabwehr an der Einsatzstelle eintreffen,
- in welcher Starke diese Einheiten bendétigt werden (Mindesteinsatzstarke),

- In welchem Umfang das Schutzziel erfillt werden soll (Erreichungsgrad).



Exkurs: Der Brandschutzbedarfsplan.

Bewaltigungskapazitaten Kritischer Wohnungsbrand (Grundschutz)

Priméreinheit (9 Funktionen)

20080 4080 |

Sekundéreinheit (6 Funktionen)

0 4 0 08

0 min 3,5min 4 min

Brandaus- Beginn Alarmierung Ausricken
bruch Notruf- 4
abfrage Anfahrt

Bewaltigungskapazitaten Technische Hilfeleistung

Priméareinheit (9 Funktionen)

. 4 11 48 84

|

13 min 18 min

Eintreffen
9 Funktionen

15 Funtionen
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Sekundéareinheit (mind. 3 Funktionen)
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Beginn Alarmierung Ausricken
Notruf- +
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Grafik: Mit freundlicher Genehmigung der EMRAGIS Sicherheitsingenieure



Exkurs: Der Brandschutzbedarfsplan.

Empfehlungen zum Erreichungsgrad

Land Sachsen min. 80 %

Meisten Kommunen 80 %

AGEF
Regionalverband Riesa — I __J
Feuerwehr Riesa — ] _]

Grafik: Mit freundlicher Genehmigung der EMRAGIS Sicherheitsingenieure



Exkurs: Der Brandschutzbedarfsplan.

* Feststellung:

Es existiert erhebliches Konfliktpotential bei der Koordinierung von

Brandschutzbedarfsplanen.

 Fragestellungen:

1. Warum wurde das Projekt dennoch angegangen?
2. Wie konnten die Akteure Uberzeugt werden?

3. Wie wird das Projekt umgesetzt?



. | FUR RIESA. |
Warum wurde das Projekt dennoch angegangen?

« System der Freiwilligen Feuerwehren auch in Riesa gefahrdet
« Zahl der ehrenamtlichen Krafte sinkt

« Auch Stadte besitzen dorfliche Ortsteile
 Bedarf fur professionelle und unabhangige Bedarfsplanung
 Blick von auf3en ist erforderlich

 Politische Entscheidungen nur an den ,richtigen” Stellen

« Abstimmung mit Nachbargemeinden im allseitigen Interesse



Wie konnten die Akteure uiberzeugt werden? G

« Gemeinsame Planung
Aufgrund der Abstimmung der Plane kbnnen Aufgaben geteilt und Ressourcen
gemeinsam genutzt werden.

* Professionelle Planung
Brandschutzbedarfsplane werden meist eigenstandig erarbeitet. Im Rahmen des
Projektes kann sich eines professionellen Dienstleisters bedient werden.

« Unvoreingenommene Planung
Bei einer eigenen Planung werden Grundsatze eingearbeitet, die ggf. hinterfragt
werden sollten.

« Die Kosten
« Eine finanzielle Forderung Gber die FR-Regio stand in Aussicht.

« Eine professionelle Brandschutzbedarfsplanung erleichtert die spatere Forderung



Welche Widerstande waren zu tiberwinden? G

« Wird eine Gemeinde Ubervorteilt?

Da die Initiative von Riesa ausging, stellte sich die Frage, ob andere Gemeinde zu kurz
kommen.

« Hauptteil der Kosten wird von Riesa getragen

* In der Zweckvereinbarung wurden Vetorechte vereinbart

« Verfahren ist fir alle ergebnisoffen



Welche Widerstande waren zu tiberwinden?

« Werden Kompetenzen der Kommunen eingeschrankt?

« Jede Kommune beschliel3t zunachst inren eigenen Brandschutzbedarfsplan.
« Aus der Planung resultierende Kooperationen werden spater per
Zweckvereinbarung geregelt
(Eine urspringlich angedachte juristische Begleitung des Projektes zur

iInterkommunalen Neuordnung der Feuerwehren wurde verworfen)



Welche Widerstande waren zu tiberwinden? G

« Konnen sich kleinere Gemeinden die Planung leisten?

« Das Verfahren wurde abgeschichtet.

- Uber finanzielle Verpflichtungen wird gesondert beschlossen



Die nicht geplanten Hindernisse.

 Unterschiedliche Zustandigkeiten (Gemeinderat)

 Ungeplante Fragestellungen im Rat

,Ist es ein regionaler oder ein Uberregionaler Plan?”

« Missverstandnisse im Forderverfahren

Ausschreibungspflichten



Die nicht geplanten ...

Das Projekt wurde von allen Wehrleitungen sofort positiv begleitet.



Wie wird das Projekt umgesetzt?

FR Regio
VII. Verfahren
1. Von den Antragsberechtigten sind fiir das Folgejahr vorgesehene Vorhaben beim zustandigen Regionalen
Planungsverband mit ausfihrlicher Beschreibung und einer belastbaren Kostenkalkulation, der zum
Beispiel drei Vertragsangebote potenzieller Auftragnehmer oder eine Stellenbewertung bei
Managementleistungen beigefligt sind, anzumelden. Der zustandige Regionale Planungsverband stellt in
Absprache mit den betroffenen Aktionsraumen und regionalen Kooperationsnetzwerken eine

Gesamtdarstellung her und nimmt eine Prioritatensetzung vor.

2. Bis zum Stichtag 30. Oktober des Vorjahres ist von den Regionalen Planungsverbanden beim
Staatsministerium des Innern die Aufstellung der priorisierten Vorhabensanmeldungen gemeinsam mit den
unter Nummer 1 genannten Unterlagen und einer Stellungnahme des zustandigen Regionalen
Planungsverbandes einzureichen. Nach dem Stichtag eingereichte Vorschlage kdnnen nur in besonderen

Fallen bertcksichtigt werden.



Terminkette zum Verfahrensbeginn.

14.10.2014 14.10.2014- 24.10.2014
20.10.2014
Information tber Erarbeitung der Ubersendung des
verfligbare Projektbeschreibung Konzeptentes an
Fordermittel der und erste den RPV
FR-Regio Abstimmung mit den
Nachbarkommunen

Das Konzept war zu diesem Zeitpunkt noch nicht qualifiziert.

27.10.2014

Mitteilung des RPV
uber die Aufnahme
des Projektes in die
Vorhabensliste

Die Antragsunterlagen einschlief3lich der ausgearbeiteten Zweckvereinbarung wurden am 30. Mérz 2015

eingereicht. An diesem Tag lag die letzte Zustimmung vor.




Das Verfahren zur Erstellung des Plans.

EMRAGIS

SICHERHEITSINGENIEURE

Empirisch-mathematische Risikoanalysen fur eine
interkommunale Brandschutzbedarfsplanung

Anlaufberatung

Grafik: Mit freundlicher Genehmigung der EMRAGIS Sicherheitsingenieure
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Das Verfahren zur Erstellung des Plans.
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Grafik: Mit freundlicher Genehmigung der EMRAGIS Sicherheitsingenieure



Das Verfahren zur Erstellung des Plans.

EMRAGIS
PrOjektsteuerung SICHERHEITSINGENIEURE
2016/17
Zeit-organisatorischer-Verlauf : ;
Februar Marz April Mai - Sep |Okt - Dez Jan Feb
Anlaufberatung ‘
Datenerhebung SIS
Datenauswertung E
i
Ergebnisentwurf ?
i
Erérterung/ Revision | i
Entwurf Lesefassung mae
Erérterung/ Revision I I
Ergebniserdffnung
Projektabschluss
02/ 2016 12/ 2016 (KW éo} 01/2017 02/2017
Steuerkreis Steuerkreis Arbeitskreis Stadtrate

Grafik: Mit freundlicher Genehmigung der EMRAGIS Sicherheitsingenieure



Feststellungen/Ausblick.

« Das Verfahren wird (fast) planmafiig beendet werden

konnen.

* Die Zusammenarbeit Iim Rahmen des Projektes forderte das

gegenseitige Vertrauen.

* Eine engere Zusammenarbeit, auch ohne Forderung,

erscheint nicht ausgeschlossen.



Vielen Dank fur ihre Aufmerksamkeit.



